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I. Introduccion.

A partir de un anélisis normativo historico, el presente trabajo tiene por objeto sefialar que
el Codigo de Trabajo costarricense conserva una serie de disposiciones discriminatorias en
perjuicio de los trabajadores agricolas y ganaderos, que son inconstitucionales.

En primer término, se dara una mirada al contexto historico en el que se aprobd la reforma
a la Constitucion Politica que incluyé el Capitulo de las Garantias Sociales y el Cddigo de
Trabajo; seguidamente se indican las transformaciones que ha tenido la economia del pais en las
ultimas décadas, en cuanto a las actividades productivas.

Seguidamente se analizara el régimen juridico de los trabajadores agricolas y ganaderos,
integrado por disposiciones constitucionales y Convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo, para luego evidenciar la existencia de disposiciones del Cddigo de Trabajo,
discriminatorias para los trabajadores agricolas y ganaderos.

A continuacion, estudiamos la Inspeccién Nacional de Trabajo, sus atribuciones y
potestades en la fiscalizacion del cumplimiento de la legislacion laboral y nos referimos a los
principales hallazgos de un estudio llevado a cabo por la Organizacion Internacional del Trabajo
en la Regién Huetar Norte, que evidencia el incumplimiento de la legislacion laboral en perjuicio

de los trabajadores agricolas y ganaderos, especialmente los migrantes.

TITULO PRIMERO: Disposiciones de la Constitucion Politica y los Convenios de la

Organizacion Internacional del Trabajo con respecto al trabajo agricola y ganadero.

CAPITULO PRIMERO: Situacion social y econémica de Costa Rica en los primeros

afios del siglo XX y en la actualidad.

El estudio del contexto social de las normas de derecho del trabajo es muy relevante, pues
las leyes sociales son un producto en constante evolucién, en el que no pueden eludirse las
etapas intermedias, y al igual que las cosas producidas por procesos evolutivos, tienen
particularidades que no tendrian si estas leyes se hubieran creado de una sola vez y escrito en
una sola pieza “(Cabanellas, 1988; 126). De alli que es necesario hacer una breve referencia a las

condiciones sociales y econdmicas que imperaban en las primeras cuatro decadas del siglo XX en



Costa Rica y las que existen en la actualidad, con respecto a los trabajadores agricolas y
ganaderos.

Seccion Primera: Panorama social y econdmico de Costa Rica en las primeras

decadas del siglo XX.

En los afios previos a la promulgacién del Codigo de Trabajo costarricense, en el aspecto
econdmico, el periodo de 1920 a 1940 estd marcado por la posguerra mundial y la “gran
depresion de 1929” que afecté los Estados Unidos y a los paises altamente dependientes y
vinculados a esa nacion, como el nuestro (Botey, 2010:6).

En cuanto al contexto social, se produjeron importantes cambios; los productores directos,
herencia del periodo colonial, fueron perdiendo independencia y se sujetaron al capital
agroindustrial, financiero y comercial. La diferenciacién social en el campesinado se amplié y
surgio el jornalero y el campesino que dedicaba parte de su tiempo a laborar en la hacienda.

En el campo econdmico, la produccion de café alcanzo preeminencia en la produccién
nacional, por cuanto fue la que encontré6 mayores facilidades para su financiacién, en el capital
inversionista extranjero. Debido a la buena calidad del producto, la colocacion del café en el
mercado internacional fue muy bien remunerada.

El café siguid siendo el cultivo mas importante en la economia nacional, y se expandio
fuera del Valle Central. En la década de los treinta, la propiedad agraria cafetalera habia
comenzado a concentrarse, y ya existia una fuerza de trabajo proletarizada, que aumento con la
consolidacion del enclave bananero de la United Fruit Company.

En la década de los afios 40, segun datos del Instituto de la Defensa de Café, el 75.59 %
de los productores eran duefios de fincas con 1000 a 2000 cafetos, mientras que el 0.07 % o sean
siete propietarios poseian méas de 400.000 arbustos cada uno, por lo que el monocultivo del café
estaba basado en la gran propiedad (Facio, 1942:21). El auge del modelo agroexportador de
produccion de café, impulsd otras actividades productivas como el cultivo de banano, el
resurgimiento del cacao y el impulso a la mineria, controladas eso si, por capital extranjero.

Pero luego de esta época de prosperidad, el pais se sumid en una situacion muy grave, a
consecuencia de la crisis econdmica de 1929. El retiro progresivo de la United Fruit Company en

los afos 30 de la zona Atlantica significd un impacto de graves consecuencias econémicas y



sociales para la poblacion que se traslad6 a esa zona para trabajar como peones. Disminuyé la
actividad ganadera, por la baja en el consumo de carne y en general, las ventas en los comercios
disminuyeron.

La desocupacion afecto a todos los sectores productivos, los que mantuvieron sus empleos
sufrieron rebajas en los salarios, con lo cual los problemas sociales de salud, vivienda, educacion,
se agudizaron. En ese contexto surgieron las primeras organizaciones laborales de desempleados
y se vivieron dias de gran agitacion popular. Entretanto, el gobierno, impregnado de una vision
liberal, no pudo buscar remedios a la desocupacion y las secuelas sociales que aparejaba.

En esos afios, se adoptaron algunas medidas como la creacion del Instituto de Defensa del
Café, la Ley de Salarios para Trabajadores del Campo y las Reformas Bancarias de 1936, las
cuales se sumaron las politicas reformistas del intervencionismo estatal, que hicieron contrapeso
a los sectores privados que propugnaban la separacion y no injerencia del Estado en la economia
y para tratar de atenuar los conflictos sociales, por lo que el Liberalismo econémico a ultranza,
perdid terreno en la vida econémica nacional.

Segun el recuento realizado por Cabanellas la legislacion del trabajo costarricense previa a
la promulgacion del Codigo de Trabajo, estaba regulada en varios articulos del Cadigo Civil
(1169 a 1174) y del Codigo de Comercio (articulo 143), referidos al contrato de arrendamiento de
servicios y sus consecuencias juridicas, la legislacion de trabajo estaba dispersa en una serie de
leyes, entre las cuales son relevantes la relativa al alquiler de N.25 del 28 de octubre de 1922); la
de Transporte Gratuito de Trabajadores en el interior de la Republica (N. 84 del 18 de agosto de
1936. Por su parte el Cadigo de la Infancia, en sus articulos 4 a 8 y 40 a 48 tenia disposiciones
sobre las condiciones de trabajo y proteccion de los menores de edad y las madres trabajadoras.
Sobre duracién de la jornada de trabajo, existia la Ley N.100 de 9 de diciembre de 1920,
adicionada por la 166 del 26 de agosto de 1929. Sobre salarios en general (Leyes N.14, de 22 de
noviembre de 1933, 41 del 19 de diciembre de 1934; 157 de 21 de agosto de 1935, 55 del 16 de
julio de 1932 y 61 del 14 de agosto de 1942. Sobre proteccion de los trabajadores durante el
ejercicio del trabajo (Ley de Proteccion a la Salud Pdblica, articulos 72 y 74) entre otras
(Cabanellas, 1988: 251).

La efervescencia social creada por la crisis de 1929 a 1932 generd la aprobacion de una ley
que ordena integrar una comision que redacte un Codigo de Trabajo y crea la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social en 1928.



Seccion Segunda: situacion politica y social de Costa Rica en los afios previos a la

promulgacion del Cédigo de Trabajo.

Respecto a la situacion politica y social en los afios previos a la promulgacion del Codigo
de Trabajo, y demas leyes sociales, existe una gran efervescencia generada por la crisis de 1929 a
1932. Se funda el Partido Comunista en 1931 y se da la huelga bananera del Atlantico en 1932.
Sin embargo, no fue sino hasta el inicio de la Administracién Calderon Guardia que se realiza un
esfuerzo comprensivo por desarrollar una politica social.

Tres pilares constituyen las bases de la reforma social de esa época: la creacion de la Caja
Costarricense de Seguro Social, la inclusion del titulo “De las Garantias Sociales”, en la
Constitucidn Politica y la promulgacién del Cédigo de Trabajo (Gutiérrez, 2008: 187).

En 1943 la Caja Costarricense de Seguro Social inicié el seguro de enfermedad y
maternidad, sélo para los trabajadores y en 1946 el seguro de Invalidez, Vejez y Muerte. Sin
embargo, la cobertura en 1950 apenas era de 23.28 % para el primer seguro y de 4.56 % en el
segundo. Pasarian varias décadas para que esta conquista social abarcara a la mayoria de los
costarricenses (Gutiérrez, 1989).

Las reformas a la Constitucion Politica y al Codigo de Trabajo, fueron el resultado de la
alianza politica del Partido Republicano Nacional y el Partido Comunista de Costa Rica, con la
aprobacion de la Iglesia Catélica. El proyecto fue obra de Oscar Barahona Streber, quien utilizd
como bases el articulo 123 de la Constitucion Mexicana, los Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el Codigo de Trabajo de Chile, la legislacién social colombiana y la
Constituciéon de Cuba. Incorpord la Ley de Accidentes de Trabajo y un proyecto de ley sobre
cooperativas preparado por el Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales.

Costa Rica opta por la intervencion del Estado en todas las etapas de la relacion entre
trabajadores y patronos, lo que representa el abandono del Estado liberal y una concepcion propia
del Estado benefactor. Afios despues, se dio la inclusion del Capitulo de las Garantias Sociales en
la Constitucion Politica, hecho que tiene innegable valor ideol6gico, pues la consagracién
constitucional de los derechos sociales se habia extendido por el mundo a partir de la

Constitucion Mexicana de 1917, la Constitucion de Weimar de 1918 y la Soviética de 19109.



Hasta entonces nuestra Constitucion Liberal de 1871 se habia mantenido alejada de tales

influencias (Gutiérrez, 2008).

Seccion Tercera: Las condiciones sociales y econdmicas de los trabajadores agricolas
en la Costa Rica del Siglo XXI.

La economia costarricense esta inmersa en la realidad econdmica y social de América
Latina, que desde los afios noventa ha estado marcada por el cambio de modelo de desarrollo, de
uno basado en la sustitucion de importaciones y la industrializacion interna, a otro fundamentado
en la apertura externa, la promocién de exportaciones y la liberalizacion.

Jacques Chonchol ! sefiala que la adopcion, por la mayor parte de los paises de la region,
de programas de ajuste estructural, implico la estimulacion de las exportaciones agricolas con la
esperanza de que mejorara la situacion de intercambio. Al mismo tiempo, la apertura de las
economias, condujo a un incremento de las importaciones alimenticias provenientes de los paises
mas competitivos en el abastecimiento de estos productos, por lo que el sector de exportaciones
agricolas primarias ha crecido con mayor rapidez que la produccién para el mercado interno.

Esta globalizacion de las economias de la regién ha incrementado las oportunidades de
ingresos para aquellos paises con ventajas comparativas y con sectores exportadores bien
incorporados a los mercados internacionales, como por ejemplo ciertos productos horticolas en
México; frutas, madera y vinos en Chile; carne, cereales y soya en Argentina. También se ha
incrementado la produccién de productos agricolas destinados a la agroindustria y al
procesamiento de alimentos para el mercado interno y externo. Pero han perdido importancia las
producciones de alimentos tradicionales para el mercado interno —cereales, tubérculos vy
productos pecuarios— que no han podido competir con las importaciones provenientes de paises
con agricultura mas competitiva.

De alli que segun Chonchol, sélo los agricultores con capital que les permita modernizar
sus técnicas de produccidn se han beneficiado de estas nuevas oportunidades, al contar con
acceso a los recursos financieros, tierra, de tecnologia y de organizacidén necesarios para esta

actividad, y tener posibilidades de acceso a estos nuevos mercados.

1 Chonchol, Jacques. La reforma agraria en América Latina. 2003. Consultado el 20 de enero de 2015 en
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/Bolivia/cides-umsa/20120904012018/10reforma.pdf



http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/Bolivia/cides-umsa/20120904012018/10reforma.pdf

En cambio, los productores familiares, enfrentaron el cambio con recursos de baja
calidad, dificultades de acceso a crédito, escasez de tierras apropiadas, carencia de tecnologias e
informacion sobre los mercados, ademas de altos costos de transaccion.

Indica este autor que las politicas de liberalizacion que se han aplicado a la agricultura de
América Latina en el contexto de la globalizacién, suponian que la disminucion del rol del Estado
seria compensada por el dinamismo del sector privado y que éste sustituiria con sus inversiones
las inversiones puablicas en las areas mas criticas del desarrollo rural: infraestructura, servicios
financieros, extension agricola, investigacion, y desarrollo de los servicios. Pero en la practica, el
rol de las inversiones privadas ha sido muy limitado y como resultado, sélo una minoria ha
podido prosperar. Otros han pasado a ser semi-proletarios, generando un ingreso similar al de los
asalariados, y la mayoria, ha sido proletarizada.

Para los efectos de nuestro trabajo, interesa resaltar que la globalizacion ha generado
cambios en la composicion de la fuerza de trabajo rural en América Latina, y los antiguos
trabajadores fijos de las haciendas han sido sustituidos por asalariados, entre los que predominan
los estacionales sobre los fijos. Se ha producido una feminizacion importante de la fuerza de
trabajo y parte de ésta se ha urbanizado. Ademas, a menudo esta fuerza de trabajo urbanizada
depende de intermediarios o contratistas y no tiene una relacién laboral estable con la empresa
agricola en la que trabaja.

En el caso de Costa Rica, en las Gltimas décadas los pilares econdmicos han sido el
turismo, los flujos de capital extranjero —inversion extranjera directa para el mercado inmobiliario
y empresas transnacionales- y la diversificacién de los productos de exportacion. El nuevo
modelo econédmico reconfigurd también el sector agricola no sélo por su orientacion externa, sino
también por los nuevos productos que se dedican a la exportacion (hortalizas, plantas
ornamentales y frutas tropicales). Asi, en 1985, el 71 % de las exportaciones provenia del sector
agropecuario y solo el 39% provenia de otros sectores. Para el afio 1997, ya el 57 % de esas
exportaciones estaba representada por los bienes industriales (Voorend, 2014, 83)

La reorientacion nacional del sector agricola, se basd, como ya mencionamos, en la
promocion de las exportaciones como ejes centrales del desarrollo, una politica de desestimulo a
la produccién para el mercado interno, :sobre todo de granos basicos, y en tercer término, la

eliminacién de la proteccion a la industria y la agricultura, pues se concibio, como en el resto de
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América Latina, que se estimularia el crecimiento de la productividad, asi como la competitividad
de las empresas en el mercado internacional.

El turismo surgié como una nueva actividad econdmica, que se constituyé como una
nueva fuente de ingresos y empleos. En 1970 los ingresos provenientes del sector turismo eran de
22 millones de ddlares y en el 2011 de 2,009 millones de ddlares, constituyéndose en un sector
que demanda mano de obra mejor capacidad.

En el caso del sector agricola, el cambio de orientacion de la produccién nacional, fue
acompafiado por una contraccién en la composicion y estructura de los mercados laborales,
produciendose una reduccion en la cantidad de empleos.  Esta situacion incide en la calidad de
vida de los trabajadores de la agricultura, quienes estan entre los grupos de trabajadores méas
excluidos de la seguridad social. Segun el Informe del Estado de la Nacién, en Costa Rica la
actividad de agricultura es una de las cuatro que concentra el 60 % de los trabajadores sin ningun
tipo de proteccion de la seguridad social (junto con la construccion, el servicio domeéstico, el
comercio). Adicionalmente, esas actividades econdmicas se caracterizan por el elevado
incumplimiento de otras garantias laborales.

Segun el Informe del Estado de la Nacion de 2014, la incidencia de la pobreza en los
trabajadores sin seguridad social también estd muy por encima del promedio nacional. Por
ejemplo, mientras en el pais un 12,9 % de las personas ocupadas es pobre, entre los agricultores
sin seguro el porcentaje es tres veces mayor (PEN, 2014:47). La falta de afiliacion a la seguridad
social puede tener implicaciones muy nocivas para el bienestar de estos trabajadores y sus

familias, como la vulnerabilidad a la enfermedad o la desproteccidn en la edad adulta mayor.

CAPITULO SEGUNDO: Disposiciones constitucionales y Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo relativas a los trabajadores agricolas en Costa
Rica.

Seccion primera: Disposiciones constitucionales.

La Constitucion Politica de Costa Rica, en su Titulo V, Capitulo Unico, consagra los
Derechos y Garantias Sociales. El numeral 56, dispone:

“ARTICULO 56.- El trabajo es un derecho del individuo y una obligacién con la

sociedad. El Estado debe procurar que todos tengan ocupacion honesta y (util,

debidamente remunerada, e impedir que por causa de ella se establezcan condiciones que
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en alguna forma menoscaben la libertad o la dignidad del hombre o degraden su trabajo
a la condicion de simple mercancia. El Estado garantiza el derecho de libre eleccion de
trabajo.”

Esta norma garantiza la libre escogencia de la actividad laboral y prohibe que el Estado
interfiera en esa seleccion, asi como en el modo de ejercitarla, salvo que contravenga la moral, el
orden publico y las buenas costumbres. Igualmente, contempla el trabajo como un derecho
fundamental, cuyo ejercicio le permite al ser humano lograr una existencia digna, y cuyo
cumplimiento el Estado debe vigilar, proteger, fomentar e implementar por los medios
correspondientes.

La Sala Constitucional ha sefialado que, como derecho fundamental, el derecho al trabajo
no es ilimitado, pues hay restricciones licitas originadas en la misma Constitucion Politica, tales
como el cumplimiento de requisitos de orden publico -licencias especiales, titulos profesionales,
edad minima-, de alli que de acuerdo a la actividad existen regulaciones necesarias de interés
publico (Sala Constitucional N.1279-2012 de las 16:01 horas del 1 de febrero del 2012).

En este titulo, se regulan también las condiciones del trabajo. El articulo 57 de la Carta
Fundamental consagra el salario minimo, que ademas establece el principio de igualdad salarial —
derecho a recibir igual remuneracion por igual tarea realizada. El numeral 58, establece la jornada
maxima de trabajo, fijandola en ocho horas diarias en jornada diurna y cuarenta y ocho por semana;
la jornada nocturna es de seis horas maximo por dia y treinta y seis a la semana. Estableciod el
constituyente que el trabajo en horas extraordinarias debera ser remunerado con un cincuenta por
ciento méas del salario estipulado, con las excepciones muy calificadas que establezca la ley. El
articulo 59, garantiza a los trabajadores un dia de descanso, después de seis dias consecutivos de
trabajo y al menos dos semanas de vacaciones anuales pagadas después de cincuenta semanas de
servicio continuo. Ademas, se prevé el derecho a las indemnizaciones por despido, -articulo 63- ;
las medidas de seguridad e higiene laborales -articulo 66- y el derecho a la seguridad social —
articulo 72-.

Ademas de las garantias mencionadas, nuestra Constitucion Politica consagra tres
libertades sindicales, en el numeral 60, el derecho a la libre sindicalizacion de trabajadores y
empleadores con el fin de obtener y conservar las ventajas econémicas, sociales y profesionales.
El derecho de huelga de los trabajadores, con excepcion de los servicios publicos, de acuerdo con
la determinacion que haga de ellos la ley -articulo 61-. Igualmente, esta constitucionalmente
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consagrado el derecho de negociacion colectiva, en el articulo 62 de la Constitucion, que confiere
fuerza de ley a las convenciones colectivas de trabajo que se concierten entre trabajadores y
patronos.

Interesa destacar el numeral 68 de la Constitucion Politica, que prohibe tanto a los
organos publicos, como a los sujetos de derecho privado, incurrir en discriminacion con respecto
a las condiciones laborales entre costarricenses y extranjeros o entre grupos de trabajadores, dice
la norma textualmente:

“ARTICULO 68.- No podra hacerse discriminacion respecto al salario, ventajas o

condiciones de trabajo entre costarricenses y extranjeros, o respecto de algin grupo de

trabajadores. En igualdad de condiciones debera preferirse al trabajador costarricense. ”

Este precepto tiene relacion con el principio de igualdad y no discriminacién, que supone
que las normas juridicas, aun conociendo las desigualdades materiales, presume y mantiene la
regla de la igualdad, porque a pesar de esas desigualdades, hay una igualdad sustancial méas
importante que todas ellas: la dignidad de todo ser humano.

Claro esta que la regla de igualdad admite excepciones, que para su validez deben estar
fundadas en desigualdades objetivas y relevantes (no cualquier desigualdad real tiene rango
suficiente para justificar un trato diferenciado) ser legitimas en el contexto de los derechos y
libertades de todos, ser razonables, necesarias (no simplemente Utiles) idoneas y proporcionadas
al fin que persigue la norma diferenciadora. Estas diferencias de trato deben ser establecidas por
el Constituyente o por el legislador y deben interpretarse restrictivamente (Piza Rocafort, 1998:
44).

En el caso de las garantias laborales que obedecen a los principios de dignidad humana,
justicia social y equidad, no es posible discriminar a ningn sector de la poblacién trabajadora
para el goce de dichas garantias. En caso de que exista un trato diferenciado, éste debe ser
fundamentado en razones objetivas pues de lo contrario resulta discriminatorio y contrario al

Derecho de la Constitucion.

Seccion segunda: Los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo

relativos a la actividad agricola.

Forman parte del estatuto juridico de los trabajadores agricolas y ganaderos los Convenios

de la Organizacion Internacional del Trabajo aprobados por Costa Rica, y de conformidad con el
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primer parrafo del articulo 7 de la Constitucion Politica, los tratados publicos y las convenciones
internacionales debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa tienen autoridad superior a
las leyes. La Constitucidn Politica prevé los recursos de amparo y habeas corpus, y atribuye a la
Sala Constitucional garantizar los derechos y libertades fundamentales consagrados en la
Constitucién y los de caracter fundamental establecidos en los instrumentos de derechos humanos
aplicables en la Republica.

En virtud del principio “pro homine” las normas que consagran derechos fundamentales
deben interpretarse en la forma que méas favorezcan al ser humano, de alli que el tribunal
constitucional haya aplicado este principio en su jurisprudencia en relacion con los derechos
humanos contemplados en los instrumentos internacionales vigentes en el pais. De alli que los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos vigentes, al integrarse al ordenamiento

juridico al nivel constitucional, lo complementan en lo que favorezca a la persona.

Los Convenios y las Recomendaciones de la OIT son preparados por representantes de 1os
gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores, y se adoptan en la Conferencia Internacional
del Trabajo de la OIT, que se retne anualmente. Una vez adoptadas las normas, se requiere de
sus Estados Miembros, en virtud de la Constitucion de la OIT, que las sometan a sus autoridades
competentes (normalmente el Parlamento) para su examen. Si un pais decide ratificar un
convenio, en general éste entra en vigor para ese pais un afio después de la fecha de la
ratificacion. Los paises que ratifican un convenio estan obligados a aplicarlo en la legislacion y
en la préctica nacional, y tienen que enviar a la Oficina memorias sobre su aplicacion a intervalos
regulares. Ademas, pueden iniciarse procedimientos de reclamacion y de queja en el seno de la
Organizacidn contra los paises por violacion de los convenios que han ratificado.

Los Convenios son tratados internacionales legalmente vinculantes que pueden ser
ratificados por los Estados Miembros, y las recomendaciones que emite la Organizacion
Internacional del Trabajo son directrices no vinculantes.

La Sala Constitucional de Costa Rica ha aplicado en forma directa Convenios de la OIT,
en casos relacionados con Libertad Sindical y Derechos de los Indigenas, especialmente. Por
ejemplo, en la sentencia de amparo N. 5000-93 de 8 de octubre de 1993, recurso de amparo en
favor de tres integrantes del Comité Permanente de los trabajadores de una empresa de la cual

fueron despedidos al momento en que se encontraban realizando gestiones para la renegociacion
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del contrato colectivo vigente. Los recurrentes alegaban despido injustificado, obstaculo al
ejercicio de la libertad sindical y derecho a la negociacion colectiva de todos los trabajadores de
la empresa considerada. Por su parte la empresa recurrida se defendid manifestando que el
despido no se basaba en la actividad sindical de los trabajadores, sino que obedecia a razones
econdmicas y que la ruptura de los contratos de trabajo se habia acompafiado del pago de las
indemnizaciones legales.

La cuestion radicaba en que en la legislacion costarricense de aquella época se verificaba
la ausencia de un fuero sindical protector de los representantes de los trabajadores, que se hacia
evidente en la posibilidad existente de despedir a los mismos como a cualquier otro trabajador,

mediante el mero pago de indemnizaciones legales, sin que existieran causa.

Luego de sefialar que la Constitucion Politica de Costa Rica reconoce la libertad de
asociacion y la libertad sindical, la Sala analiz6 el contenido de los instrumentos internacionales
que protegen el ejercicio de la libertad sindical, haciendo especial énfasis en el articulo 1 del

Convenio num.135, el articulo 1 del Convenio num. 98 y 8, 2) del Convenio nim. 87 de la OIT.

El Tribunal Constitucional consideré que se desprendia de la letra y espiritu de estos
instrumentos internacionales, la necesidad de establecer un fuero especial que protegiera a los
representantes de los trabajadores contra despidos sin causa objetiva; en este sentido solo seria
procedente la ruptura del contrato de trabajo de aquellos, cuando se demostrara que el

representante habia violado sus obligaciones particulares y generales.

De acuerdo con el articulo 7 de la Constitucién Politica de Costa Rica que atribuye a los
tratados internacionales ratificados una autoridad superior a las leyes, la Sala subray6 que los
convenios internacionales mencionados eran de obligatoria aplicacion. Seguidamente establecio
que los articulos de carécter general de la Constitucion y del Codigo de trabajo costarricense que
reconocen la libertad sindical y prohiben al empleador cualquier accion destinada a que los
trabajadores se retiren de un sindicato, eran concordantes con el contenido de los instrumentos

internacionales.

Basandose principalmente en los Convenios num. 135, 98 y 87, la Sala Constitucional
anuld los despidos de los tres representantes de los trabajadores, ordenando su reinstalacion en
sus puestos de trabajo y funciones de representacion. Finalmente, expresoé la igualdad de criterio

y sustento normativo para resolver el despido de los simples trabajadores cuando la causal
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expresa o tacita sea su pertenencia a una asociacion o sindicato. Poco tiempo después del dictado
de esa sentencia se promulgé la Ley N.7360 de 4 de noviembre de 1993, que establecio el fuero

sindical cuya invocacion debe hacerse ante el Juez de Trabajo.

Nuestro pais ha suscrito cincuenta y un convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo, de los cuales dos fueron denunciados. Ocho son los denominados “fundamentales”,
cuatro mas son de “gobernanza”, que la organizacion califica como prioritarios y treinta y nueve,

son de los denominados Convenios Técnicos.

CONVENIOS DE LA O.1.T. RATIFICADOS POR COSTA RICA.

Convenios fundamentales.

e Sobre el Trabajo Forzoso, N.29 de 1930

e Sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del derecho de Sindicacion, N.87 de 1948.
e Sobre el derecho de sindicacion y la negociacion colectiva, N.98 de 1949.

e Sobre igualdad de remuneracion, N.100 de 1951.

e Sobre la abolicion del trabajo forzoso, N.105 de 1957.

e Sobre la discriminacion (empleo y educacion), N.111, de 1957.

e Sobre la edad minima, N.138, 1973 (Edad Minima especificada, 15 afios).

e Sobre las peores formas del trabajo infantil, N.182, 1999.

Convenios de gobernanza (prioritarios)

e Sobre la Inspeccion del Trabajo, N.81 de 1947
e Sobre la Politica de empleo, N.122. de 1964
e Sobre la Inspeccién del Trabajo (agricultura) N.129, de 1969

e Sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo) N.144, de 1976.
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De los ciento setenta y siete Convenios Técnicos, Costa Rica ha suscrito treinta y nueve.
Para efecto de esta investigacion, mencionamos los que establecen reglas para el sector agricola

en forma especifica.

NUMERO DE CONVENIOS DE LA OIT SOBRE LEY DE

CONVENIO TRABAJADORES AGRICOLAS APROBACION EN
APROBADOS POR COSTA RICA COSTARICA

11 Relativo a los derechos de asociacion y Ley 3172 de 12/8/1963
coalicion de los trabajadores rurales

99 Relativo a los métodos de fijacion de salarios Ley 2561 de 11/5/1960
minimos en la agricultura

101 Relativo a las vacaciones pagadas en la Ley 6763 de 7/6/1982
agricultura

129 Relativo a la Inspeccion de Trabajo en la Ley 4737 de 29/3/1981
agricultura

141 Sobre las organizaciones de trabajadores rurales | Ley 7045 de 29/9/1986

I. En el Convenio Relativo a los derechos de asociacion (agricultura), N.11, que data
de 1921, pero no fue aprobado por Costa Rica sino hasta el 12 de agosto de 1963, la obligacion
principal de los Miembros que lo ratifiquen, es asegurar a todas las personas ocupadas en la
agricultura los mismos derechos de asociacion y de coalicion que a los trabajadores de la
industria, y a derogar cualquier disposicion legislativa o de otra clase que tenga por efecto

menoscabar dichos derechos en lo que respecta a los trabajadores agricolas.

Il. EI Convenio N.99, Relativo a los métodos de fijacion de salarios minimos en la

Agricultura, dispone en su articulo 1:

“1. Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique el presente
Convenio se obliga a establecer o a conservar métodos adecuados que permitan fijar tasas
minimas de salarios para los trabajadores empleados en las empresas agricolas y en
ocupaciones afines.”

2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio quedara en libertad, previa consulta a
las organizaciones interesadas mas representativas de empleadores y de trabajadores, si
dichas organizaciones existen, para determinar las empresas, ocupaciones o categorias de
personas a las cuales seran aplicables los métodos de fijacion de salarios minimos previstos
en el parrafo precedente.(...).
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En su articulo segundo, el Convenio faculta a los Estados miembros el pago parcial del
salario minimo en especie, en los casos que esa forma de pago sea deseable o de uso corriente,
sin embargo éstos se obligan a tomar medidas para que las prestaciones en especie sean
apropiadas al uso personal del trabajador y su familia, y redunden en beneficio de ellos. Ademas,
se obligan a adoptar medidas para que el valor atribuido a las prestaciones en especie sea justo y

razonable.

Ademas el articulo 3 sefiala que los Estados, antes de adoptar una decision sobre los
métodos de fijacion de salarios minimos y sus modalidades de aplicacion, deben proceder a una
consulta preliminar con las organizaciones interesadas mas representativas de empleadores y

trabajadores, si éstas existen, o a cualquier otra persona calificada.

Otra obligacién de los Estados es difundir entre los empleadores y trabajadores
interesados las tasas minimas de salarios vigentes. Ademas deben adoptar las medidas necesarias
para que los salarios pagados no sean inferiores a las tasas minimas aplicables, lo que incluye
mecanismos de control, inspeccién y las sanciones que sean necesarias y mejor se adapten a las

condiciones de agricultura del pais interesado.

I11. El “Convenio sobre las vacaciones pagadas en la Agricultura” N.99: Obliga a los
Estados miembros a garantizar que se pague la remuneracion habitual durante el periodo de
vacaciones y son libres de fijar el periodo minimo de servicio continuo exigido y la duracion
minima de las vacaciones anuales pagadas, que deberan ser determinados por la legislacion

nacional.

IV. El Convenio sobre la Inspeccion del Trabajo en la Agricultura, N.129.

Resulta pertinente describir mas detalladamente las obligaciones que supone para el
Estado costarricense haber aprobado este Convenio Internacional, por la gran trascendencia de las
funciones de prevencion, inspeccién vy fiscalizacion del cumplimiento de la normativa laboral en
la actividad agricola y ganadera que se le confieren a la Inspeccion de Trabajo.

El ambito de aplicacion de este Convenio es la empresa agricola, que para los efectos del
mismo significa las empresas o partes de empresas que se dedican a cultivos, cria de ganado,
silvicultura, horticultura, transformacion primaria de productos agricolas por el mismo productor

o cualquier otra forma de actividad agricola. En el articulo 3, los Estados Miembros se obligan a
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mantener un sistema de inspeccion del trabajo en la agricultura, que se aplicara a las empresas

agricolas que ocupen trabajadores asalariados o aprendices, cualesquiera que sean la forma de su

remuneracion y la indole, forma o duracion de su contrato de trabajo. Con respecto a las

funciones y atribuciones de la Inspeccion del trabajo en la agricultura, el articulo 6 sefiala:
“Articulo 6

1. El sistema de inspeccion del trabajo en la agricultura estara encargado de:

a) velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones
de trabajo y a la proteccién de los trabajadores en el ejercicio de su profesion, tales
como las disposiciones sobre horas de trabajo, salarios, descanso semanal y
vacaciones; seguridad, higiene y bienestar; empleo de mujeres y menores, y demas
disposiciones afines, en la medida en que los inspectores del trabajo estén
encargados de velar por el cumplimiento de dichas disposiciones;

(b) proporcionar informacion técnica y asesorar a los empleadores y a los
trabajadores sobre la manera mas efectiva de cumplir las disposiciones legales;

(c) poner en conocimiento de la autoridad competente los defectos o los abusos que
no estén especificamente cubiertos por las disposiciones legales existentes, y someter

a ella proposiciones para mejorar la legislacion (...).

Para llevar a cabo tales funciones, el Convenio en su articulo 8 exige que las funciones de
inspeccion de trabajo en la agricultura sean realizadas por funcionarios publicos cuya situacién
juridica y condiciones de servicio les garanticen estabilidad en el empleo e independencia de los
cambios de gobierno y de cualquier influencia externa indebida. Ademas, en el articulo 9 indica
que los Estados Miembros deben dar formacion adecuada para el desempefio de sus funciones a
los inspectores y tomar medidas para proporcionarles formacién complementaria apropiada en el
curso de su trabajo.

Sin embargo, el Convenio en cuestion no se ocupa unicamente de dotar a la Inspeccion de
trabajo en la agricultura de recursos humanos calificados en independientes para llevar a cabo sus
funciones, sino que se obliga a los estados a tomar medidas a fin de asegurar que el nimero de

inspectores del trabajo en la agricultura sea suficiente para asegurar el cumplimiento efectivo de
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las funciones del servicio de inspeccion, para lo cual deberan tener en cuenta la importancia de
las funciones que deban llevar a cabo y, particularmente:

“Articulo 14

(...)(i) el nmero, naturaleza, importancia y situacion de las empresas agricolas sujetas a

inspeccion;

(ii) el nimero y categorias de las personas que trabajen en tales empresas; y

iii) el namero y complejidad de las disposiciones legales por cuya aplicacion deba

velarse;

(b) los medios materiales puestos a disposicion de los inspectores; y

(c) las condiciones practicas en que deberan realizarse las visitas de inspeccion para que

sean eficaces.”

Ademas, de lo anterior, el articulo 15 del Convenio sefiala que los inspectores del trabajo
en la agricultura deben contar con los recursos materiales suficientes para para poder llevar a
cabo su labor en forma eficaz. Indica que la autoridad competente debera adoptar las medidas
necesarias para proporcionar a los inspectores del trabajo en la agricultura:

“(a) oficinas locales situadas habida cuenta de la situacion geografica de las empresas

agricolas y de las vias de comunicacion que existan, que estén equipadas de acuerdo con

las necesidades del servicio y que, en la medida de lo posible, sean accesibles a todas las
personas interesadas;

(b) medios de transporte necesarios para el desempefio de sus funciones, en caso de que

no existan servicios publicos apropiados. ”

2. La autoridad competente debera adoptar las medidas necesarias para reembolsar a los

inspectores del trabajo en la agricultura todo gasto imprevisto y cualquier gasto de viaje

requeridos para el cumplimiento de sus obligaciones. ”

Entre las atribuciones de los inspectores de trabajo, el articulo 16 sefiala que estaran
autorizados para entrar libremente y sin previa notificacion, a cualquier hora del dia o de la
noche, en todo sitio de trabajo sujeto a inspeccion; entrar de dia en cualquier lugar respecto del
cual tengan motivo razonable para suponer que estd sujeto a inspeccion; y para proceder a
cualquier prueba, investigacion o examen que consideren necesario a fin de cerciorarse de que las

disposiciones legales se observan estrictamente, y en particular:
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“(i) para interrogar, solos o ante testigos, al empleador, al personal de la empresa o a
cualquier otra persona que alli se encuentre sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales;

(if) para exigir, en la forma prescrita por la legislacion nacional, la presentacion de

libros, registros u otros documentos que la legislacion nacional relativa a las condiciones

de vida y de trabajo ordene llevar, para comprobar su conformidad con las disposiciones
legales y para obtener copias o extractos de los mismos;

(iii) para tomar o sacar muestras de productos, substancias y materiales utilizados o

manipulados en la empresa agricola, con el propésito de analizarlos, siempre que se

notifique al empleador o a su representante que los productos, muestras o substancias
han sido tomados o sacados con dicho propdsito. ”

La misma disposicion indica que al efectuar una visita de inspeccion, el inspector debera
notificar su presencia al empleador o0 a su representante y a los trabajadores o a sus
representantes, a menos que considere que dicha notificacion puede perjudicar el cumplimiento
de sus funciones.

Este Instrumento Internacional entrd en vigor el 19 enero 1972, y fue aprobado por Costa
Rica en 1973. Desde entonces, la Organizacién Internacional del Trabajo estimé pertinente emitir
un Convenio especifico para establecer las condiciones minimas en las que se debe llevar a cabo
la Inspeccion del Trabajo en la Agricultura, toda vez que los trabajadores de este sector
productivo son econdémica y socialmente vulnerables. Su escasa escolaridad y la inestabilidad del
trabajo, les dificulta conocer sus derechos y acceder a la tutela jurisdiccional en caso de que se
vulneren. De alli la importancia de que los Estados Miembros cumplan a cabalidad.
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TITULO SEGUNDO: Disposiciones discriminatorias para los
trabajadores agricolas y ganaderos en el Codigo de Trabajo

CAPITULO PRIMERO: Disposiciones del Cédigo de Trabajo con respecto a los

trabajadores agricolas.
Seccion Primera: Actividades comprendidas en el sector agricola y ganadero.

Segun el Consejo Nacional de Salarios, que define los “Perfiles Ocupacionales” de los
distintos grupos de trabajadores, el sector agricola y ganadero es el sector de la economia que se
dedica a la actividad productiva que se basa en la sistematizacion de los conocimientos para el
manejo y utilizacién de la tierra, de las plantas y de los animales, con la finalidad de satisfacer
necesidades humanas.

Esta actividad abarca la produccién vegetal, tanto la produccion de cultivos, como la de
los bosques; y en la produccion animal los rubros pecuarios y los pesqueros, considerados en
estado primario o en forma comercializada. Asi, la “Agricultura” es un subconjunto de la
economia  llamado “Sector de Producciéon Primaria”, que se divide en subconjuntos que
presentan una autonomia relativa y una dependencia directa o indirecta de los otros. Ellos son los
subsectores: agricola propiamente dicho, ganadero, silvicola, pesquero y acuicola.?

Los trabajadores agricolas, ganaderos, y los que se dedican a la actividad silvicola o
pesquera, son aquellos trabajadores que realizan tareas sencillas y rutinarias propias de la
agricultura, la cria de animales, el trabajo forestal o la pesca, que implican normalmente un
considerable esfuerzo fisico, y que pueden requerir la utilizacién de herramientas o utensilios
manuales propios de la actividad. Son trabajadores no calificados y como tales se les remunera.

En cuanto a las caracteristicas del trabajo agricola, por su naturaleza es inevitable su
discontinuidad, ya sea por razon del clima (en el caso de nuestro pais por la lluvia o bien la
ausencia de ella), por causa de los cultivos (la siembra y la cosecha son actividades cortas y
espaciadas) o por los elementos de la naturaleza. La mayor parte de los trabajadores agricolas no
estd empleado todo el afio, y suelen trasladarse continuamente para aprovechar su fuerza de

trabajo segun las temporadas de los cultivos.
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Seccion Segunda: Los trabajadores agricolas y ganaderos en el Cddigo de Trabajo

Como ya se indico, la reforma constitucional que incluyé el Capitulo de las Garantias
Sociales en la Constitucion Politica de 1871 y la aprobacién del Codigo de Trabajo se dio al
inicio de la década de los cuarenta, periodo de gran agitacion politica y social. La economia de
entonces se encontraba afectada por la guerra y los grupos de interés, trabajadores y patronos
presionaban, unos para que se aprobaran las reformas y otros para que, de aprobarse el nuevo
cbdigo, se protegieran sus intereses. Fue necesario convencer al poder econémico, representado
por la parte patronal, de la importancia de los cambios en la legislacion laboral, dentro de un
marco de moderacion acorde con la realidad econdmica nacional de entonces.

En ese contexto se promulgd el Cddigo de Trabajo, con la idea de favorecer a los
trabajadores y de mejorar sus condiciones de trabajo y de vida con miras a asegurar la paz social.
Sin embargo, respecto a la actividad agricola y ganadera, se dispuso un trato distinto,
posiblemente en razon de que la fuerza laboral estaba concentrada en esas actividades, de las que
ademas, dependia la economia nacional.

Ello explica las muchas disposiciones que se introdujeron en esa legislacion con la
intencion de evitar que las reformas legales implicaran grandes cargas de caracter econémico en

la actividad agricola y ganadera, atn en perjuicio de los trabajadores de ese sector.

I. El articulo 14 inciso c) del Cédigo de Trabajo.

La primera disposicion a la que nos referiremos es el articulo 14 del Cédigo de Trabajo,
que indica que la ley es de orden publico y de aplicacion general a todas las empresas
establecimientos o explotaciones, publicos o privados. Sin embargo, el inciso c) exceptuaba a las
explotaciones agricolas y ganaderas que empleen mas de cinco trabajadores, hasta que la Corte
Suprema de Justicia declaro con lugar un recurso de inconstitucionalidad, por resolucion de las
14:30 horas del 22 de julio de 1954.

2 Consejo Nacional de Salarios. Resolucién Administrativa N.03-2000 “Perfiles Ocupacionales”. Publicado en La
Gaceta N.233 de 5 de diciembre de 2000.
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“Articulo 14.-

Esta ley es de orden publico y a sus disposiciones se sujetaran todas las empresas,
explotaciones o establecimientos, de cualquier naturaleza que sean, publicos o privados,
existentes o que en lo futuro se establezcan en Costa Rica, lo mismo que todos los habitantes de
la Republica, sin distincion de sexos ni de nacionalidades.

Se exceptlan:

c. Las explotaciones propiamente agricolas o0 ganaderas que ocupen permanentemente no

mas de cinco trabajadores. Sin embargo, el Poder Ejecutivo podra determinar mediante

decretos cuéles reglas de este Codigo les irén siendo aplicadas. Al efecto, se empezara
por las que no impliquen gravamen de carécter econémico para los patronos.

El inciso c¢) del articulo 14 del Codigo de Trabajo fue declarado inaplicable mediante
resolucion de la Corte Suprema de Justicia de las 14:30 horas del 22 de julio de 1954, por ser
contrario al articulo 63 de la Constitucion Politica. EI Poder Ejecutivo, haciendo uso de la
facultad indicada en esa norma, por Decreto Ejecutivo N.2 de 29 de enero de 1952, excluyo del
auxilio de cesantia previsto en el articulo 29 del Codigo de Trabajo a las explotaciones agricolas
0 ganaderas gque ocupen permanentemente a cinco 0 mas trabajadores, pese a que el articulo 63 de
la Constitucion Politica establece, “sin hacer distincion alguna, que los trabajadores despedidos
sin justa causa, tendran derecho a una indemnizacion cuando no estén cubiertos por un seguro
de desocupacién (...). Por otra parte, segun el articulo 75 de la Carta Magna, las Unicas
excepciones que el legislador puede establecer a las disposiciones del Capitulo Unico, del Titulo
V, de la misma, son las que hagan a favor de instituciones dedicadas a fines de beneficencia
publica y proteccion social.

A pesar de la contundencia del argumento, otras disposiciones del Cddigo de Trabajo que
excluyen a los trabajadores agricolas y ganaderos del régimen general aplicable a la generalidad

de los trabajadores, han permanecido en nuestro ordenamiento juridico por muchas décadas.
I1. El articulo 376 del Cddigo de Trabajo.
El articulo 61 de la Constitucion Politica consagra el derecho de los trabajadores a la

huelga, salvo en los servicios publicos, de acuerdo a la determinacion que haga de ellos la ley.

Vemos que la Constitucion claramente establecid el supuesto en el que se podria restringir, por
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disposicion legal, este derecho, claramente justificado por la necesidad de garantizar la
continuidad en la prestacion de servicios publicos. Esta materia fue regulada en los numerales
375y 376 del Codigo de Trabajo, éste ultimo objeto de varias reformas, mediante Ley No. 25 de
17 de noviembre de 1944, Ley No. 1842 de 24 de diciembre de 1954 y Ley N.3372 de 6 de
agosto de 1964, lo que evidencia que el derecho a la huelga desde siempre ha sido un tema
controversial y objeto de la atencidn del legislado. La controversia sigue vigente en la actualidad,
en atencion al levantamiento del veto efectuado por la administracion Solis Rivera a la ley que
aprueba el Cédigo Procesal Laboral, la cual regula el derecho a la huelga de los trabajadores en
servicios publicos esenciales.

En la sentencia N.1317-98 de las 10:12 horas del 27 de febrero de 1998, la Sala
constitucional considerd inconstitucional la calificacion de las actividades agricolas, pecuarias y
forestales como servicios publicos, en detrimento del derecho a la huelga de los trabajadores
agricolas y ganaderos. La norma disponia:

“Articulo 376. Para los efectos del articulo anterior se entienden por servicios
publicos:

b) Los que desempefien los trabajadores ocupados en la siembra, cultivo, atencién
0 recoleccion de productos agricolas, pecuarios o forestales, lo mismo que su
elaboracion, cuando, de no realizarse su beneficio inmediato de deterioren dichos
productos;

Sin embargo, de la enumeracién anterior se exceptian los servicios que prestan
los trabajadores agricolas de las empresas que hayan celebrado contratos con el Estado,
convertidos en Ley de la Republica, en los cuales se haya estipulado que las empresas y
sus trabajadores podran someterse al procedimiento de arbitraje para dirimir sus
conflictos Gnicamente cuando voluntariamente convengan en hacer uso de dicho medio.”
En el fallo referido la Sala Constitucional recuerda que por Convenio 11 de la

Organizacion Internacional del Trabajo dot6 de contenido a la libertad de sindicacion del sector
agricola para garantizar a esta parte de la poblacion el libre ejercicio del derecho de sindicacion
en igualdad de condiciones con el sector industrial, a través de los instrumentos de presion
aceptados para la prosecucion de sus fines, especificamente mediante el ejercicio del derecho de

huelga.
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Sostuvo ademéas que “el servicio publico debe al menos estar dirigido a satisfacer
necesidades colectivas y se trata de prestaciones positivas de la Administracion o que estan bajo
cierto control y regulacion de ésta”, por lo que la prohibicion del ejercicio de la huelga en
actividades gue no son servicio publico, como las agricolas, excede el articulo 61 constitucional
que ordena al legislador establecer las actividades en que se restringe el ejercicio del derecho de
huelga en los servicios publicos Unicamente. De alli que al identificar el legislador - en el inciso
b) del articulo 376 del Codigo de Trabajo-, a la actividad agricola con el servicio publico, incurre
en arbitrariedad, pues tal inclusion no tiene fundamento juridico y trae aparejado la negacion del
ejercicio del derecho de huelga en el citado sector; lo que resulta ademés contrario al reconocido
propdsito del convenio internacional N°11 de la O.1.T., de garantizar al sector agricola el pleno
ejercicio del derecho de sindicacion. Con fundamento en tales consideraciones la Sala anulo el

inciso b) del articulo 376 por inconstitucional.

I11.- El articulo 82 del Cédigo de Trabajo, con respecto a la indemnizacion por dafios

y perjuicios en caso de despido sin causa justa.

El articulo 82 del Cddigo de Trabajo, dispone que si el patrono despide al trabajador por
alguna de las causas establecidas en el articulo 81 del mismo Codigo, no incurrird en
responsabilidad. Seguidamente sefiala la norma que si posterior al despido surgiere controversia y
no se comprobara la causa del mismo, el trabajador tendra derecho a que se le paguen el importe
del preaviso y el del auxilio de cesantia que le pudieran corresponder vy, a titulo de dafios y
perjuicios, los salarios que habria percibido desde la terminacién del contrato hasta la fecha en
que de acuerdo con los términos legales para tramitar y resolver, haya debido quedar firme la
sentencia condenatoria en contra del patrono. En su redaccion original, el Codigo de Trabajo
establecia un trato diferenciado y desfavorable para los trabajadores agricolas y ganaderos, pues,
antes de su anulacion por inconstitucional por sentencia N.2003-0317 de las 9:40 horas del 14 de
abril de 2014 el tercer parrafo sefialaba:

“No obstante, en tratandose de explotaciones agricolas o ganaderas, se reducira

a la mitad el monto de los dafios y perjuicios a que se refiere el parrafo anterior...”.

Esa indemnizacidn la habia establecido jurisprudencialmente, la Sala Segunda de la Corte

en la suma correspondiente a seis meses de salario, debiéndose ajustar el monto, a la duracion
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real del proceso, cuando éste durase menos de ese periodo semestral y, de conformidad con lo
establecido en el tercer parrafo, tratandose de explotaciones agricolas o ganaderas, el monto
otorgado por dicho extremo se reducia a la mitad; es decir, a tres meses de salario (sentencias N°
88, de las 9:00 horas, del 9 de mayo de 1997 y N.366-2000 de las 9:40 del 14 de abril del 2000

ambas de la Sala Segunda de la Corte).

Con fundamento en el principio de igualdad consagrado tanto en la Constitucion Politica
como en el articulo 2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, los articulos 1 y 24 de
la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos y el numeral 7 del Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales la Sala Constitucional concluyo:

“no existe hoy dia ninguna razon objetiva que justifique dar a los trabajadores de
explotaciones agricolas o ganaderas, un trato diferente al del resto de la fuerza laboral
del pais. En tal sentido, es evidente que la disposicién que se consulta, resulta violatoria
del articulo 33 Constitucional, pues crea dos categorias de trabajadores en punto al pago
de dafios y perjuicios: los trabajadores agricolas y ganaderos —que reciben la mitad-, y
todos los demds, categorizando a los primeros como trabajadores de segunda clase,
cuando el trabajo que realizan es tan importante y fundamental para la economia del

pais, como el del resto de los trabajadores.

La norma viola también el articulo 41 constitucional, en la medida en que impide
al trabajador recibir una reparacion justa por los dafios recibidos y obliga al Juez a
resolver de esa forma, no obstante el evidente perjuicio a los intereses patrimoniales del
trabajador afectado. Viola asimismo, el articulo 68 constitucional que prohibe hacer
discriminaciones en materia salarial respecto de algin grupo de trabajadores”(Sala
Constitucional, sentencia N.2003-00317).

IV.- El articulo 22 a) del Codigo de Trabajo, sobre la forma del contrato de trabajo.

El contrato de trabajo, se supone siempre existente entre todo aquel que de trabajo y el
que preste un servicio. La forma del contrato, sea verbal o escrita, no modifica la estructura del

acuerdo de voluntades. Independientemente de la forma en que las partes designen el contrato, se
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estd ante un contrato de trabajo, lo anterior, por tratarse de un contrato consensual que se

perfecciona por el simple acuerdo de voluntades.

El contrato deberd hacerse por escrito cuando asi lo dispongan las normas legales
vigentes. Normalmente las partes convienen de manera oral el contrato laboral, pero una de ellas
podria exigir en cualquier momento que se formalice lo pactado por escrito. Si una de las partes
se niega, lo procedente es acudir a la autoridad administrativa —en el caso de Costa Rica a la
Inspeccion de Trabajo- para que cite a la otra parte con ese objeto. Cuando las partes no estan de
acuerdo en cuanto a cuales fueron las condiciones pactadas, el problema debe resolverse ante los
Tribunales.

Segun Cabanellas, la norma es que los contratos de trabajo se pacten verbalmente y la
excepcion que se consignen por escrito. Sin embargo, en Iberoamérica la legislacion positiva lo
ha establecido a la inversa, el contrato de palabra es la excepcion, y el contrato escrito es la regla
(Cabanellas, 1988).

En Costa Rica, el Codigo de Trabajo establece el contrato escrito como la regla, pero en el
articulo 22 inciso a) se exceptlan los trabajadores agricolas y ganaderos. Esa excepcion es
inconstitucional por irrazonable y desproporcionada, ademas de violatoria del principio de
igualdad. Como ya se indic6 en las paginas precedentes, en los afios previos a la promulgacion
del Cédigo de Trabajo costarricense y la inclusion en la Constitucion de 1871 del Capitulo de
Garantias Sociales, se gestaron movimientos sociales, politicos e ideoldgicos que impulsaron la
adopcidén de normas que garantizaran derechos basicos a los trabajadores.

Los primeros trabajadores que se organizaron para exigir derechos fueron los contratados
para la construccion del ferrocarril al Atlantico. En esa misma zona los trabajadores de la United
Fruit Company, en la década de los afios 20 se alzaron en huelga, en protesta por sus precarias
condiciones de trabajo. Luego surgieron agrupaciones de obreros, artesanos y maestros, como la
Confederacion General de Trabajadores, y movimientos politicos como el Partido Socialista,
fundado por don Aniceto Esquivel y el Partido Reformista, del General Jorge Volio, que
pretendieron el mejoramiento de las condiciones laborales, de educacion y salud de los
trabajadores. Grupos de Intelectuales fundaron la Liga Civica y el Grupo Germinal, que
difundieron las ideas comunistas o las de justicia social, promovidas por la Iglesia Catdlica en sus

enciclicas.



28

En 1943, una alianza entre Manuel Mora, cabeza del Partido Comunista, la Iglesia
Catdlica, encabezada por Monsefior Sanabria y el Presidente Rafael Angel Calderon Guardia,
hizo posible la promulgacion del Codigo de Trabajo y la inclusion del capitulo de Garantias
Sociales en la Constitucion Liberal de 1871. Con esta decision Costa Rica dio un paso inicial en
el proceso de consolidacion de los derechos y garantias sociales, que como sabemos, para su
implementacién, debe estar complementada con adecuados mecanismos de tutela, que se
encontrarian en la Inspeccién de Trabajo del Ministerio de Trabajo, la Jurisdiccion Laboral y la
Sala Constitucional.

La contextualizacion historica recién resefiada tiene relevancia, como lo indicé la Sala
Constitucional en la sentencia N.3929-95 que sefiald:

“para determinar la justificacion o validez constitucional -de una norma o acto-

resulta imperioso ponderar si las circunstancias sociales que motivaron al legislador a

sancionar una determinada ley, guardan proporcion con los fines perseguidos por ésta, y

el medio escogido para alcanzarlos.”

El Codigo de Trabajo de Costa Rica, como la mayoria de las normas laborales de
Latinoamérica promulgadas en el siglo anterior, se inspir6 en la legislacion europea, donde se
legislé primeramente en beneficio de los trabajadores de la industria, por el predominio industrial
en esas latitudes y la concentracion urbana que se produjo desde la Revolucion Industrial.

Sin embargo, los problemas y la realidad en ambos continentes eran muy distintos. Se
legislé para los obreros industriales con preferencia sobre los agricolas, sin pensar que la base de
la riqueza en los paises latinoamericanos era, en general, la agricultura y la ganaderia —y en
algunos paises la actividad minera-. El caso costarricense no es la excepcion, pues la Costa Rica
de los afios cuarenta tenia una base econdmica principalmente agricola, con el café y el banano
como productos mas importantes.

Si analizamos el contexto en que se promulgo el articulo 22 inciso a), encontramos que en
1942 los trabajadores agricolas y ganaderos eran la mayoria de los costarricenses asalariados, al
ser la economia predominantemente agricola. Igualmente, es un hecho incontrovertido que la
educacion primaria gratuita y obligatoria habia sido instaurada varias décadas atras, pero los
Centros de Enseflanza estaban concentrados en la capital y en las cabeceras de provincia,
quedando la gran mayoria de la poblacién, que se dedicaba a las labores agricolas y ganaderas

excluida de la educacion formal.
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El indice de analfabetismo era muy elevado, por lo que la excepcion a la regla del
contrato escrito para los trabajadores agricolas y ganaderos, resultaba acorde con la condicion de
ese grupo de trabajadores, que en su mayoria no sabian leer y escribir. En ese sentido, los
patronos podrian establecer en un contrato laboral escrito, condiciones no pactadas entre las
partes, en perjuicio del trabajador, quien por no saber leer estaria en una condicion muy
desfavorable con respecto al patrono.

En cambio en el contexto historico y social actual, la excepcion resulta discriminatoria,
irrazonable y desproporcionada, ya que en el afio 2015 hasta las comunidades mas remotas de
Costa Rica cuentan con centros educativos primarios, y el porcentaje de poblacién con esta
limitacion es muy escasa. De alli que la norma que dispone exceptuar Unicamente a los
trabajadores agricolas y ganaderos de la regla del contrato de trabajo escrito, hace méas de setenta
afios tenia una finalidad constitucional legitima: evitar que estos trabajadores vulnerables, por su
escasa educacion, inestabilidad laboral y pobreza, fueran engafiados o explotados, con el
agravante de que su situacion econdmica les dificultaba establecer denuncias administrativas o
demandas judiciales. Sin embargo, en la actualidad se ha tornado una diferenciacion irrazonable,
por el cambio en las circunstancias sociales.

Afortunadamente, el impulso a la educacién publica en la segunda mitad del siglo pasado,
cambio las condiciones de los trabajadores agricolas y ganaderos, por lo que en la actualidad
éstos tienen acceso a la educacion y no son analfabetos. Por ello, exceptuar Gnicamente a esta
categoria de trabajadores de la regla general de que el contrato de trabajo debe constar por
escrito, ya no cumple una finalidad constitucionalmente legitima. Ahora que la educacién
primaria gratuita y obligatoria es accesible préacticamente en todo el pais, la excepcion contenida
en el articulo 22 inciso a) es inconstitucional por violar los principios de razonabilidad y
proporcionalidad.

En la actualidad, los trabajadores agricolas contintGan siendo una de las categorias
retribuida con salarios méas bajos, y con mayores dificultades para lograr la tutela de sus derechos
ante la justicia administrativa y jurisdiccional. Carecen de recursos economicos suficientes para
defenderse, y la falta de un contrato escrito les dificulta el acceso a la justicia, pues deben
demostrar, en primer término, las condiciones de su relacion laboral, mientras que el resto de los

trabajadores tiene acceso al contrato de trabajo como elemento probatorio.
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V. El articulo 152 del Codigo de Trabajo. El derecho al descanso semanal y sus

excepciones. Forma de remuneracion cuando se labora en el dia de descanso.

El articulo 59 de la Constitucion Politica, que consagra el derecho al descanso semanal,
establece que todo trabajador tendrd derecho a un dia de descanso luego de seis dias
consecutivos de trabajo, y deja al legislador la definicion de las excepciones calificadas a este

derecho.

La disposicion que desarrolla este articulo de la Constitucién Politica, es el numeral 152 del
Cddigo de Trabajo, que dispone en primer término los casos en que la remuneracion del dia de
trabajo es obligatoria, sefialando ademéas que serd con goce de salario cuando asi se hubiera
estipulado entre las partes. A fin de garantizar que esta regla sea efectivamente cumplida, se
advierte al patrono que podrd incurrir en sanciones, de no respetar el dia de descanso de sus
trabajadores. Por otra parte, impone al patrono la obligacion de pago doble, en caso de que el
trabajador deba laborar el dia de descanso.

El parrafo cuarto del articulo 152 establece que el dia de descanso semanal de los trabajadores
agricolas y ganaderos, en caso de que deban laborar, debe ser remunerado como jornada
extraordinaria (50 % adicional al salario ordinario), a diferencia de los demas trabajadores, a los
que se les paga doble.

Lo anterior constituye una infraccién flagrante al principio de igualdad, pues carece de toda
justificacion razonable. Recordemos que la Constitucion Politica en su numeral 33 prohibe el
trato discriminatorio contrario a la dignidad humana.

Sin duda esta diferenciacion es contraria a la dignidad humana, pues el descanso es necesario
para todas las personas por igual, independientemente del tipo de trabajo que desempefian, pero
especialmente para quienes laboran en el campo, expuestos a las inclemencias del clima, y con un
desgaste fisico muy grande. Si por razones calificadas algun trabajador agricola o ganadero no
puede disfrutar el dia de descanso semanal, debe recibir una compensacion por ello, en
condiciones de igualdad que el resto de los trabajadores.

No existe una razon objetiva que justifique que los trabajadores de explotaciones

agricolas y ganaderas, en caso de tener que laborar en su dia de descanso semanal, reciban un
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pago menor que quienes trabajan en la industria o el comercio, por lo que la diferenciacion
establecida en la norma de comentario es discriminatoria a inconstitucional.

Ademas del principio de igualdad, el articulo 152 parrafo 4 del Cddigo de Trabajo es
contrario al derecho al descanso semanal, garantia de los trabajadores que consiste en el derecho
a un dia de descanso absoluto, luego de seis dias consecutivos de trabajo, cuyo fin es que el
trabajador descanse integramente, con el objeto de asegurar el medio para reparar sus fuerzas,
obtener un equilibrio indispensable al ejercicio de su trabajo cotidiano, y ademas, practicar el
culto de su religion, si asi lo desea.

En caso de que por razones excepcionales deban laborar en su dia de descanso, deben ser
remunerados en igual forma que el resto de los trabajadores y no ser tratados de forma diferente
y discriminatoria, como la hace la norma en analisis, retribuyéndoles el dia de trabajo como

jornada extraordinaria, y no el pago doble, como al resto de los trabajadores.

CAPITULO SEGUNDO: La Inspeccion de Trabajo como instancia de tutela de los

derechos de los trabajadores agricolas y ganaderos.

La Inspeccion de Trabajo es un servicio publico a cargo del MTSS, que tiene como objeto
velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y convencionales en materia laboral, de
promocion y formacién para el trabajo, con la finalidad de prevenir o solucionar los conflictos o
riesgos laborales entre trabajadores y empleadores (MTSS, 2013:116).

Fue creada mediante la Ley Organica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ley
N° 1860 como una dependencia de la Direccion General de Relaciones Laborales, la cual de
acuerdo con su articulo 88 debe velar porque “se cumplan y respeten las leyes, convenios
colectivos y reglamentos concernientes a las condiciones de trabajo y la prevision social .

La estructura administrativa de la Inspeccién de Trabajo esta definida en los articulos 6 a
8 del Reglamento de Organizacion y Servicios de la Inspeccion de Trabajo 3 y esta compuesta por
la Direccion Nacional, el Departamento de Asesoria Legal, el Departamento de Asesoria e
Investigacion de la Gestion de Inspeccion de Trabajo y las Oficinas Regionales, con sus
respectivas oficinas provinciales y cantonales, que estan integradas por inspectores de trabajo y

otros funcionarios técnicos y administrativos.

3 Decreto N.28578-MTSS
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JURISDICCION TERRITORIAL DE LA INSPECCION DE TRABAJO

1. Oficina Regional Central: Oficinas Provinciales de San José (sede), Cartago y Heredia.
Oficinas Cantonales de Puriscal y Los Santos.

2. Oficina Regional Huetar Norte: Oficina Provincial de Alajuela (sede), y Oficinas
Cantonales de Ciudad Quesada, Grecia, Naranjo y La Fortuna.

3. Oficina Regional Huetar Atlantica: Oficina Provincial de Limon (sede), Oficinas
Cantonales de Siquirres, Pococi, Talamanca, Turrialba, Guacimo.

4. Oficina Regional Pacifico Central: Oficina Provincial de Puntarenas (sede), Oficinas
Cantonales de San Ramén, Orotina, Aguirre-Quepos.

5. Oficina Regional Chorotega: Oficina Provincial de Liberia (sede), Oficinas Cantonales
de Santa Cruz, Cafias, Nicoya, Nandayure y Upala.

6. Oficina Regional Brunca: Oficinas Cantonales de Pérez Zeledon (sede), Palmar Norte,

Corredores, Golfito, Coto Brus.

La existencia de oficinas Cantonales de la Inspeccion de Trabajo es especialmente
necesaria en lo que atafie a la fiscalizacion de cumplimiento de la normativa laboral en la
actividad agricola y ganadera, que normalmente se lleva a cabo lejos de las zonas urbanas y de
las cabeceras de provincia.

La dotacion de recursos humanos y materiales suficientes para que estas dependencias
cumplan las labores que la ley les asigna, es especialmente importante con respecto a los
trabajadores agricolas y ganaderos, quienes por sus condiciones personales denuncian muy poco
la infraccion de la normativa laboral y la violacion de sus derechos fundamentales.

En la seccion segunda de este capitulo nos referiremos a los principales resultados de un
estudio elaborado por la Organizacion Internacional del Trabajo en la region Huetar Norte, con

respecto a las condiciones laborales de los trabajadores migrantes en esa zona.
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Seccion Primera: Atribuciones y funciones de la Inspeccion de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

El articulo 9 del Reglamento de Organizacién y de Servicios de la Inspeccion de Trabajo
N° 28578, concretiza las funciones y atribuciones de la inspeccion de trabajo que son:

a) Velar porque se cumplan y respeten las disposiciones contenidas en la
Constitucién Politica, los tratados y convenios internacionales ratificados, las leyes, las
convenciones colectivas, los laudos, los acuerdos conciliatorios, los arreglos directos y los
reglamentos relativos a condiciones salariales, de trabajo, de salud ocupacional y de
seguridad social.

b) Prevenir conflictos obrero patronales, mediante la instruccion, asesoramiento y
capacitacion a patronos y trabajadores, asi como a sus respectivas organizaciones en
cuanto a sus derechos y obligaciones.

c) Intervenir en las dificultades y conflictos de trabajo que se presenten, siempre que
el caso no sea de conocimiento de la Direccion de Asuntos Laborales.

d) Actuar en forma inmediata, para lo cual podra requerir el auxilio de las
autoridades de policia, unicamente para que no se le impida el cumplimiento de sus
deberes legales.

e) Coordinar sus actividades con las instituciones publicas de seguridad social y con
las demés Direcciones, Oficinas y dependencias del Ministerio.

f) Prestar la colaboracion y el auxilio que le soliciten los Inspectores de la Caja
Costarricense de Seguro Social y deméas autoridades de las instituciones de seguridad
social, en la materia de sus competencias y atribuciones.

g) Las demés establecidas en los convenios 81 y 129 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, Ley Orgéanica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
demas normativa aplicable”.

Dos de los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo ratificados por Costa
Rica, N.81 de la Inspeccién de Trabajo en Industria y Comercio, ratificado por ley N° 2561 y el
N.129 Inspeccién de Trabajo Agricola, ratificado por Ley N° 4737 se refieren a la Inspeccion de
Trabajo, lo que evidencia la importancia que esa organizacion tripartita, adscrita a las Naciones

Unidas, le da a la Inspeccion del Trabajo como garante de los derechos de los trabajadores y los
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patronos, con el fin de lograr el mantenimiento de la paz social en los entornos laborales, para lo
cual se vale del procedimiento de inspeccién de trabajo.

En el caso concreto de la inspeccion de trabajo agricola, el articulo 18 del Convenio OIT
129 Inspeccion de Trabajo Agricola sefiala lo siguiente:

“Articulo 18.

Los inspectores del trabajo en la agricultura estaran facultados para tomar medidas
a fin de que se eliminen los defectos observados en la instalacion, montaje o métodos de
trabajo en las empresas agricolas, incluido el uso de materias o substancias peligrosas,
cuando tengan motivo razonable para creer que constituyen un peligro para la salud o
seguridad.

2. A fin de permitirles que adopten dichas medidas, los inspectores estaran
facultados, a reserva de cualquier recurso legal o administrativo que pueda prescribir la
legislacién nacional, para ordenar o hacer ordenar:

(@) que, dentro de un plazo determinado, se hagan las modificaciones que sean
necesarias en la instalacion, planta, locales, herramientas, equipo 0 maquinaria para
asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la salud o seguridad; o

(b) que se adopten medidas de aplicacidon inmediata, que pueden consistir hasta en el
cese del trabajo, en caso de peligro inminente para la salud o seguridad.

3. Cuando el procedimiento descrito en el parrafo 2 no sea compatible con la
practica administrativa o judicial del Miembro, los inspectores tendran derecho a solicitar
de la autoridad competente que dicte las érdenes que sean del caso o que adopte medidas
de aplicacion inmediata.

4. Los defectos comprobados por el inspector durante la visita a una empresa y las
medidas ordenadas de conformidad con el parrafo 2, o solicitadas de conformidad con el
parrafo 3, deberan ser puestos inmediatamente en conocimiento del empleador y de los
representantes de los trabajadores.”

Como se desprende de la normativa citada, las atribuciones de los inspectores de trabajo

son amplias y especificas para tutelar las condiciones en que se desarrolla la actividad agricola.

I. EI Manual de Procedimientos Legales de la Inspeccion de Trabajo. En nuestro
derecho interno, las Directrices unificadas DMT-017-2013 y DMT-014-2014, emitidas por el
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Ministro de Trabajo y Seguridad Social y el Director Nacional e Inspector General de Trabajo,
tienen por objeto regular el Manual de Procedimientos Legales de la Inspeccion de Trabajo, que
contempla las actividades, funciones y procedimientos que deben seguir los inspectores de
trabajo para fiscalizar el cumplimiento de la legislacion laboral.

Las referidas directrices sefialan, como factores que incidieron en la revision de los
procedimientos, el Voto N.4297-97 de 23 de julio de 1997 de la Sala Constitucional, ya que al
disponer gque en aplicacion de los principios de razonabilidad constitucional y seguridad juridica,
la Direccion Nacional de Inspeccion de Trabajo debia tener un plazo para dar por finalizada la
investigacion administrativa, generd un cambio sustancial en la actividad de esa dependencia.
Indico la Sala que ante la omision de los articulos 363 y siguientes del Codigo de Trabajo de
establecerlo, debia aplicarse el plazo dos meses previsto en la Ley General de la Administracién
Publica para la finalizacidn del procedimiento administrativo ordinario.

Igualmente, la promulgacion de normas especiales orientadas a la proteccién de grupos
laborales vulnerables, determinan que los procedimientos garanticen el cumplimiento de los
principios, fundamentos y valores de cada instituto juridico (hostigamiento laboral, acoso sexual,
discriminacion).

En cuanto al origen de la accion ante la Inspeccion de Trabajo, puede ser a peticion de
parte o por denuncia, cuyo origen es una denuncia o solicitud interpuesta ante la Inspeccién de
Trabajo, que sirve de base para la deteccidn y verificacion de infracciones laborales y procura de
una solucion, en sede administrativa o judicial; de oficio, donde la accion que se origina en la
iniciativa planificada en la Inspeccién de Trabajo y que procura identificar sectores o zonas con
alta incidencia de infracciones laborales para realizar una accion tendiente a divulgar, informar,
asesorar a empleadores y trabajadores y prevenir o denunciar a los patronos infractores de la
legislacion laboral, segln los términos del articulo 92 de la Ley Orgéanica del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social; finalmente, la inspeccion focalizada, consiste en acciones de
inspeccion que se orientan a detectar las infracciones laborales, previamente determinadas a
través de estudios de vulnerabilidad e infraccionalidad laborales, en los distintos sectores o en las

infracciones sefialadas en las denuncias interpuestas (MTSS, 2013, 33).
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El Capitulo Il del Manual en comentario establece el procedimiento de inspeccion de
centros de trabajo, que es el procedimiento genérico mediante el cual se fiscaliza el cumplimiento
de la legislacion laboral, pero ademas se aplica en el caso de los fueros especiales particulares®.

Posteriormente se regulan las visitas de inspeccion, el contenido del acta de inspeccion, que
de acuerdo con los articulos 17 y 18 de los Convenios nimeros 81 y 129 de la OIT,
respectivamente, y el articulo 92 de la Ley Orgénica del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, en concordancia con el articulo 73 del Reglamento 26831 MP , debe indicar el tipo de
infraccidn, la normativa respectiva, el nimero total de trabajadores del centro y el nombre de los
trabajadores afectados, las medidas necesarias, el plazo para ponerse a derecho, -dependiendo del
tipo de infraccion el plazo puede ser de acatamiento inmediato o bien hasta de 30 dias- y las
advertencias de ley.

Adicionalmente, una vez que vence el plazo otorgado sin haberse cumplido la prevencion,
la Inspeccion levantard un acta haciendo constar su intervencion, procediendo, por medio de su
Jefe, a entablar la accion judicial correspondiente. Sin embargo, con el fin de que los inspectores
de trabajo puedan prevenir conflictos obrero patronales y asi garantizar la paz social, el
ordenamiento juridico confiere a los inspectores la facultad de enjuiciamiento para distinguir
cuando una infraccion es de tal magnitud, que amerite ser sancionada inmediatamente sin aviso
previo mediante un procedimiento judicial o administrativo, o bien, si la falta es menos gravosa
de manera que se puede dar una prevencion al patrono para que dentro de un plazo se ponga
conforme a derecho.

El Capitulo IV del Manual de Procedimientos Legales de la Inspeccion de Trabajo regula
la actividad judicial de la Direccion General de Trabajo, que esta delegada en el Departamento de
Asesoria Legal. Se trata de la denuncia de infracciones laborales a efecto de procurar la sancion
de la persona 0 empresa que haga caso omiso de las prevenciones realizadas por el MTSS, en
sede judicial. Igualmente se prevé el procedimiento para verificar el cumplimiento de las 6rdenes

judiciales; el procedimiento de cobro de multas por infracciones laborales.

4 Ley N.7142 de Igualdad Social de la Mujer, del 8 de marzo de 1990, que tutela los derechos de la trabajadora
embarazada; Codigo de la Nifiez y Adolescencia, que generd proteccion especial para la personas menores de edad
trabajadoras; entre otras disposiciones.
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Seccion Segunda: Hallazgos de la investigacion realizada por la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre condiciones laborales y practicas de contratacion de

nicaragienses en el Norte.

Segln Voorend, Robles y Rivera, a partir de los afios 80, Costa Rica se tornd pais destino
para varios flujos migratorios, en un inicio por motivos politicos, por los conflictos que se
desarrollaban en la region y luego por razones economicas. Desde los afios 90 las migraciones se
caracterizan por ser migracion de tipo laboral de personas jovenes, con baja calificacion, que se
insertan en mercados laborales diferenciados con respecto a la poblacion nacional. La insercion
laboral esta determinada por las necesidades especificas de Costa Rica como pais receptor. La
poblacién migrante se ubica en actividades que en general, no requieren calificacion alguna.

Con respecto al tema que nos interesa, que es el del trabajo agricola, el cambio del modelo
econdmico en las ultimas décadas produjo la transformacion del sector, no sélo por su
orientacion externa, sino también por los nuevos productos que se dedican a la exportacion. El
fendmeno de la poblacion migrante, y las caracteristicas laborales de la misma, se detallan con
base en el censo de 2011°, sin embargo de interés es que la mayor concentracion de personas
migrantes de sexo masculino se ubica en las provincias de Puntarenas, Alajuela y Guanacaste,
mientras que en San José y Heredia se concentra una mayoria de poblacién femenina, que se
ocupa principalmente de oficios domésticos.

En el sector agricola, el cambio en la orientacién de la produccion Nacional fue
acompafiado de una contraccion de los mercados laborales, manifestandose sobre todo por una
reduccién en la cantidad de empleos. Esta reduccion ha implicado una nueva segmentacion del
mercado Yy la salida de trabajadores costarricenses del sector.

La Region Huetar Norte, integrada por los cantones de San Carlos, Upala, Guatuso y los
Chiles, asi como los distritos de Sarapiqui, que pertenece a Heredia, Rio Cuarto de Grecia y
Pefias Blancas del cantén de San Ramon, actualmente estd bajo la transformacion agricola que
supuso, en materia econdmica, el “Proyecto Integral de Desarrollo de la Zona Norte”, que
promovidé el desarrollo agro-técnico de la region y pasé de una produccién mayoritariamente de
granos basicos, a una mas extensiva y tecnificada de productos no tradicionales como tubeérculos,

pifia y citricos.
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La Region Huetar Norte en la actualidad vive un momento de crecimiento econdémico, y
segun los datos de la Encuesta Nacional de Hogares 2010-2012 cre6 méas puestos de trabajo que
el resto del pais en los ultimos tres afos.

En general, las personas en la region tienen menos acceso a la educacion y hay tasas mas
altas de pobreza, entre otras limitaciones. Sumado a esto, se tiene un escaso goce de los derechos
laborales. Por ejemplo, entre un 25% y 30% de la poblacion no disfruta de pagos por dias de
enfermedad, ni vacaciones pagadas, sin que haya mucha variacion por sexo. Ademas, dos de cada
cinco mujeres no tiene un seguro de riesgos del trabajo y una de cada dos mujeres no recibe pago
si trabaja horas extras (Voorend, 2014, 93).

Relacionado con lo anterior, las tasas de pobreza son elevadas, pues un 22 % de los
hombres y un 18 % de las mujeres ocupadas, respectivamente, se encuentran en condiciones de
pobreza y un 8 % y 4 % en condiciones de extrema pobreza (Voorend, 2014,94). Las tasas de
aseguramiento son bajas en la Region Huetar Norte, tanto para hombres como para mujeres,
independientemente de su nacionalidad, en la Region es menos probable, contar con seguro.

En suma, los datos recabados demuestran que la RHN presenta condiciones laborales de
desventaja para sus habitantes en comparacion con el resto del pais. La informalidad en las
dindmicas laborales es la norma en la Regién Huetar Norte, existe un grupo grande,
especialmente entre las personas migrantes, tanto hombres como mujeres, que no disfrutan de los

derechos laborales.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Conclusiones Generales

|.El porcentaje de trabajadores que realizan actividad agricola y ganadera en la Costa Rica
del siglo XXI es mucho menor que en 1942, sin embargo sus condiciones de vida son
similares. La realidad juridica que impera en la actualidad es muy distinta a la de entonces,
pues Costa Rica se ha consolidado como un Estado Social y Democratico de Derecho, en la
que por mandato constitucional los Convenios de la OIT ratificados por Costa Rica, que les

proporcionan proteccion especial por su condicion de vulnerabilidad tienen autoridad superior

5 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) citado por Voorend, K y Rivera F.Migrando en la Crisis. La
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a las leyes. Asimismo, desde 1989 la Sala Constitucional es competente para declarar la
inconstitucionalidad de las normas que se opongan a las normas y principios constitucionales,
pero paraddjicamente existen aun disposiciones vigentes que excluyen a los trabajadores
agricolas y ganaderos del réegimen general, sin justificacion razonable. Si se asumiera que las
reiteradas concesiones y disposiciones favorables a la actividad agricola y ganadera
obedecieron a factores relacionados con la realidad econdmica y social de los afios cuarenta
del siglo anterior, un argumento en ese sentido para mantenerlas, no tendria justificacion
alguna. Asi, la desigualdad que se menciona estd desprovista de una justificacion objetiva y
razonable, si es que en alguna época la tuvo. De manera tal que no se justifica continuar
dandole un trato diferenciado al pedn agricola y ganadero como el que le propinan los
articulos 22 inciso a) y 152 del Cddigo de Trabajo.

Il. Los trabajadores agricolas, muchas veces migrantes, tienen escasa preparacion
académica y estan en condicién de pobreza, lo que les impide ejercer su derecho de acceso a
la justicia administrativa y judicial. Por ello, la Inspeccion de Trabajo, que puede actuar de
oficio en la defensa de sus derechos laborales y la divulgacion de la normativa laboral vigente
en el pais entre patronos y trabajadores, se constituye como una salida viable para esta
poblacion. Un procedimiento inspectivo, en el que se detecte la aplicacion de la normativa
que consideramos inconstitucional, puede dar paso a un reclamo ante el Juez de Trabajo en el

que los afectados invoquen la inconstitucionalidad de las mismas.

Recomendaciones Generales

I. A la Inspeccion de Trabajo, mejorar los controles y supervision en las fincas y plantas

empacadoras, en la modalidad de inspeccion de oficio, pero sin que ello implique una persecucion

de los empleadores y trabajadores.

I1. Abrir espacios de discusién en las camaras empresariales y propiciar el desarrollo de

estimulo de buenas practicas empresariales y propiciar su visibilidad.

fuerza de trabajo inmigrante en la economia costarricense: construccién, agricultura y transporte publico.
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I11. Realizar una campafia de divulgacion de derechos, por parte de la Inspeccion de
Trabajo dirigida a las personas trabajadoras agricolas, sean nacionales o migrantes a través de la
radio, en CANARA vy las radioemisoras rurales, por ser la radio un medio de comunicacion de

acceso gratuito y generalizado.

IV. Concientizar a las organizaciones sociales acerca de la existencia de normas
discriminatorias en el Codigo de Trabajo, a fin de que en su condicién de Sindicato de
trabajadores agricolas, puedan acceder a la legitimacion por intereses corporativos en impugnarlas
ante la Sala Constitucional, en atencidn a la casi nula posibilidad de que se genere un asunto base
en sede administrativa o jurisdiccional en el que un trabajador, en su condicion individual,

invoque la inconstitucionalidad en un juicio previo.
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ANEXOS

|. Entrevista con el Dr. Erick Briones Briones.

¢Qué tipo de relaciones y ayudas brinda la Organizacion Internacional del Trabajo a la
Inspeccion de Trabajo?

Debemos recordar que desde la Constitucion de la Organizacion Internacional de Trabajo en 1919,
se indica que ésta debe tener una relacion internacional con sus miembros. Desde 1919 Costa Rica
es miembro pero por falta de presupuesto, en el gobierno de don Ricardo Jiménez dejamos de
pertenecer a la OIT, hasta los afios cuarenta, cuando regresamos. Desde ese momento hemos
ratificado 51 Convenios Internacionales, de los cuales dos estan ratificados, por haberse superado
las expectativas, y haber otros mas nuevos.

Al ser miembro de la OIT, Costa Rica tiene derecho a una ayuda internacional logistica y técnica
de su parte. En algunos casos nos dan instructores para llevar lo que tiene que ver con migrantes,
con violacion a los derechos laborales, Tribunales de Trabajo.

Las relaciones de cooperacion entre el Ministerio de Trabajo y la OIT, se llevan a cabo, en forma
muy directa, gracias a que la Organizacion Internacional del Trabajo tiene su sede en Sabanilla de
Montes de Oca, San José. De alli que los funcionarios del Ministerio de Trabajo acuden en forma
directa ante la OIT para la suscripcion de estos convenios de cooperacion. Igualmente la empresa
ayuda circunstancias como el reciente nombramiento de un costarricense en la OIT en Perd, lo que
mejora las relaciones entre el pais y la organizacion.

Esa ayuda puede consistir en instructores, para llevar a cabo capacitacion de sedes regionales de
la Inspeccién de Trabajo, tal y como ocurrid recientemente para dar capacitacion con respecto a
Manual de Procedimientos Legales de la Inspeccion de Trabajo. Aportan Nos han dado
instructores, para llevar a cabo capacitacion. (brindan equipo, capacitadores, transporte, viaticos)
Ademas la organizacién ayuda con publicaciones, manuales de procedimientos, etc.

2.- ¢ Qué ambiente politico hay en la actualidad para promover que se eliminen las normas
discriminatorias del Cédigo de Trabajo en perjuicio de los trabajadores agricolas, a través de
un proyecto de ley, por ejemplo que presente el Poder Ejecutivo ante la Asamblea

Legislativa?
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Es muy poco probable que a nivel politico puedan llevarse a cabo acciones concretas, yo lo veo
mas bien desde otro punto de vista. Para combatir la discriminacion el ciudadano debe acudir a la

Sala Constitucional, que a través de una accion de inconstitucionalidad podria anular estas normas.

. JURISPRUDENCIA DE LA SALA SEGUNDA DE LA CORTE. Con la ayuda suministrada
por las funcionarias encargadas del Centro de Informacion Jurisprudencial de la Sala Segunda de la
Corte Suprema de Justicia, se obtuvo la siguiente jurisprudencia de la Sala de Casacion en casos

relacionados con trabajadores agricolas y ganaderos. El descriptor utilizado es “pedn agricola”.

DESPIDO DISCRIMINATORIO POR AFILIACION A SINDICATO. VALORACION DE LA
PRUEBA. EIl despido del accionante, luego de haberse intentado comunicar a la empresa su
afiliacion al sindicato para los efectos correspondientes, y el conocimiento que en el lugar de
trabajo existia acerca de esa condicion suya; lleva a la conclusion de que constituyé una
represalia por esa vinculacion y, por consiguiente, una violacién grosera al ejercicio de un
derecho fundamental. Si bien es cierto, algunos testigos declararon que el despido obedeci6 a una
reorganizacion de personal, esos testimonios no se consideran suficientes para variar lo que viene
dispuesto. Esto pues, sobre ello s6lo se cuenta con su dicho, el cual se contrapone al resto del
material probatorio, echandose de menos prueba fehaciente sobre el despido por reorganizacion
de un ndmero significativo de trabajadores, que tuviera por causa una verdadera mengua en la
produccion. Caso de peon agricola de sociedad andnima. [484-12]

RELACION LABORAL DE TEMPORADA CON RECOLECTORA DE CAFE. EN EL CASO
PARTICULAR SE DAN LOS TRES ELEMENTOS FUNDAMENTALES. SE DEBEN PAGAR
PRESTACIONES. Quedd demostrado a través de la prueba testimonial que la actora trabajaba
para los demandados desde el afio de 1988 donde recibia un pago por cajuela, en una modalidad
de empleo por temporadas a plazo indeterminado, ya que todos los afios era llamada a colaborar
en la recoleccion de café, configurdndose la continuidad de la relacién laboral que extrafa la
parte recurrente. Asi, no solo la parte patronal no logré desvirtuar la presuncion de vigencia del
contrato de trabajo, sino que mediante la prueba traida al proceso, mas bien se probo
categéricamente su existencia y alcances. Se citan resoluciones de esta Sala n°® 032-04 (de un
trabajador de la zafra), 688-04 (de trabajadora de cocina de una escuela). [146-14]

[12-000484]

DESPIDO DISCRIMINATORIO. PERSECUCION SINDICAL. PAGO DE SALARIOS CAIDOS.
A pesar de que la parte empleadora justifico el cese del actor en una causa técnica, como son los
cambios en los contratos de trabajo por variaciones en las necesidades de la finca; la Sala tiene por
acreditado que el verdadero motivo del despido del accionante fue su vinculacion al sindicato, es
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decir, tuvo un fin persecutorio con el afan de entorpecer la labor del sindicato. En forma reiterada,
esta Sala ha sostenido que el derecho fundamental a la libertad sindical debe ser respetado aun
cuando se esté en presencia de un cese motivado en una reduccion forzosa de servicios (véase las
resoluciones 983 de las 10:20 horas, del 7 de diciembre de 2000, 182 de las 9:40 horas, del 19 de
marzo de 2004; 1192 de las 11:00 horas, del 25 de noviembre de 2011 respecto del sector publico y
536 de las 10:08 horas, del 23 de junio de 2006 relativa al ambito privado). De manera que aquella
actuacion, no solo irrespeto la libertad sindical, sino que entrafid un fin discriminatorio que el
ordenamiento juridico sanciona con la nulidad del despido y, en consecuencia, las cosas deben
restituirse al estado anterior -dado que la nulidad supone la inexistencia del acto-. Esto
ineludiblemente constituye la justificacion para el pago de los salarios que no se hicieron efectivos
por aquella actuacion contraria al derecho. Caso de pedn agricola. [675-11]

[11-000675]

DESPIDO DISCRIMINATORIO POR EDAD. CASO DE PEON DE FINCA. A la Sala no le
cabe la menor duda de que, en el fondo, al demandado en verdad lo despidieron por su edad y no

porque incurriera en faltas que hicieran imposible la continuacion de la relacion de trabajo. [224-
04]

[04-000224]

SE DESCARTA LA POSIBILIDAD DE CONTRATO POR TIEMPO DETERMINADO.
CONTRATO PARA EL CUIDADO Y MANTENIMIENTO DE FINCA. ACTOR ESTABA
VINCULADO LABORALMENTE CON OTROS PATRONOS. Partiendo de que la vinculacion
entre las partes se inicié al amparo de un contrato laboral, que la parte demandada ha pretendido que
se califiqgue como contrato por tiempo determinado (no obstante la permanencia de la necesidad de
los servicios), y que la prestacion personal se continué dando luego de un afo, en virtud de aquella
necesidad permanente; no se estima que la parte demandada cumpliera con la carga procesal de
desvirtuar la presuncion de laboralidad por el periodo que interesa. [719-09]

[09-000719]

DESPIDO DE MUJER EMBARAZADA CONTRATADA POR TIEMPO DETERMINADO.
CASO DE PEONA AGRICOLA CONTRATADA EN TEMPORADA ALTA DE
PRODUCCION. Carece de importancia la existencia de un contrato laboral escrito, el nombre
que las partes consignaron, y si la contratacion fue por tiempo determinado, pues como se dijo,
para el despido de la mujer en estado de gravidez, es necesario y obligatorio cumplir con el
tramite indicado ante la instancia administrativa competente, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. No hay duda entonces, que al no gestionarse el cese de la relacion ante las
autoridades administrativas correspondientes, el despido deviene en ilegal y por ende es nulo;
siendo procedente la reinstalacion, o bien, como en este caso segun lo solicitado por la
demandante, el pago de las indemnizaciones correspondientes. VOTO SALVADO. "Despido" y
"cumplimiento del plazo” son cosas completamente distintas y es impropio hablar de despido
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cuando el contrato a plazo se extingue por llegarse a la fecha de terminacion prevista. No puede
caber ninguna duda de que la prohibicion establecida en parrafo primero del articulo 94 del
Caodigo de Trabajo lo es, como lo dice la norma, para "despedir” a la trabajadora embarazada sin
causa atribuible a ella, y para garantizar lo cual se agrega que puede hacerlo por falta de la
trabajadora, pero en tal supuesto debe pedir autorizacion a la dependencia oficial que ahi se
indica, comprobando el hecho. Esta norma no es aplicable para la extincion del contrato a plazo
por razon de vencimiento, pues en esos supuestos no se produce un despido sino la terminacion
del contrato por cumplimiento del plazo. Su aplicacién en ese sentido estd fuera de las
previsiones de la norma y en el fondo implica obligar a la parte empleadora a cumplir algo
imposible, pues lo que la norma autoriza es a despedir por alguna de las causas del articulo 81 del
Caodigo de Trabajo pidiendo autorizacion a la dependencia oficial, dentro de las cuales no esta el
vencimiento del contrato a plazo, obviamente. No se trata tampoco de que en estos casos el
contrato deba entenderse prorrogado por razones de embarazo, pues la norma no lo establece asi.
[220-09]

[09-000220]

Contrato por temporada. Trabajo ejecutado por zafras o estaciones periddicas es por tiempo
indefinido. [ 32-04] , [51-04] , [161 -04]

I11. Cuadro sobre las visitas de inspeccion realizadas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, realizadas a establecimientos segin Regidn y sector de actividad, por afio, periodo 2011-
2014. Informacion suministrada por la MBA. Grettel Largaespada Robles, Asesora de Gestion de

la Direccion Nacional de Inspeccion, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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COSTA RICA, MTSS: Visitas de inspeccion realizadas a
establecimientos, segin Regidn y sector de actividad por ano,
periodo 2011-2014

Region/Sector

TOTAL
1. Central
Agropecuario
Comercio
Construccion
Industria
Servicios
Transporte
2. Chorotega
Agropecuario
Comercio
Construccion
Industria
Servicios
Transporte
3. Pacifico Central
Agropecuario
Comercio
Construccién
Industria
Servicios
Transporte
4. Brunca
Agropecuario
Comercio
Construccién
Industria
Servicios
Transporte
5. Hiietar Caribe
Agropecuario
Comercio
Construccién
Industria
Servicios
Transporte
6. Hiietar Norte
Agropecuario
Comercio
Construccién
Industria
Servicios
Transporte

2011
10 521
3 882
235
2216
128
480
757
66
1384
187
907
39
63
162
26
1 251
55
959
27
76
124
10
1094
86
573
45
129
239
22
1319
118
763

76
296
58
1591
120
991
13
275
177
15

Visitas de inspeccion segln afio

2012 2013
11 075 12729
3903 4 809
317 108
2160 3 305
100 82
437 365
817 892
72 57
1554 1520
142 71
1113 1221
20 18
48 45
204 155
27 10
1031 1206
121 55
598 850
63 42
88 65
124 175
37 19
1089 1004
173 139
515 556
29 29
99 75
251 187
22 18
1395 1625
107 149
883 1 045
28 22
64 172
285 202
28 35
2103 2 565
176 146
1375 1 854
20 33
273 304
221 203
38 25

2014
13 435
5732
329
3 004
336
437
1578
48
1732
194
1133
41
87
249
28
1026
59
686
74
53
144
10
894
111
481
13
46
227
16
1572
99
1036
30
97
273
37
2479
215
1625
45
265
310
19
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IV. PROYECTO DE INVESTIGACION

1) IDENTIFICACION DEL PROBLEMA:

¢Son las normas del Cddigo de Trabajo relativas a las relaciones laborales de los
trabajadores agricolas y ganaderos discriminatorias con respecto a las disposiciones del resto de
los trabajadores?

2) TEMA:

“El régimen juridico de los trabajadores agricolas y ganaderos en el Codigo de Trabajo de
Costa Rica”.

3) JUSTIFICACION DEL TEMA:

Segun datos de la Organizacion Internacional del Trabajo mas de 1000 millones de
personas alrededor del mundo estdn empleadas en el sector agricultura. Esta actividad es la
segunda mayor fuente de empleo a nivel mundial, después de los servicios. Sin embargo, durante
el periodo 1999-2008 en todos los continentes, la proporcién de trabajadores empleados en la
agricultura ha ido disminuyendo, y en América Latina el porcentaje de trabajadores empleados en
esa actividad paso6 de un 21.5 % al 16.3 %.

A pesar de que este sector es el pilar de muchas economias y que, especialmente en los
paises en vias de desarrollo, como el nuestro, garantiza la seguridad alimentaria, segin la
Organizacion Internacional del Trabajo hay una serie de factores que estan causando “lentitud”
en la produccién agricola, entre ellos, las normas de trabajo que ese organismo califica como
“pobres”. 8

La investigacion tiene por objeto determinar si las normas del Codigo de Trabajo, cuyos
derechos y garantias en 1943 constituyeron un gran logro para las clases trabajadoras, en la
actualidad, en lo concerniente a los trabajadores agricolas y ganaderos, resultan poco garantistas
y, mas bien discriminatorias.

El beneficio del estudio se dirige a este grupo de trabajadores, que es ademas muy
vulnerable desde el punto de vista econdmico y social.

4) HIPOTESIS:

Las normas del Cddigo de Trabajo relativas a los trabajadores agricolas y ganaderos
fueron promulgadas cuando la realidad economica y social de Costa Rica era muy diferente a la
actual, pues la agricultura y ganaderia eran las principales actividades econémicas del pais y la
mayoria de los trabajadores provenian de ese sector productivo.

Su obsolescencia las ha tornado discriminatorias, en extremos como la forma de
remunerar el dia de descanso semanal.

5) OBJETIVOS:

& www.ilo.org/global/industries-and-sectors/agriculture-plantations-other-rural-sectors-1lang--en/index.htm,
descargado el 12 de junio de 2014 de la pagina de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).



http://www.ilo.org/global/industries-and-sectors/agriculture-plantations-other-rural-sectors-Ilang--en/index.htm
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A.GENERAL : Estudiar el régimen juridico de los trabajadores agricolas y ganaderos en Costa
Rica.

B.ESPECIFICOS:

1.- Describir la situacion histérico-social de los trabajadores agricolas y ganaderos en las
primeras décadas del siglo XX, y confrontarla con la que impera en la actualidad.

2.- Analizar los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Trabajadores agricolas y ganaderos.

3.- Identificar pronunciamientos relevantes de la Sala Constitucional y de la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia respecto a los Trabajadores Agricolas y Ganaderos.

4.- Confrontar las normas del Codigo de Trabajo relativas a las condiciones laborales de
los trabajadores agricolas y ganaderos, con el régimen juridico del resto de los trabajadores.

6) METODOLOGIA:

Al analizar la situacién de los trabajadores agricolas y ganaderos, en la década de los
cuarenta y en la actualidad, se recurrird a la investigacion de tipo descriptivo. Ademas, se
realizard una investigacion correlacional, a fin de analizar el estatuto juridico de los trabajadores
agricolas y ganaderos.

A.DETERMINACION DE LAS FUENTES: Se utilizara para la presente investigacion libros
de texto, revistas, tesis, asi como las entrevistas necesarias.

B.RECOPILACION DE INFORMACION: Se buscara el material en las bibliotecas publicas y
privadas, como la de la Universidad Estatal a Distancia, la Biblioteca de la Universidad de Costa
Rica y la Biblioteca de la Corte Suprema de Justicia. Ademas, se utilizard la carretera de
informacion Internet. Asimismo se obtendra informacion de la Inspeccién Nacional de Trabajo
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la Organizacién Internacional del Trabajo.

ANALISIS DE LA INFORMACION: Se leerd y analizara toda la informacion recopilada para
la confeccion de resimenes que serviran de guia a la hora de redactar cada una de las partes de la
investigacion.




