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Resumen

La tesis Politica Criminal y Prevencion del Delito hoy. Una propuesta de
modelo de prevencién para el municipio de Ledn, basado en la participacion
ciudadana; surge de la investigacion empirica que se realizdé en el municipio de
Ledn en el afio 2006 sobre la percepcion de la actividad delictiva y la seguridad
ciudadana que los habitantes de 15 a 65 afios expresaron y la necesidad de
establecer un modelo de prevencidon no represiva en el cual la poblacion de Lebn
de manera organizada tenga una participacion activa para que en coordinacion
con la Policia Nacional, las Instituciones del Estado, la Universidad Nacional
Auténoma de Nicaragua y las Alcaldias asuman como una actividad cotidiana la

prevencion de la delincuencia y mejorar la seguridad ciudadana.

El contenido de este modelo tiene su base cientifica en la doctrina sobre la
Criminologia como ciencia que tiene por objeto el estudio del delito, el
delincuente, la victima y el control social y en la Politica Criminal que como parte
de la politica general del estado tiene las caracteristicas basicas de cualquier
actuacion politica y puede decirse que es la realizacion de los derechos
fundamentales; por lo que toda Politica Criminal tendra que ser necesariamente
el modelo de estado personalista de realizacion positiva de los derechos
fundamentales y limitado negativamente en su actuaciéon por el respeto de estos

por encima de cualquier interés general.

Ademas se analizan las diferentes teorias sobre prevencion del delito tanto
represivas como no represivas hasta lograr crear un modelo de prevencion del
delito en el cual los principales actores son los miembros de los barrios
marginales de la ciudad de Leon y a la vez el modelo persigue la resocializacion
de aquellos jévenes menores de 29 afios que son los que mas han delinquido

para evitar la reincidencia delictual, para ello se ha elaborado un plan de



intervencion 2006 — 2010 integrado por delegados de los Ministerio de la Familia,
del Ministerio de Salud, del Instituto de Deporte, de la Policia Nacional, Ministerio
de Educacién, Movimiento Comunal y la Universidad Nacional Autonoma de
Nicaragua con las carreras de Medicina, Derecho, Trabajo Social, Sicologia,
Sicopedagogia y el Centro de Investigaciones de Demografia de la Salud (CIDS),
guienes han conformado la junta departamental de atencion a los jévenes de
Le6n (JDANJUL).

Summary

The criminal political thesis and prevention of today’s crime are models
proposed for the municipality of Leon. These were based on citizen participation
and arise from empirical investigations that were carried out in the municipality of
Leon in 2006. The results of the investigations are perceptions of criminal activity
and citizen security of inhabitants 15 to 65 years old. They expressed the
necessity to create a model of non repressive prevention in which an organized
Leon population has an active participation in coordination with the National
Police, the Autonomous National University of Nicaragua, State Institutions and
the local government. Thus, these institutions will assume delinquency prevention

within their daily activities and improve citizen security.

The content of this model has its scientific base in criminology, as a science,
which intends to study crime, the delinquent, the victim, social control and
criminal policy as part of the state’s general policy. This criminal policy has the
basic characteristics of any political performance striving for the accomplishment

of fundamental rights. For this reason, all criminal policy will necessarily have to



be a personalized model of accomplishments of fundamental rights and

negatively unlimited by the respect of them over any general interests.

In addition, the different theories on prevention from crime repressive to
non repressive were analyzed to create a crime prevention model in which the
main actors are members of marginal districts of the city of Leon. Simultaneously,
the model pursues the social integration of young people below 29 years old that
have broken the law to avoid criminal reincidence. Therefore, an Intervention
Plan 2006 — 2010 was elaborated by delegates of the Ministry of the Family,
Ministry of Health, the Institute of Sport, National Police, Ministry of Education,
Communal Movement and the Autonomous National University of Nicaragua with
its faculties of Medicine, Law, Social Work, Psychology, Psychopedagogy, and
the Demography and Health Research Center (CIDS) which conform the
Departmental Board of attention to the young people of Leon (JDANJUL).



TITULO

Politica Criminal y Prevencion del Delito hoy. Una propuesta de
modelo de Prevencidn para el municipio de Ledn, basado en la

participacion ciudadana.

INTRODUCCION

La prevencién del delito y la implementaciéon de politicas publicas, en
beneficio de la sociedad, son las dos grandes vertientes de la seguridad
ciudadana. En cuanto a la idea de prevencion del delito, podemos afirmar que en
un sentido muy amplio, consiste en preparar o0 disponer lo necesario
anticipadamente, para evitar un riesgo o la materializacion de un determinado
evento en el futuro; en nuestro caso, la prevencion del delito seria, la suma de

politicas tendientes a impedir el surgimiento o avance de la criminalidad.

No se debe confundir la prevencién con el control del delito, ya que la
prevenciéon se dirige fundamentalmente al origen de la criminalidad, por lo que
tiene un alcance general, mientras que el control del delito, no estudia las raices
del problema sino que opera en el caso concreto ya surgido, a fin de dominarlo,
por lo que solamente le interesa el mantenimiento del orden, no pretende
extinguir el delito sino s6lo dominarlo, es decir, que el control del delito es la

intervencion que se hace después que el delito se ha producido.

Por otra parte, la seguridad publica ha significado tradicionalmente
garantizar la tranquilidad publica y la seguridad del orden publico y de las
instituciones de ésta, cuya mantencion se encuentra a cargo de organismos del

Estado especializados en ello, basicamente policias y tribunales; por lo tanto



implica la seguridad interior del Estado. Resignificar este concepto de forma tal
de hacerlo coherente con la seguridad humana, significa considerar que el centro
de ella, es el ciudadano, es decir, la persona considerada en tanto individuo y ser

social.

Una reformulacion de la seguridad publica, en estos términos, comprende
tanto la seguridad ciudadana como la seguridad de todas las personas,
concretamente consideradas; implica ademas, el desarrollo de condiciones que
permitan la regulacion eficiente de la violencia individual o social, incluyendo la
regulacion de la violencia de las propias instituciones del orden publico; por lo
gue, desde la perspectiva de la seguridad humana, adquiere particular relevancia
gue las politicas publicas junto con apuntar el funcionamiento eficaz de las
instituciones de la seguridad publica, en el resguardo de la tranquilidad y el orden
publico, se orientan hacia la reduccion del control judicial y penal minimo
necesario, y asegurar que su accionar, no pongan en riesgo la seguridad de las

personas.

La violencia y el delito en la ciudad y el campo han sido siempre, en la
historia de la humanidad, problemas y contradicciones que se encuentran en la
base de la estructura social. Frente a esta situacion, el debate sobre el mejor
modelo posible de prevencion del delito para garantizar la seguridad ciudadana,
se traslada hoy, mas que a posiciones ideologicas, al ambito de lo que es
posible, en el marco de las realidades socioecondmicas, sin menoscabar, en un
futuro, los fundamentos de base del Estado Social de Derecho, la democracia, y
el respeto por las libertades individuales. De ahi que una Politica Criminal
propositiva, debera estar vinculada con aspectos bastantes controvertidos de las
relaciones sociales, como son las relaciones entre el Estado y la sociedad, entre

el individuo y la sociedad y las relaciones entre sociedad y Derecho.



Respecto al fin general de esta politica criminal, se puede decir que es la
realizacion de los derechos fundamentales, ya que los derechos fundamentales y
el Estado Social de Derecho constituye una legitimacion axiolégica; pues los
derechos fundamentales concebidos como paradigmas de legitimidad del
derecho vigente y de la actuacion de los poderes publicos, deben entenderse
con las caracteristicas que tradicionalmente se han atribuido a los derechos

fundamentales.

El plan general de esta Politica Criminal que debe aplicarse para la
prevencion del delito, comprenderd medidas tanto de caracter social como de
indole legal. Si bien debe inspirarse en el criterio de que no hay medio mas
eficaz de politica criminal que una politica social y econdmica eficiente, no debe
descuidar las medidas concretas de naturaleza penal, que son las mismas que
constituyen el ultimo medio para contrarrestar la delincuencia, y muchas veces,
en sociedades como las nuestras, son las mas percibida por la victima, para la
realizacion de la justicia. En el ambito de la legislacion, debe tomarse en cuenta
que las reformas al sistema penal deben ser coordinadas y pragmaéticas, ya que
nuestra legislacion no contiene normas precisas en relacion con la Politica

Criminal del Estado.

Sobre los nuevos enfoque de prevencién del delito que se vienen
aplicando en diversos paises del mundo, los estudiosos del tema y los
crimindlogos, coinciden en opinar que el éxito de una adecuada estrategia de
prevencion del delito, reside en saber combinar adecuadamente las distintas
opciones existentes, sin caer en el error de considerar que hay una solucion
Gnica al problema de la delincuencia. La mayor parte de los paises vienen
aplicando la prevencion situacional, la prevencion social y la prevencion
comunitaria; aqui habria que agregar, para nuestro caso, la prevencion del delito

basado en la participacion organizada de los ciudadanos, pues no se contrapone



bajo ningln punto de vista, a los métodos profesionales utilizados por la policia
nacional para combatir el delito; al contrario se complementan e interactian

coordinadamente.

El modelo que se propone para la prevencion del delito, tal como se
refleja en el plan de intervencion 2007-2010, incluye precisamente, la
participacion de la poblacion organizada, la que en armonia con la Policia
Nacional de Ledn, Alcaldia Municipal de Leon, las Instituciones del Estado y la
Universidad Nacional Autobnoma de Nicaragua, emprenderan la tarea preventiva.
Podemos ver entonces, que con la aplicacion de este modelo, la poblacién de
Ledn asume el reto planteado y las autoridades nacionales deberan elaborar
politicas y estrategias de seguridad ciudadana en base a los nuevos enfoques

preventivos.

1-ANTECEDENTES DEL PROBLEMA, JUSTIFICACION E
IMPORTANCIA DEL PROBLEMA

La lucha por el delito y la preocupacion cientifica por el conocimiento de
éste fueron los objetivos que las ciencias normativas trataron de alcanzar
durante la antigiedad y la edad media. Tal fue la importancia que se dio a estos
problemas que ilustres filosofos de la época, tales como Hesiodo, Pitagoras,
Heraclito, Protagoras, Socrates, Platon y Aristoteles dieron su opinidn en relacion
con los problemas de los delincuentes y el castigo que a éstos se les debiera
aplicar. Es partir del Siglo XIX que los fenomenos reales de la delincuencia
entran a una etapa de investigacion, con la diferencia que abarcaban tanto el
plano fisico como psicolégico que estan en conexidon con el delito; asi surge la
Criminologia como una ciencia derivada de las diversas ramas de la
investigacion humana, entre ellas la Medicina Legal, la Antropologia, la Biologia,

la Psicologia y la Sociologia.



En la sociedad siempre se han buscado las causas que provocan el delito
y las personas que lo cometen, estudio que le concierne a la Criminologia hasta
llegar a la teoria de las interrelaciones de las personas, grupos y la sociedad en

la cual viven y funcionan, son las principales causas de que se cometa un delito.

En Nicaragua las instituciones responsables de la seguridad y del control
social, no cuentan con informacion confiable sobre la actividad delictiva, sus
causas Yy caracteristicas, lo que implica que se tomen decisiones con poco
fundamento, sin analisis objetivos del problema y del seguimiento necesario
permanente, por lo que no se realizan medidas de prevenciéon y control

adecuadas, lo que influye en el nivel de seguridad percibido por la poblacion.

En los dultimos afios en Europa se han realizado encuestas, sobre
criminalidad y victimizacion, las que sefialan que en los proximos seis afios dos
tercios de la poblacion europea seréan victimas de crimenes y que un habitante
de cada cinco sera victima de un acto grave (Marcus, 2004). Segun un estudio
realizado en Colombia (Mockus, 2005) en 1995 algo menos del 80% de los
ciudadanos de América Latina consideraban que la delincuencia habia

aumentado. A final del afio 2001, quienes asi pensaban sobrepasaron el 95%.

Este mismo estudio plantea que en la region, la violencia y la delincuencia
han aumentado significativamente, en especial en las grandes concentraciones
urbanas. Un estudio reciente realizado por el Doctor Elias Carranza revela que
en Costa Rica los casos de delincuencia, por cada cien mil habitantes, se
incrementaron en los udltimos 20 afos a un 7.5%. En El Salvador, Guatemala y
Honduras la tasa de homicidio por cien mil habitantes ha pasado de 20 a 35
homicidio en la década de los 70, a rangos entre 45 y 140 en la década de los

90; siendo las ciudades mas afectadas las de mayor crecimiento econémico, por



la atraccion migratoria. (Fuente: Policia, Fiscalia, Medicina Legal e Institutos de

Estadisticas).

En Centroamérica, ha ocurrido una transicion en los problemas de
seguridad que afectan nuestras comunidades. Un estudio realizado por el Banco
Interamericano de Desarrollo encontré que en la década de los 80 las encuestas
de opinidn publica centraban los problemas en aspectos tales como la pobreza,
el desempleo y la guerra; a partir de los 90 las opiniones empiezan a cambiar y

el tema de la violencia pasa a ocupar el primer lugar en varios paises.

La UNAN-Lebn en 1999 realiz6 un diagnéstico sobre seguridad ciudadana
en el municipio de Leon, cuyo objetivo general era recolectar insumos que le
permitiera a la Policia Nacional planificar una estrategia integral y sistematica
para neutralizar la ocurrencia delictiva a mediano plazo. Los delitos mas graves
encontrados en la investigacién fueron violaciones 89%, robo 68%, asesinatos
50%.

Entre los afios 2002-2004, como parte del programa de modernizacion y
desarrollo institucional, la Policia Nacional con el apoyo internacional ha llevado
a cabo sondeos de opinién en relacion con la actividad delictiva y seguridad
ciudadana, siendo los delitos mas frecuentes identificados por la poblacion en el
2004, robo con el 56.6% seguido de lesiones con 17.7% Yy el abigeato con
11.5%.

El Plan Nacional de Desarrollo de Nicaragua, 2002-2007, en el apartado
justicia y seguridad sefiala como objetivo general, garantizar el estado de
derecho y la seguridad de las personas, la familia y sus bienes promoviendo la
cultura de la legalidad en un marco de respeto a la dignidad y a los derechos

humanos , a través del ejercicio integral de las vertientes de la seguridad publica,
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prevencion del delito, la procuracion, la administracion de justicia y la
readaptacion social; con la participacion y conjuncion armoénica de las
Instituciones de Gobierno, sociedad organizada y sociedad civil, tendiente a
promover y difundir los valores sobre los que se habra de fincar el desarrollo
integral de nuestro Estado. Como estrategia general se plantea: Implementar en
coordinacion con los otros 6rganos del gobierno y la sociedad acciones que
fortalezcan los valores, eviten conductas parasociales y antisociales, ademas de
gue combatan los hechos delictivos que lesionan a las personas, a las familias y
a su patrimonio, asi como los bienes sociales, salvaguardando el orden, la paz

social y el respeto hacia las personas sus libertades y sus dignidad.

2-FORMULACION DEL PROBLEMA

La falta de una Politica Criminal actualizada en concordancia con las
politicas publicas en Nicaragua, no ha permitido desarrollar un modelo de
prevencion del delito, en el cual se involucre de manera organizada a la
poblacion, lo que ha traido como consecuencia mayor inseguridad ciudadanay el

aumento de la criminalidad.
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INCREMENTO
DELA
DELINCUENCIA

ENDURECIMIENTO
DEL

INCREMENTO DE PENAS
POR LOS ORGANOS

SISTEMA PUNITIVO

DE CONTROL SOCIAL

A

A

FALTA DE POLITICAS
CRIMINOLOGICAS
POR PARTE DEL ESTADO

A

CARENCIA DE INCONSISTENCIA EN LOS
LIDERAZGO SOCIAL Y PROGRAMAS DE EDUCACION
COMUNAL CONTINUA

DEFICIENCIAS EN EL DESEMPENO

INDIVIDUAL E INSTITUCIONAL

DEBILIDADES EN EL
SISTEMA DE CAPTACION DEL
PERSONAL

ELABORACION DE NORMAS DEFICIENCIAS EN EL
PENALES POR PENSAMIENTO Y NORMATIVAS
CONDICIONAMIENTO EXTERNO CON ENFOQUE CRIMINOLOGICO
A A
FUERTE DEPENDENCIA
ORGANIZATIVA, SOCIAL Y
CULTURAL
A

TENDENCIA A PERDIDA DE DEBILIDADES EN EL USO DE
IDENTIDAD NACIONAL MEDIOS PARA INTERPRETAR Y
TRANSFORMAR LA REALIDAD
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4-OBJETIVOS:

General:

Desarrollar un modelo de prevencion del delito en el municipio de Leodn,
basado en la participacion de la poblacién, a partir del andlisis doctrinario de
Criminologia y Politica Criminal, y del analisis de los resultados de la encuesta
aplicada a la poblacién de 15 a 65 afios de edad, en el municipio de Ledn,
sobre la percepcion de la actividad delictiva y seguridad ciudadana que tiene la

poblacién.

Especificos:

e I|dentificar la situacibn de la Politica Criminal que se ha venido
desarrollando en Nicaragua a partir de 1879, con la promulgacion del

Cadigo Penal.

e Describir un tipo de Politica Criminal que se pueda implementar en
Nicaragua, en la que se incluya a las instituciones del Estado, los

organos de control social y la poblacién del municipio de Leon.

e Sustentar el modelo de la prevencion del delito basado en la
participacion ciudadana con doctrinas sobre Criminologia, Politica

Criminal y Seguridad Ciudadana.

e Aplicar un modelo de prevencion del delito con la participacién de la
poblacién organizada en coordinacion con los érganos de control social,

instituciones del Estado y Gobierno local y nacional.
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e Describir la percepcion de la Actividad Delictiva y Seguridad Ciudadana
gue tiene la poblacion de Ledn, asi como los lugares, dias y horas de
mayor peligrosidad, las edades y sexo de la victima y victimario y los

delitos mas frecuentes.

5-MARCO METODOLOGICO.

Esta tesis se inicia con una investigacion analitica-descriptiva, de corte
transversal, la que pretende describir la actividad delictiva en el municipio de
Ledn con el fin de desarrollar mecanismos que permitan la prevencion del
delito y desarrollar acciones que tengan en todo momento, como norma
fundamental, el respeto a los derechos humanos, ya que la prevencion del
delito est4 necesariamente ligada a un modelo basico de sociedad. Por ello
una vez conocida la actividad delictiva, los delitos mas frecuentes y los barrios
de mayor peligrosidad; se disefiara un estudio sobre los factores y causas
asociados a la delincuencia y luego se elaborara un modelo de prevencion del
delito basado en la participacion de la poblacion, para una democracia en la
cual los intereses preventivos globales de la sociedad sean realizados en
armonia con las instituciones del Estado y los 6rganos de control social,

teniendo como referente los derechos individuales.

Para describir la actividad delictiva en el municipio de Ledn y los factores
asociados a la delincuencia se aplicara una encuesta a 1553 personas entre
15 y 65 aflos de edad en el municipio de Leon, tanto urbano como rural; ya
que en el diagnostico de validacion del instrumento aplicado a 184 personas,
se encontrd6 que un 20% de los encuestados han sido victimas, situacion que
es un tanto alarmante, pues siempre se ha considerado que el municipio de

Ledn es el mas seguro de Nicaragua.
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Esta misma encuesta va a permitir conocer el sexo, la edad, el nivel
escolar de la victima y el victimario, asi como los lugares, los dias y las horas
mas apropiadas para la comision de los actos delictivos. Con todos estos
insumos y con el conocimiento de los barrios de mayor peligrosidad se
permitira, en base a la doctrina sobre Criminologia y Politica Criminal, crear un
modelo de prevencion del delito con la participacion organizada de la
poblacién en armonia con las instituciones del Estado, los 6rganos de control

social, Alcaldias municipales y Gobierno.

La pregunta de investigacion que se formulo fue:

¢,Cual es la percepcion que tiene la poblacion de 15 a 65 afios sobre
la actividad delictiva y la seguridad ciudadana en el municipio de Ledn

tanto urbano como rural en el afio 2005?

Para el abordaje del problema de la investigacion se cre0 el siguiente
modelo conceptual de los determinantes de actividad delictiva y seguridad

ciudadana en el municipio de Ledn.



Modelo conceptual para determinar la actividad delictiva.

Caracteristicas de los sujetos
victimas y victimarios.

Factores ambientales
agravantes y protectores
contra el delito.

Niveles de actividad
>| delictivay seguridad

Participacion de
la poblacion en la
prevencion del

delito.

A

A\ 4

ciudadana

A

Calidad de los
servicios policiales

Capacidad de

coordinacién de la Policia
con la comunidad para
prevencion de delito.

L

Tipo de estudio: Descriptivo. De corte transversal.

Universo: Todas las personas de 15 a 65 afos (hombres y mujeres)
qgue residen en el area urbana y rural del municipio de Leén en el

periodo en estudio y que pertenecen al sistema vigilancia del CIDS

UNAN — Leon (Centro de Investigacion de Demografia y Salud).

Muestra: El calculo de la muestra se baso en la poblacion de 15 a 65

afios (hombres y mujeres) del area urbana y rural del municipio que

pertenece al sistema de vigilancia del CIDS UNAN — Leon.

Se escogieron como unidades de analisis las casas pertenecientes al

sistema de vigilancia del CIDS, dado que esto permitira tener acceso en cada
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casa a 3 individuos en promedio, de los cuales se escogera a uno de manera

aleatoria.

El tamafio de la muestra se calcul6 en el programa Epilnfo 6 y esta
determinado por los siguientes parametros: Nivel de confianza 95%, error
tolerado 5%, poder estadistico 80%, relacién entre no expuestos / expuestos
9:1, incidencia esperada en los expuestos 57.19%, incidencia esperada entre

los no expuestos de 44% y odds ratio minimo a detectar de 1.7.

\Epi_Info'STATCALC.EXE — o] x|
pilnfo Uerszion 6 Statcalc Movenher 1993

Unmatched Cohort and Cross—Sectional Studies (Exposed and Nonexposed?
Sample Sizes for 44.080 » Disease in Unexposed Group

Dizease Riszk Odds Sample Size
Pouver Unex:Exp in Exposed Ratio Ratio Unexp. Expozed
80.08 x 9:1 57.19 = 1.38 1.78 1,188 132

" ————————————— 186
" Change values for 132
inputs as desired. 123
then press F4 to

recalculate.

Fi—-Help F5—Print F6—0Open File Fi@-Done

A partir de los criterios antes mencionados el tamafo fue de 1320
unidades de analisis, al corregir por una tasa de no respuesta del 10% y una
tasa de rechazo del 5% (factor de correccion =1.17) la muestra final resulté en

1, 553 unidades de analisis.

Muestreo:
a. Se realiz6 un muestreo estratificado para escoger las casas. Cada

zona y comarca del municipio de Ledn tuvo un numero de casas
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correspondiente al porcentaje de habitantes del total de la poblacion urbana y
rural de 15 a 65 afos de Ledn que pertenecen al sistema de vigilancia del
CIDS UNAN - LEON.

b. En las casas el entrevistado se escogié de manera aleatoria a
través de una tabla de niumeros aleatorios que tomo en cuenta a los habitantes

entre 15 y 65 afios presentes al momento de la entrevista.

Tabla N° 1. Cantidad de personas de 15 a 65 afios del municipio de

Ledn pertenecientes al sistema de vigilancia CIDS UNAN-LEON.

Mantica Perla Sutiava Total

Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural | Total

6607 | 2946 | 9553 | 9483 | 4795 | 14278 | 8111 | 1597 | 9708 | 24204 | 9338 | 33539

De acuerdo a los datos anteriores el 27.8% de la muestra es rural por lo
que le correspondié 432 encuestas proporcionalmente, de estas 74 en el
territorio Sutiava rural (17%), 222 en Perla rural (51.3%) y 136 en Mantica
rural (31.5%).

Asi mismo 72.2% de la muestra es urbana por lo que le corresponden
1121 encuestas, de estas 376 encuestas corresponden al territorio Sutiava
(33.5%), 436 al territorio Perla (39.17%) y 305 al territorio Mantica (27.6%).

Criterios de inclusién: Pertenecer al sistema de vigilancia del CIDS UNAN
Ledn, tener entre 15 y 65 afios de edad, ser habitante de la vivienda en

estudio y dar el consentimiento para la realizacion de la encuesta.
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Instrumento: Consta de 10 paginas con 45 preguntas divididas en 7
secciones: Percepcion de seguridad, victimizacion, valoracion de la actividad
policial (vigilancia y patrullaje), coordinacion de la policia con la comunidad,
sugerencias para mejorar el desempefio policial en el barrio, participacion de

la poblacion en la prevencion del delito.

La encuesta se construyo a través de entrevistas a informantes claves
(funcionarios de la policia, alcaldia y movimiento comunal), grupos focales

(pobladores adultos y jévenes) y revision bibliografica.
Durante el mes de agosto 2005 se realizé el pilotaje del instrumento
donde se recogieron y analizaron 185 encuestas presentandose un informe

preliminar al publico y a las autoridades locales de la policia nacional.

Analisis: Se utilizaran tablas 2 por 2.
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES.

VARIABLE

CONCEPTO

INDICADORES

ESCALA

Edad.

Tiempo transcurrido desde el
nacimiento hasta el momento de
la entrevista en afios cumplidos.

ARO0S

Afos cumplidos.

Procedencia. | Localizacion geografica donde Localizacion Urbano
vive el entrevistado. geografica Rural
Sexo Distincidn biolégica que clasifica Hombre
alas personas en hombresy | —---------mmmmemeeeo Mujer
mujeres
Escolaridad Es el grado de estudios mas Afios de estudio Analfabeta
alto aprobado por el Alfabeta
entrevistado en el Sistema Primaria
Educativo Nacional o su Secundaria
equivalente a los estudios Técnico basico
realizados en otros paises. Técnico superior
Universitario 0 mas
Estado Condicién de empleo del | —-—-—mmmmmmmm- Trabajando para un
laboral. entrevistado al momento de la empleador.
entrevista. Trabajando por cuenta
propia.
Desempleado.
Ama de casa.
Jubilado, incapacitado.
Otros
Nivel de Percepcion subjetiva del Percepcion. Aumento el nivel de
delincuencia entreyistado sopre la actividad delincuencia _
en la ciudad dellctlva,en la ciudad Se mantuvo el nivel de
" | comparandola con el estado de delincuencia
la misma 12 meses antes de la Disminuy6 el nivel de
entrevista. delincuencia
No sabe / No responde
En la ciudad no hay
delincuencia
Nivel de Percepcion subjetiva del | Percepcion. Aumento el nivel de
delincuencia en | entrevistado sobre la actividad delincuencia
el barrio- delictiva en el barrio-comarca Se mantuvo el nivel de
comarca. comparandola con el estado de delincuencia
la misma 12 meses antes de la Disminuy6 el nivel de
entrevista. delincuencia

No sabe / No responde
En la ciudad no hay
delincuencia
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VARIABLE CONCEPTO INDICADORES ESCALA
Seguridad Percepcion subjetiva del | Percepcién. Muy inseguro.
ciudadana entrevistado en los udltimos 12 Inseguro.

meses previos a la entrevista Seguro.
sobre la condicién personal, real Muy seguro.
e imaginaria, de encontrarse No aplica
libre de amenaza de violencia o

despojo por parte de otros en

diferentes ambientes

geograficos.

Hora de mayor | Percepcion subjetiva del Hora Mafiana (6 AMa 12 m)

inseguridad entrevistado en los dltimos 12 Tarde (1a6PM)
meses previos a la entrevista Noche (7 PM a 12 PM)
respecto al tiempo del dia de Madrugada (1 AM-5am)
mayor vulnerabilidad frente a Todo el dia (24 horas)
situaciones de violencia 'y Todo el dia es seguro (24
despojo patrimonial en horas)
diferentes ambientes No Aplica
geograficos.

Dia de mayor | Percepcion subjetiva del | Dia Lunes

inseguridad entrevistado en los udltimos 12 Martes
meses previos a la entrevista Miércoles
respecto al dia de la semana de Jueves
mayor vulnerabilidad frente a Viernes
situaciones de violencia y Sabado
despojo patrimonial en Domingo
diferentes ambientes Séabado y domingo
geograficos. Ningun dia.

No aplica
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VARIABLE

CONCEPTO

INDICADORES

ESCALA

Causas de la
delincuencia en
su barrio-
comarca.

Razones o motivos relacionados
con la delincuencia referidos por

el entrevistado.

Razones o motivos.

1. No hay causas que
contribuyan a la
delincuencia.

2. Presencia de grupos de
borrachos o vagos en las
calles.

3. Presencia de huele pegas
o drogadictos en las calles.
4. Falta de vigilancia
policial.

5. Consumo de drogas.

6. Consumo de alcohol.
7. Falta de educacion o
negligencia de los
padres/falta unién familiar.
8. Falta de oportunidades
de estudio o bajo nivel
educativo.

9. Pobreza.

10. Desempleo.

11. Falta de castigo a los
delincuentes.

12. Cédigo de la nifiez y
adolescencia.

13. Expendio de drogas
14. Cantinas / Otros
expendios de licor

15. Casas abandonadas o
solas.

16. Predios montosos.

17. Falta de alumbrado
publico

18. Pandillas.

19. Otros

Factores que
favorecen
ambiente

seguro en su

barrio o
comarca.

Caracteristicas del entorno que
influyen positivamente en la
seguridad en le barrio o
comarca del entrevistado.

Caracteristicas.

1. No hay factores que
favorezcan ele ambiente
seguro.

2. Alumbrado publico en
buen estado.

3. Presencia de policias
voluntarios.

4. Actividades deportivas.
5. Vigilancia privada.

6. Presencia policial.

7. Comunidad unida y
organizada.

8. Otros.
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VARIABLE CONCEPTO INDICADORES ESCALA
Victimizacion. Experiencia del entrevistado de | Experiencia Si
haber sufrido un delito (accién u No
omisién penada por la ley) en No sabe —no responde.
12 meses previos a la encuesta.
NUmero de Cantidad de delitos sufridos por | Numero.
delitos. el entrevistado en los 12 meses Numérica
previos a la encuesta.
Accién u omision penada por la Delito Robo
Delito mas ley més reciente, sufrida por el Hurto
reciente. entrevistado en los 12 meses Intento de robo o hurto.
previos a la encuesta. Lesiones.
Delitos sexuales.
Violencia intrafamiliar.
Estafa.
Intento de asesinato-
homicidio.
Abigeato.
Secuestro.
Otro
Lugar de Localizacién geografica del Lugar Casa.
ocurrencia del | delito méas reciente sufrido por el Calle donde vive.
delito entrevistado en los 12 meses Su barrio-comarca.
previos a la encuesta. Centro de Leodn.
Lugar de trabajo.
Lugar de estudio.
Buses.
Camionetas.
Taxis.
Mercados.
Pargues.
Centros de diversiones
Hora de Hora del dia en la cual se dio el Hora Mafana (6 ama 12 m)
ocurrencia del | delito mas reciente sufrido por el Tarde (1a6pm)
delito. entrevistado en los 12 meses Noche (7 pma 12 pm)
previos a la encuesta. Madrugada (1 am-5am)
No recuerda —no sabe
NUmero de Cantidad de personas segun el | Namero.

personas que

entrevistado que cometieron el

cometieron el | delito mas reciente que sufrio en Numérica.
delito. los 12 meses previos a la
encuesta.
Sexo de las Distincién biolégica que clasifica Hombre
alas personas en hombresy | —---------mmmmmmeeo- Mujer

personas que
cometieron el
delito.

mujeres de las personas que
cometieron el delito mas
reciente en los 12 meses
previos a la encuesta.
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VARIABLE CONCEPTO INDICADORES ESCALA
Edad del Estimacion de la edad en afios Afios Hombre adulto (mas de 19
delincuente. del delincuente responsable del afios).
Gltimo delito sufrido por la victima, Mujer adulta (mas de 19
segun percepcion de la victima. afos)
Hombre adolescente (10 a
19 afios).
Mujer adolescente (10 a 19
afios).
Nifio (0 a 9 afios).
Nifia (0 a 9 afios).
Blusqueda de | Accion del individuo victima de un | ---------------
ayuda. crimen para la basqueda de Sl
apoyo posterior al hecho delictivo NO
mas reciente que sufrié en los 12
meses previos a la encuesta.
- Pe.rso-r}a o _Per;pna o] llngtltumon,a 'Ia que gl Persong o] Policia nacional.
institucion de | individuo victima del dltimo delito | institucion. ) :
> Vecinos, amigos.
ayuda. que _sufrlo en los 12 meses Eamiliar
previos a la encuesta, acude Otros '

primero por ayuda.

Causas de no
basqueda de
ayuda en la
Policia
Nacional.

Razones o0 motivos por las que la
victima de un delito no acude a la
Policia Nacional.

Razones o motivos.

1. La pérdida no fue
suficientemente seria.

2. Lo solucion6 usted mismo
3. La familia lo soluciond.

4. La policia no tenia capacidad
de resolver / no tiene
combustible.

5. La policia no hubiera hecho
nada.

6. El ministerio publico no
hubiera hecho nada.

7. Le disgusta la policia y no
quiere involucrarse

con ella.

8. No se atrevi6 a ir.

9. Por temor a amenazas o
represalias.

10. El agresor es conocido.
11. La policia no es necesaria
12. La policia es corrupta

13. El hechor es menor de
edad

14. Poner la denuncia toma
mucho tiempo

15. Los procedimientos para
poner la denuncia son muy
€engorrosos

16. El poder judicial no castiga
a los delincuentes

17. Se gasta mucho dinero en
los tramites

18. Me piden para combustible
y no tengo para darles.

19. Otro.
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VARIABLE CONCEPTO INDICADORES ESCALA
Expendios de | Existencia de expendios de droga | ------------------ Sl
droga. en el barrio o comarca del NO
entrevistado. NO SABE
Victimizacion | Posibilidad referida porel | ——-mmmmmemmemee- Mucha.
futura entrevistado de ser sujeto de un Regular
delito en los 6 meses posteriores Poca
a la encuesta. Ninguna.
Victimizacion- Experiencia de un familiar que Experiencia Si
familiar. viva en la misma casa del No
entrevistado de haber sufrido un No sabe —no responde.
delito (accion u omisién penada
por la ley) en 12 meses previos a
la encuesta.
Edad familiar. | Tiempo transcurrido desde el Afios Anos cumplidos.
nacimiento hasta el momento de
la entrevista en afios cumplidos
del familiar que sudario un delito...
Sexo familiar | Distincién biol6gica que clasifica a Hombre
las personas en hombresy | —---memmmmmemeeees Mujer
mujeres
Accién u omision penada por la Delito Robo
Delito mas ley mas reciente, sufrida por un Hurto
reciente- familiar que viva en la misma Intento de robo o hurto.
familiar. casa del entrevistado en los 12 Lesiones.
meses previos a la encuesta. Delitos sexuales.
Violencia intrafamiliar.
Estafa.
Intento de asesinato-
homicidio.
Abigeato.
Secuestro.
Otro
Lugar de Localizacion geografica del delito | Lugar Casa.
ocurrencia del | mas reciente sufrido por un Calle donde vive.
delito familiar | familiar que viva en la misma Su barrio-comarca.
casa el entrevistado en los 12 Centro de Ledn.
meses previos a la encuesta. Lugar de trabajo.
Lugar de estudio.
Buses.
Camionetas.
Taxis.
Mercados.
Parques.
Centros de diversiones
Hora de Hora del dia en la cual se dio el Hora Mafiana (6 a.m.al1l2m)
ocurrencia del | delito mas reciente sufrido por un Tarde (1a6pm.)
delito-familiar. | familiar que viva en la misma Noche (7 pma 12 pm)

casa del entrevistado en los 12
meses previos a la encuesta.

Madrugada ( 1 am-5am)
No recuerda —no sabe
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VARIABLE CONCEPTO INDICADORES ESCALA

Blusqueda de | Accion del individuo victima de un | ---------------

ayuda familiar. crimen para la blisqueda de Sl
apoyo posterior al hecho delictivo NO
mas reciente que sufrié en los 12
meses previos a la encuesta.

' Pe.rso'r]a 0 Perspna 0 .|n§t|tu0|0n,a .Ia que gl Eer.son% 0 Policia nacional.

institucion de individuo victima del ultimo delito institucion.

ayuda-familiar.

que sufrio en los 12 meses
previos a la encuesta, acude
primero por ayuda.

Vecinos, amigos.
Familiar.
Otros.

Causas de no
basqueda de
ayuda en la
Policia
Nacional-
familiar.

Razones o motivos por las que la
victima de un delito no acude a la
Policia Nacional.

Razones o motivos.

1. La pérdida no fue
suficientemente seria.

2. Lo solucion6 usted mismo
3. La familia lo soluciond.

4. La policia no tenia capacidad
de resolver / no tiene
combustible.

5. La policia no hubiera hecho
nada.

6. El ministerio pablico no
hubiera hecho nada.

7. Le disgusta la policia y no
quiere involucrarse

con ella.

8. No se atrevid a ir.

9. Por temor a amenazas o
represalias.

10. El agresor es conocido.
11. La policia no es necesaria
12. La policia es corrupta

13. El hechor es menor de
edad

14. Poner la denuncia toma
mucho tiempo

15. Los procedimientos para
poner la denuncia son muy
€engorrosos

16. El poder judicial no castiga
a los delincuentes

17. Se gasta mucho dinero en
los tramites

18. Me piden para combustible
y no tengo para darles.

19. Otro.

Medidas
proteccion

Acciones que ha tomado el
encuestado en los 12 meses
previos a la entrevista para
preservara o mejorar su nivel de
seguridad.

Acciones

1. No he tomado ninguna
medida.

2. Evitar caminar por zonas
poco traficadas

3. No salir solo/a por la noche
4. Poner verjas en su casa.

5. Andar armado o con objeto
defensivo en la calle

6. Tener un arma en la casa.
7. Contratar un vigilante
privado para la casa

8. Tener perros en la casa.

9. No usar prendas valiosas en
la calle.

10. Otros
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VARIABLE CONCEPTO INDICADORES ESCALA
Vigilancia y Percepcion subjetiva del Percepcion. 1. Disminuy®.
patrullaje entrevistado sobre el nivel de 2. Se mantiene igual.
ciudad vigilancia y patrullaje que realiza 3. Aumento.
la policia nacional en la ciudad 4. No sabe
con respecto al nivel 12 meses
previos a la entrevista.
Frecuencia del | Percepcion subjetiva del Percepcion. 1. Diario.
patrullaje de la namero de veces que la Policia 2. Semanal.
policia en Nacional patrulla el barrio o 3. Quincenal
barrio-comarca. | comarca del entrevistado. 4. Mensual.
5. Nunca.
6. Otras.
7. No sabe.
Vigilancia y Percepcion subjetiva del Percepcion 1. Disminuyo.
patrullaje entrevistado sobre el nivel de 2. Se mantiene igual.
barrio-comarca | Vigilanciay patrullaje que realiza 3. Aumento.
la policia nacional en el barrio o 4. No sabe
comarca con respecto al nivel
12 meses previos a la
entrevista.
Jefe de sector | Conocimiento del entrevistado Conocimiento. 0. No
policial. sobre la existencia del jefe de 1.Si
sector policial en su barrio o 2. No sabe.
comarca. 3. No hay jefe de sector
Comités de Conocimiento del entrevistado Conocimiento 0. No
prevencion del de la existencia de Comités de 1.Si
delito. prevencion del delito en su 2. No sabe
barrio o comarca.
Policias Conocimiento de la existencia Conocimiento 0. No
voluntarios- de policias voluntarios-grupos 1.Si
grupos de de vigilancia en el barrio o 2. No sabe
vigilancia comarca del entrevistado.
Plan de trabajo | Conocimiento de la existencia Conocimiento 0. No
comunidad- de un plan de trabajo 1.Si
policia. comunidad-policia para la 2. No sabe

prevencion del delito en el barrio
0 comarca del entrevistado.
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VARIABLE CONCEPTO INDICADORES ESCALA
Prevencion Conocimiento de actividades de | Conocimiento 1. Ninguna
policia. prevencion que haya realizado 2. No sabe.
la Policia Nacional en su barrio 3. Charlas en los colegios o
0 comarca en los 12 meses en la comunidad.
previos a la encuesta. 4. Charlas o actividades con
los adolescentes en riesgo.
5. Controles de los
expendios de licor o drogas
6. Recoleccion de
tomadores consuetudinarios
7. Recoleccién de vagos y
drogadictos
8. Patrullaje
9. Captura de delincuentes
10. Otras
Sugerencias- Recomendaciones del Sugerencias. 1. Promover el deporte,
policia. encuestado a la Policia entretenimiento, la

Nacional para mejorar la
seguridad en su barrio o
comarca.

recreacion entre los jévenes
2. Mayor coordinacion y
comunicacion con la
comunidad

3. Mayor control de
expendios de droga o
alcohol

4. Mayor presupuesto,
salarios y recursos para
mejorar eficiencia

5. Poner delegaciones
policiales en los barrios
alejados

6. Tener mayor presencia
en la comunidad

7. Aumentar el nimero de
policias en las
delegaciones.

8. Acudir con mayor rapidez
cuando se comete un delito.
9. Tener vigilancia continua
en los barrios.

10. Mayor patrullaje en los
barrios.

11. Otros.
Responsables | Personas o instituciones Aseveraciones 1. La policia.
prevencion referidas por el encuestado 2. El gobierno.

delito.

como los encargados de
prevenir el delito en su barrio o
comarca.

3. La alcaldia.
4. La comunidad/poblacion.
5. Otros
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VARIABLE CONCEPTO INDICADORES ESCALA
Importancia Valoracion subjetiva del Percepcion 1 No es importante.
poblacion. entrevistado sobre la 2 Poco importante.

importancia de la participacion

de la poblacion en la prevencion

del delito en su comunidad.

3 Indeciso

4 Importante

5 Muy importante.

6 No sabe/ no responde.

Sugerencias-
poblacion.

Recomendaciones del
encuestado a la Policia
Nacional para mejorar la
seguridad en su barrio o
comarca.

Sugerencias

1 Pagar policias voluntarios
para que vigilen.

2. La gente se organice
para impartir charlas a los
vagos.

3. Mayor coordinacion de
comunidad-policia para la
prevencion del delito.

4. Formar comités de
vigilancia en conjunto con la
policia.

5. La comunidad debe de
organizarse y apoyarse
mutuamente para la
prevencion del delito.

6. Apoyar, ayudar o
colaborar con la policia

7. Otros
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6. MARCO TEORICO

Los modelos de prevencion del delito estan constituidos por la
representacion abstracta de un complejo sistema de elementos heterogéneos
relacionados con la conducta humana, de caracter cientifico, técnico y
normativo. La representaciéon conceptual y la organizacion de derechos
elementales facilitan el disefio de politicas coherentes que pueden permitir
alcanzar el objetivo sistémico. La formulacién de tal modelo requiere desde un
principio la definicibn de un concepto de prevencion del delito, o sea la
determinacion de un conjunto de significaciones interrelacionadas como

consecuencia de la asociacion de las ideas de delito y prevencion.

El concepto de prevencidn significa la evitacion de futuros resultados
indeseables. En el caso de la prevenciéon del delito, dicho concepto incluye la
legislacién, la intervencion policial, la instauracion y administracion de

prisiones y carceles. (Rotman, Jacobs, Saenz)

La Prevencion General persigue evitar la comision de nuevos delitos
por parte de todos los ciudadanos, independientemente de que en algun
momento dado hayan o no delinquido. La prevencion general concibe la pena
como un medio para prevenir los delitos en la sociedad, la considera como una
reaccion, como una respuesta a algo que ya ha sucedido; por ello el
fundamento real de la pena, es decir, la culpabilidad, estd en el pasado,
aunque su fundamento final, como es aquello que se pretende alcanzar con

ellay se logra, se encuentra referido al futuro.

La norma penal en su fase conminativa (Sdenz Mula, 2000, p. 52), como
amenaza abstracta de la pena, cumple una funcibn de motivacién que

persigue que los ciudadanos se abstenga de cometer delitos. Si no lo
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consigue, y alguien transgrede la norma, las posteriores imposicion y
ejecucion de la pena sobre el sujeto infractor infundiran el temor necesario, a
los posibles delincuentes, para que en un futuro se abstengan de seguir su
ejemplo; pues, como apunta Beccaria (1958, pp. 53 y ss), un dafio hecho y
gue no tiene remedio no puede ser castigado por la sociedad politica, sino
cuando influye sobre los otros ciudadanos con la lisonja de la impunidad, pues
la finalidad de las penas no es otra sino la de impedir al reo que nuevamente
dafie a sus conciudadanos, impidiendo también que los delitos los cometan
otros tantos. De esta manera la pena cumple, en cierta medida, una labor
pedagébgica o formativa y al mismo tiempo (Cerezo, 1997, p. 22), asume la

funcion politico criminal de encauzar conductas y de control social.

Para esta teoria en su concepcién tradicional, la pena se justifica a partir
de una finalidad concreta como es disuadir de obrar en forma antijuridica, a
potenciales autores de hechos punibles. Si bien es cierto que las escuelas
penales de los siglos XVII y XVIII habian estado determinadas por ideas de
tipo preventivo, fue Feuerbach quien distinguié entre prevencion general y
prevencién especial, vinculando la prevencion general a la conminacién penal
y haciendo de ella el centro de su sistema. En su esquema, dice Roxin (1981,
p. 61), la conminacion penal tenia que producir prevencion general a través de
la coaccidn sicologica, es decir, mediante el efecto intimidatorio que causaria
en el potencial delincuente constatar la existencia y aplicacion de la
conminacién penal, generando en éste, la conviccién de que el dafio a sufrir,
en caso de cometer el hecho, resultaria mayor que aquel derivado de dejar

insatisfecho su impulso delictivo.

Sin embargo, dice Mary Beloff (2000, p. 23), esta teoria no explicita los
presupuestos bajo los que seria razonable la explicacion de una pena. Luego

sefala que destaca Stratenwerth que el criterio de la transgresion de la norma,
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gue puede ocurrir sin culpabilidad del autor, resulta a estos fines insuficientes.
Por lo tanto, es necesario que se compruebe en la persona del autor otras
condiciones si es que se pretende convertirlo en ejemplo; estas condiciones

adicionales no surgen de las exigencias de la prevencion general.

Esta teoria de la Prevencidon Peneral establece que la funcion
motivatoria del Derecho Penal se dirige a todos los ciudadanos. La forma
como tienen lugar este proceso motivatorio (Garcia Cavero, 2006, § 13), es
precisamente lo que diferencia a las dos variantes que existen al interior de

esta teoria: la prevencidn general negativa y la prevencion general positiva.

Para la prevencion general negativa, el fin de la pena es la prevencion
del delito mediante la intimidacién de la sociedad para que no se cometan
delitos; se caracteriza, porque ve a la pena como un mecanismo de
intimidacion para motivar a los ciudadanos a no lesionar bienes juridicos
penalmente protegidos. Este proceso de motivacion a través de la intimidacion
puede verificarse en dos momentos distintos del sistema penal (Garcia

Cavero, 2006, 1 13): en la norma penal y en la ejecucion penal.

La prevencion general negativa mediante la conminacion penal en la
norma penal fue formulada originalmente por Feuerbach (1989, § 13); segun
este autor, la pena debe ser un factor de inhibicion sicolégica, para que los
ciudadanos no se decidan a cometer un hecho delictivo. Este entendimiento
de la funcion de la amenaza penal presupone que exista un vinculo sicoldgico
entre el mensaje de la norma penal y los ciudadanos. Es aqui, donde se
presenta el primer cuestionamiento a esta concepcion de la pena, ya que la
vinculaciéon sicologica con la norma penal resulta muy dificil de sustentar,
pues la mayor parte de la poblacion no ha leido efectivamente el Codigo Penal

y muchos ciudadanos en nuestro pais desconocen su contenido; por ello, la
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versidon moderna de esta teoria (Silva Sanchez, 1992, p. 213) entiende que la
vinculaciéon entre la norma y los ciudadanos no tiene caracter empirico, sino
normativo, es decir, que parte del hecho de que este dialogo racional existe,
aunque empiricamente no sea asi, ya que la misma norma establece que

nadie puede alegar ignorancia de la ley.

Sin embargo, la posicidn de esta teoria es cuestionable ya que existen
determinados delitos en los que la amenaza de la pena no puede ejercer su
funcién motivatoria, como son los casos por ejemplo de los delitos pasionales
en los que la decision de delinquir no es producto de una evaluacion racional
de los pro y los contra de la accion; por lo que la funcién de prevencion
general negativa, solamente se reduciria a los delitos en los que la gente

cumple el modelo de sujeto que actia racionalmente.

En la ejecucion penal la prevencién general negativa puede configurarse
en el plano de la ejecucion de la pena, esta variante de la prevencién general
negativa fue desarrollada por el filosofo inglés Bentham (Garcia Cavero, 2006,
7 18), quien coloca el efecto disuasorio de la pena en su ejecucion. Una
muestra clara de esta finalidad de la pena, dice Garcia Cavero, fue la ideaciéon
del denominado Pandptico, el cual era un disefio especial de una carcel que
permitia a los ciudadanos ver desde fuera como los condenados cumplian su
pena. El principal cuestionamiento a esta vision de la prevencion general
negativa es la instrumentalizacién de la persona a la que se llega con fines

preventivos.

La formulacién original de la prevencidén general positiva se mantiene
en la logica de la motivacion de los ciudadanos, pero cambia en el mecanismo
de su realizacién; ya que no es la intimidaciéon a través de la amenaza penal la

forma de motivar a los ciudadanos a no lesionar bienes juridicos, sino el
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fortalecimiento que produce la pena en la conviccidén de la poblacion sobre la
intangibilidad de los bienes juridicos. Desde esta ldgica, dice Welzel (Garcia
Cavero, 2006), la tarea del Derecho Penal consistira en la proteccion de
bienes juridicos a travées de la proteccion de valores éticos sociales,
elementales de accion, confirmando la pena al Derecho como orden ético; por
ello esta visidn de la pena superaria el peligro de un terror penal latente, en
una vision preventivo general negativa, pues solamente la pena justa seria la
necesaria para confirmar los valores éticos del Derecho concluye Garcia

Cavero.

A la prevencion general positiva se le han atribuido funciones de
explicacion de la pena (De la Cuesta Aguado, 2000, 1 9), en la medida en que
describe como actia la pena en el cuerpo social, pero también funciones
legitimadoras de la pena, del Derecho Penal y de la culpabilidad. En general,
dice De la Cuesta Aguado, la valoracién mas positiva que merece la teoria del
prevencion general positiva es la de ser una teoria de transito entre un sistema
clasico de fundamentacion y legitimacion del ius puniendi propio de una
sociedad industrial y un sistema nuevo, propio de una sociedad tecnoldgica.
En el cambio de estructura social, ha de situarse la teoria de la prevencion
general positiva; pero no todas las consecuencias que para el concepto de
culpabilidad se extraen de la teoria de la prevencién general positiva, son

idénticas.

La teoria de la prevencion general positiva, al igual que la negativa, no
esta libre de objeciones. Se le ha cuestionado, dice Mir Puig (1986, p. 54),
realizar una labor pedagogica y educativa que penetra indebidamente en la
esfera de autonomia atribuida juridicamente al ciudadano. En este sentido,
dice Silva Sanchez (1992, p. 237) esta teoria tendria cierto corte autoritario, al

imponer a los ciudadanos ciertos valores éticos sociales de caracter elemental.
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La prevencion general positiva es, por todo ello, una doctrina mas de la pena
impuesta, estima Silva Sanchez, ya que si al establecimiento de las
conminaciones penales no le sigue la imposicion de las penas ante las
infracciones cometidas, se perderd la confianza en el ordenamiento y, con ello,

la no estabilizacion de la norma.

La doctrina de la Prevencion Especial no es Unica, sino que presenta
tres tendencias (Ferrajoli, 1997, p. 268): La doctrina moralista de la enmienda
de la que segun Concepcion Arenal (1895, p. 276) se tiene testimonio en
Espafa; la tendencia naturalista de la defensa social que nace con la escuela
positivista italiana de Lombroso, Garofalo y Ferri (Sdenz Mula, 2000, p. 73) y la
doctrina teleoldgica de la diferenciacion de la pena, la cual fue expuesta por
Franz von Liszt en su célebre programa de Marburgo en 1882. Segun esta
vision teleoldgica, la funcion de la pena y la del Derecho Penal es proteger
bienes juridicos, incidiendo en la personalidad del delincuente a través de la
pena, con la finalidad de que no vuelva a delinquir; sin embargo, esta opcién
no es unitaria, segun Saenz Mula (2000, p. 74), sino que se subdivide en dos
grandes posibilidades, cuya diferenciacién esta basada en las distintas formas

de actuar preventivamente segun el tipo de delincuente de que se trate.

La teoria de la Prevencién Especial parte también de la idea del efecto
motivatorio de la pena, pero entiende que este efecto no se dirige a la
colectividad, sino al delincuente. Su desarrollo moderno se debe a Binding
(Saenz Mula, 2000, p. 71) quien partiendo del fracaso de la amenaza abstracta
que siempre supone la comision de un nuevo delito, considera necesario
justificar la pena con relacion al sujeto que delinquié. Para ello, dice Saenz
Mula, parte de considerar que la seguridad social que se pretende lograr con

toda medida de prevencién, no se alcanza por medio de una amenaza
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abstracta, sino yendo a la fuente productora del delito; es decir, a la voluntad

del delincuente.

Esta teoria, como utilitarista que es, afirma Roxin (1976, p. 15), no busca
retribuir el hecho pasado, sino justificar la pena con el fin de prevenir nuevos
delitos del autor, y su diferencia con la prevencion general estriba en el hecho
de que no se dirige a la colectividad, sino a una persona determinada, al sujeto
gue ya ha delinquido, por lo que en ocasiones y dado el caracter personalista
del fin pretendido de la pena se le ha denominado también prevencion
individual. Por lo que en el plano propiamente de las penas, la prevenciéon
especial tuvo una fuerte influencia a través de la doctrina de la resocializacion,
la cual se desarroll6 ampliamente en los paises escandinavos y en los Estados
Unidos de Norteamérica en los afios 60; sin embargo, después de una década
de gloria, la resocializacion fue severamente cuestionada, sobre todo por el
caracter indeterminado de las penas o por la severidad en su aplicacion, en la
medida en que el delincuente sélo podria ser liberado si se ha conseguido la
resocializacién, situacion que era casi imposible por la condicion actual de las

carceles.

A partir de la teoria de la prevencion especial, sefiala De la Cuesta
Aguado (2000, T 3), el fundamento material de la culpabilidad se ve
aparentemente alterado, surgiendo asi los conceptos de culpabilidad, de
disposicion, de caracter o culpabilidad por conduccion de vida. El primero,
fundamenta la culpabilidad en el caracter peligroso o antisocial del autor, el
cual seria responsable de su caracter; pero con esta confusion entre
culpabilidad y peligrosidad, dentro de la culpabilidad por el caracter, se intenta
hacer aceptable en un Derecho Penal retributivo el principio de prevencion
especial. Para la culpabilidad por su conduccién de vida, dice De la Cuesta

Aguado, lo que se reprocha al autor es haberse convertido en un delincuente,
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pero para poder reprochar a alguien su trayectoria vital y su ser actual es
preciso dar por supuesto que libremente y sin condiciones ha llegado a ser lo
qgue es. Por lo que la prevencion especial no ofrece una fundamentacion
material a la culpabilidad, distinta a la teoria retributiva para la imposicién de la
pena, pese a que el juicio de reproche se fundamenta en criterios distintos, en
apariencia a la teoria retributiva; en el fondo, late el principio de libre albedrio y
el poder actuar de otro modo. De ello, se deduce que una defensa coherente
de la prevencién especial conduce a la desaparicion de la culpabilidad como
elemento del delito y requisito imprescindible para la imposicion de una

sancion penal.

En la Prevencion Especial la doctrina distingue dos modalidades de
acuerdo como se actle preventivamente, segun el tipo de sujeto que delinca:
la prevencion especial positiva o0 resocializadora que persigue la
resocializacion del delincuente mediante su correccién, y la prevencion
especial negativa o inocuizadora que busca tanto la intimidacion como la
inocuizacion mediante la privacion de libertad a aquellos delincuentes que no

son ni corregibles ni intimidables.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, la ideologia del tratamiento
alcanza su mayor esplendor y es recogido en casi todas las legislaciones
como una modalidad de prevencion de caréacter positivo, con la finalidad de
proporcionar a los reos los medios que lo capaciten para una vida futura sin
delito. Los horrores de la guerra y el abuso del Derecho Penal, en el castigo e
incluso la eliminacion fisica de grupos humanos enteros contribuyeron, dice
Mufioz Conde (1984, p. 90), de forma decisiva al renacimiento de las ideas
humanitarias y a la configuracion de un Derecho Penal mas humano, dirigido a
la resocializacion antes que al castigo. Esta perspectiva resocializadora de la

prevencion especial parte, segun Silva Sanchez (1992, p. 27), tanto de la



37

necesidad del acudimiento a la pena como de la conviccion que el delito
responde a causas empiricas puestas de manifiesto en la personalidad del
sujeto. Es por ello, que se aboga por una pena dirigida al tratamiento del
propio delincuente, con la finalidad de incidir en su personalidad a efectos de

evitar su reincidencia.

La resocializacion aparece como una finalidad de la pena tratamiento y
ésta a su vez, como parte de la accién de la protecciéon social en la lucha
contra la criminalidad, afirma Fernandez Garcia (1995, pp. 96 y 97). Por ello es
gue en las legislaciones actuales su influencia es directa y segun el articulo 39
de nuestra Constitucion el Sistema Penitenciario tiene como objetivo
fundamental la transformacion del interno para reintegrarlo a la sociedad,
ademas en algunos delitos poco graves se ha evitado imponer la pena

privativa de libertad.

Sin embargo, a la prevencion especial positiva se le ha criticado porque
no hay una delimitacién del ius puniendi, y porque se corre el riesgo de asumir,
en el aspecto resocializador, la doctrina correccionalista la que ha sido por
tradicion preferida por los sistemas totalitarios donde se han justificado
modelos y practicas penales ilimitadamente represivas, paternalistas y de
manipulacion violenta de la personalidad del condenado, y ademas, se puede
llegar a concebir desproporciones paradojicas entre el delito cometido y la

sancion a imponer.

La prevencion de caracter negativo tiene como finalidad neutralizar la
posible nueva accién delictiva, de quien, en algin momento anterior, ha
delinquido a través de la inocuizacion para evitar la reincidencia mediante
técnicas tales como la muerte, la desaparicion, el encierro, el aislamiento o la

intervencion corporal o sicologica.
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La prevencion especial negativa, de acuerdo con su finalidad, en la
aplicacion de sus técnicas, para la prevencion del delito, es evidente que, mas
qgue servirle de limite al ius puniendi estatal , como algo deseable de toda
teoria de la pena (Sdenz Mula, 2000, p. 74), favorece la pena indeterminada,
supeditando la duracion del tratamiento a la definitiva correccion del
delincuente, que por sus soluciones rapidas, se puede sefialar que ni siquiera
persigue tal correccion. Sin embargo, nadie puede negar la efectividad de sus
logros de la finalidad de la pena, pues sus resultados se pueden comprobar

empiricamente, pero la objecién ética es contundente.

Para la prevencion del delito se pueden tomar medidas de control y
medidas de represion; las medidas de control se realizan a través de la policia
mediante su presencia y patrullaje en los barrios y comarcas, especialmente
en aquellos de mayor indice de criminalidad y violencia. Las medidas de
represion se pueden lograr mediante normativas adecuadas que requieren una
accion directa del Poder Legislativo y una adecuada aplicacion por parte del

sistema judicial.

Las medidas de prevencion se pueden realizar con la participacion de la
comunidad, fortaleciendo los valores familiares, civicos y morales para los
cuales las familias, las iglesias y los centros de educacion son los medios mas
efectivos para este fortalecimiento. Para ello hay que formular una politica

criminal acorde con el Estado Social de Derecho.

No existe un concepto claro acerca de lo que es la Politica Criminal; sin
embargo, se ha afirmado que ésta es una disciplina que esta vinculada con
una serie de ciencias y que se nutre de diferentes saberes, cada uno de los
cuales posee un fondo de conocimientos histéricamente configurados, tales

como el Derecho Penal, la Criminologia, la Sociologia, las Ciencias Politicas
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(Zuhiga, 2001, p. 21); o, quizas, como sefala Delmas-Marty (1986, p. 19),
puede ser que la Politica Criminal no sea mas que palabras vacias o
demasiado llenas de pluralidades de significado. Por otra parte, los limites de
la Politica Criminal son difusos y, tradicionalmente se ha entendido como parte
del Derecho Penal o de la Criminologia, condenandola a no tener materia
propia (Zufiga, 2001, p.21). La verdad es que a pesar de la importancia de la
Politica Criminal en la vida social y para la politica en general, sigue resultando
una materia de fronteras cientificas borrosas (De Sola Duefias, 1986, p. 245),
donde sus limites se confunden entre la Criminologia y el Derecho Penal, es
decir, es una disciplina que hasta ahora no esta dotada de un mérito cientifico
de racionalidad, de claridad en el objeto y en el método (Zufiga, 2001, p. 21).
Esa dependencia de otras disciplinas hace que su sistematizacion y su estudio
sea de una enorme complejidad; pues como dice R.Hippel, (Lépez Rey y
Arrojo, 1985, p.148), la Politica Criminal no es una disciplina independiente,
sino una actividad del Derecho Penal que ha de irse adaptando a las

transformaciones del presente y futuro inmediato.

La evolucion conceptual del término Politica Criminal, dice Lopez Rey y
Arrojo (1985, p. 148), muestra que ésta fue abordada casi exclusivamente por
penalistas y correccionalistas, los primeros sumergidos con predominancia en
el delito como ente juridico, y los segundos, en la rehabilitacion del delincuente
sin ocuparse detenidamente de la correlacion existente entre criminalidad y
desarrollo, que dicha correlacion era fenoménicamente inherente a toda
sociedad y que s6lo modificando amplia y profundamente la estructura de ésta

podria reducirse la criminalidad a una extension soportable.

Definir la Politica Criminal es un proceso complejo y problematico, dice
Baratta (1986). Sin embargo, algunos crimindlogos han tratado de dar

aproximaciones conceptuales sobre Politica Criminal, asi Zipf (1979, pp. 3-4)
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sefiala que la Politica Criminal es un sector objetivamente delimitado de la
politica juridica general, en consecuencia, ésta se refiere a la determinacion
del cometido, funcion de la justicia criminal, consecucion de un modelo
determinado de regulacién en este campo, su configuracion y realizacion
practica en virtud de la funcion. La Politica Criminal, por lo tanto, esta en
constante revision de acuerdo con las posibilidades de mejorarla. Por su parte,
Delmas-Marty (1986, p. 19) define a la Politica Criminal como el conjunto de
métodos con los que el cuerpo social organiza las respuestas al fenédmeno

criminal.

Como se observa, ambas definiciones son diferentes en cuanto a su
contenido, ya que mientras Zipf plantea que la Politica Criminal es el conjunto
de respuestas penales del Estado; es decir, tiene como ambito la justicia
criminal, Delmas-Marty sefiala que se trata del conjunto de respuestas de la
sociedad frente a un fendémeno social que es la criminalidad, es decir, parte de

una concepcién social del fenémeno criminal.

La Politica Criminal, como parte de la politica general de un Estado,
tiene las caracteristicas basicas de cualquier actuacion politica, o sea, es un
conjunto de estrategias para un determinado fin (Zufiga, 2001, p. 23); ya que
una de las funciones del Estado es la de coordinar, disciplinar y organizar la
vida en comunidad, y en la medida de lo posible, debe tratar de solucionar los
conflictos y tensiones sociales o individuales para que la vida social sea
estable y fecunda, l6gicamente esta labor la cumple en un contexto social y
politico en el que tiene su origen y se desarrolla, por o que no se trata de una

actividad neutra o imparcial.

Todos sabemos que el control social es una expresion concreta de la

politica general del Estado y uno de los aspectos de esta politica es
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precisamente la Politica Criminal. Esta politica plantea los criterios basicos del
sistema de justicia penal, pero no toda reaccion estatal dirigida a evitar
comportamientos delictivos o suprimir ciertas situaciones criminégenas forman
parte de la Politica Criminal; aunque ésta goza de una cierta autonomia en el
marco de la politica estatal, se integra, mas bien, en una perspectiva vasta de
politica social, ya que una buena politica social constituye una condicion
indispensable para organizar y desarrollar una Politica Criminal eficaz. Sin
embargo, no todo el ambito social abarcado por la Politica Criminal constituye
un dato objetivo, pues las nociones de delincuencia, crimen o criminal, son el
resultado de discusiones sobre criterios de Politica Criminal; criterios que
condicionan la determinacion de los comportamientos que deben ser

criminalizados.

Para planificar la Politica Criminal de manera mas o menos racional, es
indispensable profundizar en investigaciones tendentes a establecer las
caracteristicas y la amplitud del fendmeno delictivo. Con los resultados de
estas investigaciones, y si se logra una aplicaciéon adecuada de ellos, la
reaccién organizada de la colectividad dejara de ser espontanea, incoherente
y motivada solo por la satisfaccion de impulsiones instintivas de la opinién

publica.

Respecto del fin general de la Politica Criminal, puede decirse que es la
realizacion de los derechos fundamentales; no obstante, se discute si es un fin
juridico o social. Si se dice que es la vigencia material de los derechos
fundamentales reconocidos, se parte de una concepcion del Estado Social y
Democratico de Derecho y de los derechos fundamentales que lo sustentan
como principios guias a partir del cual se legitima la coercion de los poderes
publicos y toda su actuacion publica, y por lo tanto, también sus actuaciones

politicas y juridicas. En suma, toda Politica Criminal tendra que ser
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necesariamente el modelo de Estado personalista de realizacién positiva de
los derechos fundamentales y limitado negativamente en su actuacion por el
respeto de éstos por encima de cualquier interés general. Ademas debe
sefalarse que el reconocimiento de los derechos fundamentales y la
construccion del Estado Democratico de Derecho que la acompafia como
paradigmas del derecho legitimo, obedece a que ambos conceptos
representan la mas importante invencion de Occidente. Los derechos
fundamentales y el concepto de Estado de Derecho constituyen una
legitimacion axiolégica. Los derechos fundamentales concebidos como
paradigma de legitimidad del Derecho Vigente y de la actuacion de los
poderes publicos deben entenderse con los caracteres tradicionalmente
atribuidos a los derechos humanos, so6lo que estan positivizados: igualdad,
universalidad, indisponibilidad, atribucién ex lege y rango constitucional, por

ello se encuentran supraordenados en las normas juridicas.
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CAPITULO |

ASPECTOS CRIMINOLOGICOS DEL FENOMENO DELICTIVO.
TENDENCIAS CRITICAS EN LA CONSIDERACION DEL FENOMENO
DELICTUAL.

1. EL FENOMENO DEL DELITO EN LAS TEORIAS CRIMINOLOGICAS.

Antes de la aparicion de la Criminologia como ciencia, que tiene por
objeto el estudio del delito, del delincuente y la reaccion social frente a la
delincuencia; la actividad del Estado para enfrentar estos fendmenos se
inspiraba en las concepciones béasicas del Derecho Penal, las cuales estaban

fundadas sobre la culpabilidad y sobre la retribucion.

La pena era asi concebida como el Unico medio para disuadir a las
personas de cometer infracciones y una vez cometidas, para restablecer el
orden perturbado, por lo que en un primer momento se creyo que el fin de la
Politica Criminal era la mera represion del delito. Esta era la postura de
Feuerbach (Delmas-Marty, 1986, p.19), para quien la Politica Criminal es el
conjunto de métodos represivos con los que el Estado reacciona contra el

crimen.

Con el positivismo italiano, que esta en el origen de la Criminologia y
constituye un fruto del desarrollo de las Ciencias Naturales en el siglo XIX, la
negacion del principio de culpabilidad y de la pena retributiva provocé una
renovacion del discurso y de la practica del Estado en relacion con la
delincuencia. Por esto, la Criminologia, nacida de este movimiento positivista,

impulsé las investigaciones dirigidas a individualizar, a nivel biologico,
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psicologico o socioldgico, las causas de la criminalidad y la actividad del
Estado, la cual debia estar orientada a neutralizar los factores criminégenos

mediante procesos de tratamiento, reeducacién y resocializacion.

De lo anterior se desprende que el objeto de la Criminologia es
determinar por qué delinque el ser humano, de ahi la necesidad de estudiar
algunas de las diferentes teorias o corrientes de la Criminologia para analizar
cudles de ellas pueden adecuarse a la realidad de nuestro pais y por qué se
considera pueden aplicarse; o a partir de estas teorias crear un modelo de

prevencién del delito, en el cual se involucre a la poblacion.

1.1 Teoria de la Escuela Clasica.

Durante los siglos XVII y XVIII surgieron nuevas clases sociales, tales
como mercaderes, banqueros y los hombres de negocios o burgueses, por lo
gue se llamo a esta época la era de las luces. Posteriormente, el desarrollo del
pensamiento racional, constituye una de las causas que hizo que la ética
protestante despertara para que los individuos alcanzaran su éxito personal;
asi surgen nuevos cambios en la manera de pensar, alcanza un auge la
ciencia en la busqueda de las normas legales, lo que vino a desplazar los
erréneos caminos de Dios, ya que el Estado dejo de ser observado como una
entidad divina que imponia sus castigos y reglas para todos los ciudadanos y
se exigid que siguiera los dictados de la razén. De ahi que podemos
considerar que la reforma clasica tuvo su inicio en la segunda mitad del siglo
XVIII en Inglaterra e ltalia y se extendio a Europa Occidental y los Estados

Unidos de Norteamérica.

La Escuela Clasica no existié como tal desde el punto de vista histdrico,

sino porque se les llamo a los juristas prepositivistas y posteriores a Beccaria,
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cldsicos. Esta Escuela propugna ideas contrarias al positivismo, ya que
defiende, ante todo, la idea del hombre como ser libre, racional e igual, es
decir, la autonomia de la libertad o libre albedrio que supone que el hombre
tiene capacidad de decision, de autodeterminacion, y que no esta guiado por

fuerzas divinas.

La Escuela Clasica postula que en la normalidad del delincuente, no
existe diferencia cualitativa entre quién es el delincuente y quién no lo es, sino
gue existe una irracionalidad para la comision de un delito, es decir, que el
crimen es un acto irracional e incomprensible, ya que el ser humano con su
libertad y su capacidad racional de decision, elige el camino que mas le
conviene, establece una prioridad del hecho sobre el autor donde el
delincuente sélo aparecerd como el sujeto activo del delito, es decir, una
explicacion situacional del hecho delictivo por lo que el crimen es

consecuencia de un mal uso de la libertad.

La Escuela Cléasica fue la artifice de la elaboracion de un Derecho Penal
liberal, al elaborar una serie de principios que debian regirlo; sin embargo, su
principal herencia criminolégica fue el convencimiento de que el castigo era un
medio Util para reducir la delincuencia (Larrauri, 2001, p. 21). La presuncién
que se leg6 fue que el Derecho Penal era util, porque el comportamiento
humano esta gobernado por el principio de maximizar el placer y minimizar el
dolor, por ello el castigo debia consistir en una imposicion de dolor que

contrarrestase el beneficio implicito en la realizacion del delito.

Para algunos autores de esta Escuela sélo el castigo del individuo libre
es suficiente y basta, porque ello de por si provoca la paz social para eliminar
el mal del delito; para otros, de lo que se trata es de prevenir y no castigar ya

que el fin de la pena esta en la sociedad y no en el hombre. Los autores mas
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representativos de la Escuela Clasica Criminolégica fueron Beccaria y

Bentham.

Cesare Beccaria, nacido en Milan el 15 de marzo de 1738, escribié su
obra De los Delitos y de las Penas cuando apenas contaba con 25 afios de
edad, de ahi las criticas que surgieron a su alrededor, que una persona, no
siendo un jurista, haya escrito una obra de tal envergadura a tan corta edad.
Sin embargo, la fama fue tan grande que las criticas no tuvieron el éxito
esperado, porque la misma critica le dio mucho valor, pues consideraron que
era una obra valiosa, antitradicional y que bajo su forma de opusculo,
concebida en silogismo matematico, maravill6 al pablico habituado a ver los
informes legales en folios pedantisimos y llenos de oscuras citas latinas que

no se osaban leer (Calamandrei, Prélogo a la obra de Beccaria).

En la obra, Beccaria (1958) hace una critica a la severidad y a los
abusos de la ley criminal, especialmente a la pena capital y a la tortura, con lo
cual consiguidé gran popularidad dentro de un mundo tan cerrado sobre todo
por el gran poder de los filosofos. Quizas por este gran poder es que Beccaria
en toda su obra toma como base la Filosofia, la cual, dentro del Derecho,
viene a ser una rama especializada en estudiar los fundamentos morales y
espirituales de éste. Por ello lo acusaron de poca originalidad, porque las
premisas filosoficas de que partia estaban tomadas de los iluministas
franceses y se vio en él un testaferro de los enciclopedistas; ademas de las

criticas de que él no era el autor del libro.

La obra comienza con el andlisis del origen de las penas y el derecho a
castigar. En estos capitulos, Beccaria afronta el problema de los delitos bajo el
aspecto moral, busca su solucién no en el Derecho Positivo, sino en las

razones no escritas de la conciencia humana; “consultemos al corazén
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humano y en él encontraremos los principios fundamentales del verdadero

derecho del soberano a castigar los delitos” (p.96).

Exige que los delitos y las penas no sean definidos, en cada caso, por el
arbitrio de un juez llamado a conocer de un hecho ya ocurrido, sino que sean
fijados de antemano, mediante leyes generales que claramente determinen en
abstracto cuales son las acciones prohibidas y cuales son las penas en que
puede incurrir quien las comete. “Solo las leyes pueden decretar las penas
sobre los delitos y esta autoridad no puede residir mas que en el legislador
que representa a toda la sociedad agrupada por un contrato social” (p.99). Los
magistrados, como parte de la sociedad, no pueden infligir penas contra otros

miembros de la misma sociedad.

Asi, la Ordenanza de Francia de 1670, habia, hasta la Revolucion
Francesa, sefialado las formas generales de la practica penal, en la que se
prescribia la jerarquia de los castigos: la pena de muerte, el tormento con
reserva de prueba, las galeras por un tiempo determinado, el latigo, la
retractacion publica y el destierro. Asi mismo, reforzaba la severidad de la
época precedente: para el acusado era imposible tener acceso a los
expedientes, conocer la identidad de los denunciantes, conocer el sentido de
las declaraciones antes de recusar a los testigos; ademas le era imposible
tener un abogado que pudiera comprobar la regularidad del procedimiento y
participar en la defensa. En cambio, el magistrado tenia el derecho de recibir
denuncias anonimas, de ocultar al acusado y la indole de la causa, de
interrogar de manera capciosa, de emplear insinuaciones, etc. (Foucault,
2002, p. 41).

En todo delito, dice Beccaria, el juez debe hacer un silogismo perfecto,

en el cual, la premisa mayor debe ser la ley general, la menor, la accion
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conforme o0 no a la ley, y la consecuencia, la libertad o pena. “Las pruebas
deben ser establecidas por la ley y no por los jueces, cuyos decretos son
siempre opuestos a la libertad politica, cuando no sean proposiciones
particulares de un principio general existente en el Cdédigo Publico” (p.113).
Luego agrega “pero si ese magistrado actua con leyes arbitrarias y no
establecidas por un codigo que circule entre las manos de todos los
ciudadanos, se abre con ello una puerta a la tirania, que siempre merodea en

torno a los confines de la libertad politica” (p.214).

La primera condicion de la libertad, segun Beccaria, es la legalidad, pero
si ésta no puede dejar de ser limitada por las exigencias de la convivencia, sus
limites deben ser dictados Unicamente por las leyes, a fin de que los
ciudadanos sean iguales y libres en la dependencia de las leyes. “La tortura ha
sido abolida en Suecia, ha sido abolida también por uno de los mas sabios
monarcas de Europa, que habiendo elevado la filosofia al trono, como
legislador amigo de los subditos, los ha hecho iguales y libres en la
dependencia de las leyes, que es la Unica igualdad y libertad que pueden los
hombres razonables exigir en las presentes condiciones de cosas” (p. 139).
Libertad, en sentido puramente legalista, la cual antes de entrar en una
valoracién politica de la sustancia de las leyes, da a los ciudadanos la ventaja
de la certeza formal del derecho, ya sea bueno o malo. El saber de antemano
y con seguridad, cuales son los propios deberes, aunque sean pesados, y los
limites, aunque sean estrechos, de la propia libertad, pone a la gente a salvo
“del mas cruel verdugo de los desdichados, la incertidumbre” (p.93) y esto es
garantia de dignidad moral y fuente de valor civico, porque los ciudadanos
obedientes a la voluntad del soberano, que so6lo puede mandar a través de las
leyes, saben que pueden resistir sin temblar “a las pequefas tiranias de
muchos, tanto mas crueles cuanto menor es la distancia entre quien sufre y

quien hace sufrir’ (p.23).
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La libertad politica, con que parece gue él se contenta, es la proveniente
de la generalidad y de la certeza de la ley que no deja lugar a los favoritismos
ni a las arbitrariedades individuales, pero sobre la legitimidad de este poder
abstracto concentrado en el tirano sin que se admita al pueblo a dar su
parecer sobre las leyes a que debe obedecer Unicamente, pareciera que
Beccaria no tiene nada que objetar, ya que su ideal de gobierno es el
despotismo ilustrado, llama a los monarcas “benefactores de la humanidad”,
“animadores de las virtudes pacificas, de las ciencias, de las artes, padres de
sus pueblos, ciudadanos coronados” (p. 168), su deseo no es una
disminucién, sino mas bien un acrecentamiento de su autoridad despética, a
fin de que eliminado el despotismo intermediario, “mas cruel por menos seguro
y por lo cual eran sofocados los votos sinceros del pueblo” (p.168), los
principes ilustrados puedan conocer directamente esos votos por la voz de los

filésofos y realizar bajo su guia, su reforma.

Beccaria maneja el tipo de pena partiendo del tipo de delito, pero la
pena serd siempre la sancién que el delincuente recibe por parte del Juez,
previo a un proceso fuertemente criticado por €l, sobre todo por los medios de
prueba utilizados, “los gemidos de los débiles, sacrificados a la cruel
ignorancia y a la rica indolencia; los béarbaros tormentos multiplicados con
prédiga e inutil severidad por delitos no probados o quiméricos; la sordidez y
los horrores de una prision, aumentados por el mas cruel verdugo de los
desdichados, la incertidumbre” (p.93); emocionada protesta, dice Calamandrei,
que se contenta con frases quimeéricas sin detenerse en particularidades,
como para ahorrar al lector el estremecimiento fisico de aquellas maquinas de

tortura vista de cerca.

La pena debe obtener sus efectos mas intensos en aquellos que no han

cometido la falta, en el limite; si se pudiera estar seguro de que el culpable es
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incapaz de reincidir, bastaria con hacer creer a los demas que ha sido
castigado. Beccaria ha ilustrado esta paradoja en el castigo que propone en
lugar de la pena de muerte, como es la esclavitud a perpetuidad; porque el
dolor de la esclavitud estéa dividido para el condenado en tantas parcelas como
instantes le quedan de vivir. Es la pena econOmicamente ideal; es minima
para aguel que la sufre y es maxima para aquel que se la representa. Entre las
penas y en la manera de aplicarlas en proporcion a los delitos, hay que elegir
los medios que hagan en el animo del pueblo la impresion mas eficaz y la mas
duradera, y al mismo tiempo, la menos cruel sobre el cuerpo del culpable
(p.149).

Pero antes de que entraran esas magquinas de tortura en funcion, ya
estaba el tormento de la encarcelacién preventiva y del proceso, la carcel
secreta en oscuros subterraneos, sin limites de duracién, igualmente feroz
para los condenados y para los imputados que pudieran incluso ser inocentes,
“porque la prision es mas bien un suplicio que una custodia del reo” (p.114); el
proceso inquisitorio basado en acusaciones secretas, en el cual “el juez se
convierte en enemigo del reo, de un hombre encadenado, dado como presa a
la sordidez, a los tormentos y al mas terrible porvenir; no busca la verdad del
hecho, sino que busca en el prisionero el delito y le pone asechanzas, y cree
perder, y sufrir menoscabo en la infalibilidad que el hombre se atribuye en

todas sus cosas si no sale airoso en su empefio” (p.237).

Como una formalidad democratica en el episodio del proceso deberia
considerarse la tortura, la que en sentido juridico no se consideraba como
parte de la pena, sino que era un procedimiento para investigar la verdad a
través del tormento, de manera que si por medio de la tortura llegaba el juez a
convencerse de que la acusacion era infundada, el inocente era devuelto en

parihuelas a su casa, con los brazos y las piernas maltratadas, y el procesado
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podia consolarse pensando que aquello no habia sido juridicamente una pena,
sino un simple proceso investigativo llevado a feliz término. Como conclusion
del proceso dirigido por tales métodos venia la pena, pero entre tortura y pena,
por grande que pareciera la diferencia de conceptos para los doctos jueces, no
habia una sensible diferencia para los juzgados que no entendian de

jurisprudencia.

La tortura era tan desgarradora, a veces, que producia la muerte del
imputado aun antes que se decidiera si era culpable, y la pena, por estudiada
lentitud y variedad de los modos con que se infligia, rivalizaba con la tortura.
Unos mismos artilugios eran igualmente dispuestos para torturar a los
sometidos al proceso inquisitorio que luego podian resultar inocentes, y para

castigar a los condenados como culpables.

La ferocidad habia llegado a ser tan comln que no conmovia ya, puesto
que como dice Beccaria, “a medida que los suplicios se hacen mas crueles,
los &nimos humanos, que como los fluidos se ponen siempre a nivel con los
objetos que los rodean, se encallecen; y la fuerza, siempre viva, de las
pasiones hara que, después de cien afios de crueles suplicios, la rueda asuste

exactamente lo mismo que asustaba antes de la prision” (p. 151).

Es preciso que a la idea de cada delito y de las ventajas que de él se
esperan, vaya asociada la idea de un castigo determinado con los
inconvenientes precisos que de él resultan; es preciso que entre una y otra se
considere el vinculo como necesario y que nada pueda romperlo. Este
elemento general de la certidumbre que debe comunicar su eficacia al sistema
punitivo implica cierto numero de medidas precisas que solo las leyes pueden
definir, y es necesario que estas leyes se publiguen para que puedan estar al

acceso del conocimiento de todos. “Unicamente la imprenta puede hacer que



52

todo el publico y no tan sélo algunos particulares, sean depositarios del cédigo

sagrado de las leyes” (p.26).

La arquitectura de la obra se encuentra en cuarenta y siete capitulos,
caracterizados por su brevedad, o constituye un opusculo de cuarenta y siete
parrafos, al decir de Piero Calamandrei. En estos cuarenta y siete capitulos, se
abordan tres grandes temas: la tortura, la suavidad de las penas y la pena de

muerte.

La tortura, dice Beccaria, es una crueldad consagrada por el uso de la
mayor parte de las naciones, que se desarroll6 en el proceso para buscar la
confesion del reo. A un hombre, dice Beccaria, “no se le puede llamar reo
antes de la sentencia del juez, ni la sociedad puede negarle su proteccion
publica, sin que se haya decidido que ha violado las leyes” (p.130). Para
juzgar de la utilidad de un medio, es decir, de su aptitud para conseguir un
determinado fin que se pretende lograr, y como respecto a la tortura todos los
juristas estaban de acuerdo en definirla como una indagacion de la verdad por
medio del tormento, fue facil para Beccaria demostrar que no servia en modo
alguno para ese fin, sino que solo era “el medio seguro para absolver a los
robustos criminales y condenar a los débiles inocentes”, y por tanto debia ser

abolida por inatil.

En relacién con la suavidad de la pena, dice él, resulta evidente que el
fin de la pena no es el de aumentar y afligir a un ser sensible ni deshacer un
delito ya cometido. El fin es impedir al reo que realice mas dafios a sus

conciudadanos y el de apartar a los demas de que los hagan iguales.
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Para que una pena consiga su efecto, basta que el mal de la pena
supere el bien que hace del delito, y en ese exceso del mal, debe calcularse la

infalibilidad de la penay la pérdida del bien que el delito producira.

El arte de castigar, debe apoyarse en toda una tecnologia de
representacion. Encontrar para un delito el castigo que conviene es entrar en
la desventaja cuyo ideal sea tal, que vuelva definitivamente sin seduccion la
idea de una accién reprochable, “que la idea del suplicio se halle siempre
presente en el corazon del hombre débil y domine el sentimiento que lo

impulsa al crimen” (p.119).

El castigo ideal sera transparente al crimen que sanciona; asi para el
qgue lo contempla, sera infaliblemente el signo del delito que castiga y para
aguel que piensa en el crimen, la sola idea del acto punible despertara el signo
punitivo. No se opone ya lo atroz a lo atroz en una justa del poder; no es ya la
simetria de la venganza, es la transparencia del signo a lo que significa; se
quiere establecer en él teatros de los castigos, una reaccién inmediatamente
inteligible a los sentidos y que puede dar lugar a un calculo simple; una

estética razonable de la pena (p.114).

Sobre la pena de muerte, seflala que no es desecho, ya que ha
demostrado que no puede serlo, y que es una guerra de la nacion con un

ciudadano porque juzga necesaria o util la destruccién de su ser.

La valoracion del interés publico, en efecto, eminentemente variable y
relativa, no soOlo la pena de muerte, sino los modos mas feroces de
exasperarla, podran un dia ser proclamados autoritariamente como utiles y por

tanto como legitimos, dice Calamandrei, cuando los tiranos de la época tengan
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la capacidad de presentar su gusto sanguinario bajo el solemne pretexto de la

razon de Estado.

En conclusién, dice Beccaria, que para gque una pena cualquiera no sea
una violencia de uno o de muchos contra un ciudadano particular debe ser
esencialmente publica, pronta, necesaria, la minima de las posibles en las
circunstancias de que se trate, proporcionadas a los delitos y dictadas por las

leyes.

Por su parte, Bentham, otro de los expositores de la Escuela Clasica,
fue un autor proliferado, y sus reflexiones acerca de la pena pueden
encontrarse dispersas en su obra Introduccion a los Principios de Moral y
Legislacion (1789) que debia servir como introduccion para el Codigo Penal
Inglés. El fin general, dice él, que todas las leyes tienen o deberian tener en
comun, es aumentar la felicidad global de la comunidad y, por consiguiente,
excluir tanto como sea posible, cualquier cosa que tienda a disminuir esta
felicidad. Expone que el mal mayor que evita el castigo y lo justifica, es la
prevencién del delito, en donde la prevencion puede ser particular cuando se
dirige al propio delincuente y general cuando se dirige a los miembros de toda
la colectividad. Asi mismo, la prevencion general se consigue por la amenaza
y aplicacion de la pena, la cual sirve de amenaza y de ejemplo al resto de las
personas, al mostrarles lo que les sucederia en el supuesto de que ellos sean

culpables del mismo delito.

A Jeremias Bentham se le atribuye la creacion del utilitarismo, y por su
aporte ha ocupado un sitio destacado en el Derecho Penal y la Penologia. Su
aporte ha sido considerado como mas interesante e importante que el de
Howard, afirma Mariano Ruiz Funes (Neuman, 1984, p. 61). Interesante

porque el creador del utilitarismo desarrolla plenamente su proyecto tanto



55

desde el punto de vista arquitecténico como penolégico. Asocia intimamente
concepcidn penitenciaria y concepcion arquitectonica. Crea una arquitectura
penitenciaria al servicio de un régimen penitenciario afirma Garcia Basalo
(Neuman 1984, p. 62).

Para Bentham, el hombre no tiene ningun derecho anterior ni
independiente del Estado, ni tampoco la moral se distingue del Derecho; si no
se afectan ciertos derechos es porque es util no hacerlo. La pena dentro de
este esquema, tiende a devolver una cantidad igual de dolor, porque esto es
atil para disciplinar conforme a un sistema de pena y recompensa. Para que el
sistema funcione, se requiere que opere una cuantificacion exacta,

matematica, del dolor inferido.

En relacion con la pena privativa de libertad, Bentham adopta una
actitud cautelosa y expectante. Con la logica abstracta del jurista, pero
persuadido de la necesidad de reformas, sostiene que es imposible estimar si
esta pena conviene o no hasta que no se haya determinado con la mayor
exactitud todo lo relativo a su estructura y gobierno interno (Neuman, 1984, p.
62). Explica Bentham que a las prisiones existentes solo se les podria visitar
temblando, y que en ellas un acto de humanidad era castigado con la propia
muerte. Para generalizar la prision, sefiala Bentham, se requiere dos
condiciones previas de capital importancia: la estructura de la misma y su
gobierno interior, es decir, su régimen. Con el fin de posibilitar y a la vez hacer
eficaz su adopcion, idea el panoptico que ofrece con singular entusiasmo a los

gobernantes de distintos paises.

El panoptico era una originalisimo plano para construir un edificio
circular o poligonal, aplicable a las casas de correccion, prisiones, manicomios

y todo establecimiento de tipo similar. Su caracteristica principal estriba en
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gue un solo hombre ubicado en una torre central, podia vigilarlo todo, de
manera que la denominacion estaba plenamente justificada; “una idea tan util
como nueva, seria la que diese a un solo hombre un poder de vigilancia que,
hasta ahora, ha sobrepasado las fuerzas reunidas de un gran namero de
personas” (Bentham, 2001-2006,  5), éste es el problema que Bentham cree
haber resuelto por medio de la aplicacion sostenida de un principio muy

sencillo.

El edificio enorme, debia tener forma circular, cubierto por un gran techo
de cristal que le daba el aspecto de una linterna gigante. Cada celda tenia
ventanas con vistas a la parte exterior de la circunferencia. Se destacaba la
peculiar disposicion del centro de vigilancia, acondicionado de tal manera que
permitia al inspector, sin ser visto, vigilar todas las celdas. Para ello, la torre de
inspeccidn estaba rodeada de una galeria cubierta de celosias transparentes,
de manera que en tan sélo un minuto, podia contemplarse toda la actividad del
penal, moviéndose en un espacio sumamente reducido (Neuman, 1984, p.
63).

El panoptico se presenta como un establecimiento propuesto para
guardar a los presos con mas seguridad y economia, y para operar al mismo
tiempo en su reforma moral con medios nuevos y asegurar su buena conducta

y de proveer a su subsistencia luego de la liberacion.

La Escuela Clasica tiene por postulados el encontrar sus bases
filosoficas en el Derecho Natural; asi como un respeto absoluto al principio de
legalidad; ve al delito como un ente juridico y no como un ente filosoéfico; la
aplicacion de las penas a los individuos moralmente responsables; la pena de
la retribucion que se hace al criminal por el mal que hizo en la sociedad; la

finalidad de la pena es restablecer el orden social externo que ha sido roto por
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el delincuente; el derecho penal es garantia de libertad, ya que asegura la

seguridad juridica ante la autoridad, etc. (Historia de la Criminologia, 1997).

1.2 Teoria de la Escuela Positivista.

La Escuela Positivista centra su estudio en la figura del delincuente, en

materias politicas y en la proteccion del nuevo orden burgués.

Para esta escuela, la pena existe como un medio de conservacion del
orden social, el cual se logra sélo mediante el castigo; el castigo, entonces,

cumple una funcion especial dirigida a la figura del delincuente.

Los positivistas defendian la desigualdad de los hombres, porque
entendian que el crimen responde a anomalias hereditarias, organicas y
psicologicas. No creian en el libre albedrio y rechazaban la idea de la libertad

humana.

La Escuela Positivista mas que luchar contra el delito, procurd buscar
sus causas e hizo girar la Criminologia exclusivamente en torno al hombre,
distinguiendo entre un hombre normal y un hombre anormal o peligroso, por lo
gue plantea una tendencia, en donde la Criminologia centra su actividad
cientifica en la investigacion de las causas biologicas, antropolégicas,

psiquiatricas y psicologicas del delito.

El mayor legado de la Escuela Positivista (Larrauri, 2001, p. 22) fue
precisamente cuestionar las premisas de la Escuela Clasica que planteaba
gue todas las personas eran iguales y sensibles a la intimidacion. De acuerdo
con la Escuela Positivista, las personas que delinquen no son como el resto de

los ciudadanos convencionales. Por esta razéon, se ha clasificado al
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positivismo en bioldgico, que es aquél que distingue a las personas por alguna
diferencia organica, la cual puede ser hereditaria 0 no, y en psicoldgico, que

sitla la diferencia en la personalidad o la inteligencia (Larrauri, 2001, p. 22).

Los principales representantes de la Escuela Positivista son Lombroso,
Ferri y Garofalo. Segun Lombroso, determinados estigmas degenerativos de
transmision hereditaria permitian identificar tipologicamente al delincuente nato
como una variedad morbida del género humano inferior. Enrico Ferri,
considerado el padre de la Sociologia Criminal, sefiala que los factores
sociales son los elementos fundamentales para la explicacion de hechos
criminales. Su alto nivel positivista lo manifiesta en su obra Nuevos
Horizontes del Derecho Penal, cuando expresa que debe estudiarse primero
el delito en su génesis natural y después en sus efectos juridicos para adaptar
juridicamente las diversas causas que producen el delito y encontrar, de esta
manera, los diversos remedios que seran mas eficaces. Argumentd que en el
futuro la justicia criminal debe ser administrada por los jueces que tengan
suficiente conocimiento, no de Derecho, sino de Psicologia, de Antropologia y
de Psiquiatria que les permita llevar a cabo una discusion cientifica profunda

sobre cada uno de los casos.

Para Ferri, el delito es producto de una anomalia biolégica, fisica y
social, y argumentaba que la pena no es la venganza ni el castigo, sino la
defensa de la sociedad de acuerdo con el grado de peligrosidad de su autor al
ajustarse a las caracteristicas individuales encontradas en cada caso, es decir,
la pena no es el Unico remedio valido para todos los impulsos criminales ni

para todos los delincuentes, y el castigo sera la prevencion del delito.

Ferri explica que la Escuela Criminal Positiva no consiste, Unicamente,

en el estudio antropolégico del criminal, sino que constituye una renovacion
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completa, un cambio radical de métodos cientificos en el estudio de la
patologia social-criminal, lo mas eficaz que hay de entre los remedios sociales
y juridicos que nos ofrecen. La ciencia de los delitos y de las penas era una
exposicion doctrinal de silogismos, dados a la luz por la fuerza exclusiva de la
fantasia logica; esta escuela ha hecho de ellos una ciencia de observacion
positiva, que fundandose en la Antropologia, la Psicologia y la Estadistica
Criminal, asi como en el Derecho Penal y los estudios penitenciarios, llega a
ser la ciencia sintética que ellos llaman Sociologia Criminal, y asi esta ciencia,
aplicando el método positivo al estudio del delito, del delincuente y del medio,
no hace otra cosa que llevar a la ciencia criminal clasica el soplo vivificador de
las ultimas e irrefragables conquistas hechas por la ciencia del hombre y de la
sociedad, renovada por las doctrinas evolucionistas (Historia de la
Criminologia, 1997).

Otro representante de la Escuela Positivista es Raffaele Garoéfalo, a
quien la doctrina le atribuye como uno de sus méritos, haber sido el principal
en acufar el término Criminologia al estudio y analisis de la delincuencia; él
critica que el positivismo se haya centrado exclusivamente en la figura del
delincuente en detrimento del delito, ya que para él, no existe ninguna division
entre delito y delincuente. Para él, los factores sociales y ambientales tienen
escasa relevancia si se parte de principios de la existencia de condiciones o
valoraciones hereditarias, pues su teoria potencia el caracter congenito o

hereditario de la anomalia moral del delincuente.

Garofalo considera delincuente sélo a aquél que exhibe una falta de dos
sentimientos que son, el sentimiento de piedad que seria el rechazo de la
acusacion voluntaria de sufrimiento de los demas, y el sufrimiento de probidad

respecto de los derechos de la propiedad ajena.
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Los postulados que se sefalan de la Escuela Positivista son: el uso del
meétodo cientifico; entiende al delito como un hecho de la naturaleza por lo que
debe estudiarse como un ente real, actual y existente; se sustituye la
responsabilidad moral por la responsabilidad social, puesto que el hombre vive
en sociedad y sera socialmente responsable de sus actos mientras viva en
sociedad; se sustituye el concepto de pena por el de sancion, la cual va de
acuerdo con la peligrosidad del criminal, por ello su duracion es indeterminada;
en cuanto a la ley penal, ésta no restablece el orden juridico, sino que su
mision es combatir la criminalidad considerada como fenémeno social, por lo
qgue la legislacién penal debe estar basada en los estudios antropolégicos y

sociolégicos (Historia de la Criminologia, 1997).

1.3 Teoria de la Asociaciéon Diferencial.

Esta teoria es considerada como una teoria sociologica, ya que parte de
la premisa que el ser humano desarrolla valores de acuerdo con su posicion
en la estructura social. Apunta como variable fundamental (Larrauri, 2001, p.
23), a las relaciones sociales que las personas desarrollan y que determinan la
socializacién a unos u otros valores; esto es, que la socializacibn no es

aleatoria.

La Teoria de la Asociacion Diferencial fue expuesta por el sociologo
norteamericano Edwin Sutherland, a mediados del siglo XX, en la cual plantea
la asociacion de personas que estan mas alejadas del cumplimiento de la
norma, y que tienden a identificarse, valorando positivamente su
incumplimiento (Silva Balerio, 1997). Su estudio se basa en la observaciéon del
comportamiento de los empresarios de grandes corporaciones
norteamericanas y construye un concepto distinto de delito a lo establecido en

los Codigos Penales, ya que parte de un elemento clave como es la conducta
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socialmente dafosa, de donde deduce que el comportamiento y los valores se
aprenden en el curso de la vida social y se expresan en el trabajo, en ideas y
modos de relaciones comunes. Esta asociacion incide predisponiendo a los
sujetos que se asocian para violar la ley, produciendo un acercamiento de los
sujetos que ven dicha transgresion como algo positivo, por lo que plantea que
las acciones ilegales se aprenden, estimuldndose las transgresiones por

medio de la imitacion grupal.

Lo importante de esta teoria fue centrar la atencion en la importancia de
los valores y creencias en la motivacion del actuar humano; en consecuencia
la persona aprende a delinquir cuando se aprenden valores desviados o
cuando se aprende a neutralizar los valores convencionales. La socializacion,
con los distintos valores, no solamente se produce por razones geograficas,
sino también por la pertenencia a determinados grupos sociales o
colectividades; por lo que estos valores se transmiten por imitacion o
aprendizaje que los nifios hacen de sus padres o del grupo social al que éstos

pertenecen.

Esta teoria no se interesa por el aprendizaje del saber, o sea el
aprendizaje escolar, sino que basan el aprendizaje en el conocimiento humano
en general y en su totalidad, por lo que se considera una teoria del desarrollo
psicologico que constituye una importante contribucion a la conformacion
externa del comportamiento individual, en consecuencia, formula una
propuesta sobre el origen del comportamiento criminal y su modo de

conectarse con un estilo de vida diferente (Bergalli y Bustos, 1983, p. 118).

La ventaja y el significado de esta teoria se traducen en el hecho de
gue, contrariamente a los enfoques tradicionales que dan un sesgo biolégico al

estudio de la conducta humana, proporciona un marco dinamico de analisis
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gue se desarrolla, pero a la vez se diluye, en una perspectiva multifactorial, a
la que ha procurado un cuadro de relaciones tedricas del que antes carecia
(Bergalli y Bustos, 1983, p. 18).

La formacion criminal, segun esta teoria, comprende tanto la ensefanza
de técnicas para cometer infracciones simples o complejas, como la de
aguellas necesarias a fin de orientar las tendencias impulsivas a nivel racional
como de actitud, lo que estara en funcién de la interpretacion favorable o
desfavorable que se realice de las disposiciones legales, por lo que la teoria
destaca una concepcién distinta de la norma juridica, debido a que no es
interpretada como un medio de proteccion de intereses particulares, sino como
regla de juego; de esta forma , le quita todo sustento axiologico y le otorga un

caracter neutral (Corigliano, 1997).

Por lo antes expuesto, esta teoria fue considerada ideal para
determinar los factores que conllevan a la formacion y desarrollo del crimen
organizado. Si bien sus postulados innovadores causaron fuerte impacto en la
criminologia de esa época, los autores no tardaron en comprobar las severas
falacias tedricas que ella conlleva; ya que se advierte una vision determinista
del actuar humano, como es la de considerar delincuente a aquel que aprendio
del ambiente, las técnicas, las motivaciones y los valores que llevan a violar la
ley penal, y que el proceso del aprendizaje esta determinado por el azar, es
decir, depende directamente de las determinaciones favorables o
desfavorables de la violacion de la norma penal. Por otra parte, si bien asume
la pluralidad de codigos normativos, solo le asignan un sentido negativo,

producto de un proceso degenerativo de desorganizacion de la sociedad.
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2. LOS FACTORES QUE INCIDEN EN LA PRODUCCION DELICTIVA.

Para abordar los factores que inciden en la produccién delictiva, se hace
necesario establecer una ubicacion conceptual de la Criminologia, ya que ésta
es una ciencia nueva en su desarrollo y como todo estudio cientifico, es un
proceso ininterrumpido de promocion y solucién de nuevos problemas. Segun
Rizo Castellon (2003, p. 23), una definicion sobre la Criminologia seria muy
compleja y discutible porque aun no se definen sus limites y objetivos, lo cual
es comprensible tratAindose de actos humanos relativos y delimitados
culturalmente. Para otros autores, lo que se necesita realmente no es una
definicion de Criminologia, sino mas bien una descripcién precisa de sus

funciones.

Si se tratase de una definicion etimologica resultaria facil definir a la
Criminologia, pues la palabra proviene de dos vocablos, uno del latin crime
que significa “crimen” y otro del griego logos que significa “estudio”, “razén”,
“tratado”; que vendria a ser la doctrina; significando, por lo tanto, “la doctrina o
estudio del crimen”. En este caso, crimen equivale a delito, de donde se deriva
la palabra delincuencia, por lo que puede llamarse a la Criminologia la

“doctrina de la delincuencia”.

Ivan Lara Palacios y Martha Lilliana Flores Coca, en su articulo
Criminologia, en la obra Derecho Penal, Criminologia y Derecho Procesal
Penal (2000, p. 462), sefialan que actualmente existen dos tendencias en
torno al concepto y extension de la Criminologia. Para el grupo de los
crimindlogos norteamericanos, la Criminologia seria como un resultado de
todas las diferentes maneras de considerar el crimen, y comprenderia la

totalidad de todos los saberes sobre el delito como fenémeno social.
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Para los crimin6logos de Europa Continental e Iberoamérica, la
Criminologia tendria un campo de estudio mas limitado, pero concreto; para
ellos, la Criminologia es aquella parte de la Ciencia Criminal que pone de
relieve los factores individuales y sociales de la criminalidad mediante la
investigacion empirica, excluyendo de ésta a la Politica Criminal y a la
Penologia. Como puede observarse el objeto de estudio de la Criminologia,
para este grupo, seria la investigacion empirica de las causas y factores
asociados con la delincuencia, con miras al tratamiento de los delincuentes y

la prevencion del delito.

Para Rodriguez Manzanera (Elbert, 1996, p. 53), la Criminologia intenta
describir y explicar la conducta antisocial, situarla en un momento y lugar
determinado y dar leyes de aplicacion universal. Pero considera que no es
solamente descriptiva, sino que busca, ante todo, encontrar las causas que
producen esa conducta antisocial y los factores que provocan el fendmeno
social y, por lo tanto, encontrar la forma de evitarlo. Sin embargo, Carlos Elbert
(1996, p. 53) objeta este planteamiento por considerarlo contradictorio con la
posicion inicial de Rodriguez Manzanera cuando ha afirmado que el
crimindlogo debe buscar sus propias soluciones y determinar cientificamente
su objeto de estudio, tomando las definiciones legales tan s6lo como un indice
de lo que el gobierno de determinado pais y en determinada época ha
considerado antisocial, dafioso o peligroso. No puede aceptarse, por lo tanto,
dice Elbert, que una conducta sea considerada criminal o antisocial, por el sélo
hecho de estar prohibida por la ley, porque una ciencia causal explicativa debe
dar prueba de las causas y los efectos, sin que puedan administrarse bajo su

analisis fenbmenos que no acepten esa variacion.

Quizas, el problema fundamental de Rodriguez Manzanera radica en

considerar que el objeto de estudio de la Criminologia es la conducta
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antisocial, definiendo ésta como aquel comportamiento humano que va en
contra del bien comun. Para este autor, bien comun es aquél que es apto para
servir 0 perfeccionar la naturaleza humana en cuanto a tal,
independientemente de las condiciones que provienen en cada ser humano,
de su raza, nacionalidad, edad, profesion, condiciones sociales, religiosas o
econdmicas (Elbert, 1996, p. 53).

Thamara Santos (1990-1991, p. 225), por su parte, sefiala que la
Criminologia es un saber atipico. La definicion del objeto de estudio, la
delimitacion del campo de interés para la investigacion y como consecuencia
de ambas; el problema de las definiciones constituye su punto vulnerable.
Como se ve en las apreciaciones de Thamara Santos, si las definiciones son
un problema, el objeto de estudio de la Criminologia resulta muy complejo;
pues para muchos crimindlogos la duda sobre si la Criminologia es una ciencia
0 una disciplina aun persiste, aunque la mayor parte coincide en que la

Criminologia estudia los factores asociados a la delincuencia.

La realidad es que la Criminologia, como ciencia o como disciplina,
estudia los fendmenos reales que acompafian al crimen y la lucha contra éste,
a partir de una investigacion empirica que nos permite encontrar los factores
asociados a la delincuencia para combatirla y prevenirla mediante sus propios

métodos que son los mismos de las ciencias sociales en general.

Baratta, (Elbert, 1996), se ocup0 insistentemente en el tema del objeto
de estudio de la Criminologia, sefialando que existen dos o6rdenes de
realidades que constituyen el objeto de estudio de la Criminologia Cientifica.
Como se ve le da el caracter de ciencia. En el primero, dice Baratta, puede
construirse un modelo epistemoldégicamente correcto de investigacion

ontoldgica sobre situaciones o hechos sociales problematicos, siempre que la
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muestra se base en caracteristicas diferentes de las definiciones legales; de lo
contrario, seria imposible elaborar un discurso homogéneo y autonomo de las
personas Yy los comportamientos criminales, porque existen con una
especificidad que permite diferenciarlos del resto de las personas y de las
conductas no criminales; lo mismo sucede con la conducta y anomalias
patolégicas. En suma, con la salvedad de no tomar como referente las
definiciones, sino lo definido, la Criminologia deberia incluir como objeto de
estudio cuestiones de Psicologia, Psicopatologia y Antropologia Social que
tengan que ver con la dinamica de los comportamientos definidos como

delictivos y con los sujetos de las infracciones referidas.

El segundo orden de realidad que constituye el objeto de una
Criminologia Cientifica, dice Baratta, es el sistema punitivo. Se procura hablar
de un nudcleo central, fundamentalmente de Sociologia Juridico-penal y una
serie de saberes y métodos orientados tanto al mundo central como a los
contextos necesarios referidos al sistema social y otros subsistemas. En
cuanto a la coexistencia de enfoques diversos, sefiala que una cosa es la
concurrencia de discursos y métodos necesarios para el estudio del nucleo
central del objeto, y otra la interdisciplinariedad que interviene para permitir las
referencias necesarias y macroeconomicas y otros sectores del sistema de
control penal. El estudio de los subsistemas del sistema de justicia criminal
puede representar un marco profesional autonomo y corresponder a
conocimientos y métodos de competencia directa de estudios de Sociologia

Juridico-penal.

El crimindlogo aleman Hans Gappienger (Lépez Vergara, 1989, p. 17),
sefala que la Criminologia es una ciencia empirica interdisciplinaria que se
ocupa de las circunstancias de la esfera humana y social relacionada con el

surgimiento, la comision y la evitacion del crimen. Para este autor, la
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Criminologia dirige su investigacion al campo de la experiencia y todo lo
relacionado tanto con las normas del Derecho, como con la personalidad del

delincuente.

Para Pinatel y Pierre (LOopez Vergara, 1989), la Criminologia es la
ciencia inclinada a los hechos y personas a las cuales se refieren las normas
penales, y hacen una distincion entre Criminologia General y Criminologia
Especializada. La Criminologia General es, para ellos, la ciencia que tiene por
objeto coordinar, comparar y confrontar los resultados obtenidos por las
diversas ciencias criminolégicas; la Criminologia Especializada se encarga de

presentar estos resultados en una exposicion sistematica.

Los crimindlogos Lopez Rey (1973), Laignel y Stanciu (1959), Mimbela
(1970), Olivera Diaz (1970), Quiroz (1989), Hood (1970), Spark (1970), (L6pez
Vergara, 1989, p. 19) son coincidentes en considerar a la Criminologia como
una ciencia descriptiva-explicativa que se encarga del estudio de los factores
que determinan la personalidad y la conducta social del delincuente para la

prevencién del delito y sus diferentes manifestaciones.

Como puede observarse, todas las concepciones sobre Criminologia
son similares en la determinacién de su objeto de estudio; sin embargo,
consideran que la discusion aun persiste, pues los limites de la Criminologia
no estan claramente definidos y, por lo tanto, tampoco lo esta su objeto; pero
coinciden en que la Criminologia estudia las conductas antisociales como un
hecho de la naturaleza, en cuanto estudia al criminal como ser natural, como
ser bioldgico y, porque describe y explica la conducta antisocial y la sitia en
un espacio y en un momento determinado, para luego brindar leyes

universales.
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Por tal razén, una rama de la Criminologia, la Criminologia Clinica, basa
su estudio en la personalidad del delincuente, y conforme con este
procedimiento se intenta explicar el acto criminal. Esta no sélo pretende el
tratamiento y la resocializacién, sino que también se extiende al procedimiento
penal en los tribunales y al estudio de los enfermos mentales fuera de los
Sistemas Penitenciarios. Su objetivo es elaborar un diagndstico de la persona
estudiada, asi como indicar un prondstico o hipotesis sobre su conducta futura
y formular programas de tratamiento para evitar la repeticion de la conducta
antisocial. Como se podra observar, la Criminologia nos ayuda a estudiar el
delito sin que esto signifigue que éste sea el objeto exclusivo de ella, pues
como ciencia causal explicativa, trataria de explicar al delito en sus origenes y
desarrollo dentro de la sociedad que lo produce, en consecuencia, la ciencia
normativa estudiaria los modelos de comportamiento humano que la ley
describe como delitos y todas las sanciones que se podrian aplicar para cada
comportamiento establecido, y la ciencia aplicativa se ocuparia de indagar las
circunstancias temporo-espaciales, instrumentales y personales en que se
realiza el hecho punible. Asi, tenemos que la Criminologia es una ciencia
causal explicativa, el Derecho Penal es una ciencia normativa y la

Criminalistica es una ciencia aplicativa.

En sintesis, la Criminologia es una ciencia empirica e interdisciplinaria
que se ocupa del crimen, del delincuente, de la victima y del control social del
comportamiento desviado; por lo tanto, la Criminologia aporta un conjunto de
conocimientos verificados, comprobados por sus métodos y sus técnicas. De
ahi que el objeto de la Criminologia esté constituido por el delito, el

delincuente, la victima y el control social.
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2.1 El Delito.

El delito como objeto de estudio de la Criminologia no puede tratarse
alejado de lo sefalado en el Derecho Penal, ya que si se trata de sustituir el
concepto juridico, habria que acudir a otros conceptos. Entre la ley penal y el
delito existe un nexo indisoluble, pues el delito es propiamente la violacion de
la ley penal, o para ser mas exactos, la infraccion de una orden o prohibicion
impuesta por la ley; en consecuencia, delito sera todo hecho, al cual el
ordenamiento juridico penal le adscribe como consecuencia una pena
impuesta por la autoridad judicial por medio de un proceso. Pero, si bien una
conducta se convierte en delictiva cuando estd tipificada en el Cédigo Penal
como delito; no todas las conductas desviadas son delitos, ni todos los delitos

son conductas desviadas.

Desde el punto de vista social, el delito es la lesion de un interés de la
comunidad o del interés de uno de sus miembros, elevado a la categoria de
bien juridico por el amparo de las normas. Para su existencia deben influir dos
sujetos: el sujeto activo y el sujeto pasivo, en ocasiones intervienen otros en
conjuncién con el activo, ya sea antes de la comision del delito o después de
ella, que para los efectos de este estudio no revisten mayor relevancia, por el

momento.

El sujeto activo del delito sera toda persona que, en términos generales,
infrinja la ley penal, ya sea por su propia voluntad o sin ella; es decir, el delito
puede ser cometido, con pleno conocimiento de la accion que va a realizar,
esperando el resultado de ésta, o en caso contrario, sin la voluntad de ese
sujeto, cuando la accidon que da origen al delito no es deseada, y se comete
por imprudencia o sucede por un accidente. Sin embargo, este sujeto sera el

que realice la accion o la omision prevista y sancionada por la ley penal.
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En el caso del sujeto pasivo del delito, éste sera toda persona que
resienta el dafio que ocasiona la comision del delito, ya sea en su persona, en
sus derechos o0 en sus bienes; es decir, la persona a quien se le afecta en su

esfera personal de derechos e intereses.

El objeto del delito es todo sobre lo que debe recaer la accion del agente
segun la descripcion legal respectiva y, por otra parte, el bien tutelado por las
particulares normas penales. De tal enunciacién, aparecen dos conceptos
completamente diferentes, el de objeto material y el de objeto juridico del

delito.

El objeto material del delito no esta constituido por los instrumentos
materiales con que se cometié el mismo, ni por las huellas dejadas; pues todo
eso forma parte del episodio delictivo en si; el objeto material son las personas

y las cosas que son lesionadas por el delito mismao.

En relacién con el objeto juridico del delito, se considera que éste es el
bien juridico penalmente protegido al que el delito ofende. Un bien juridico
puede ser una persona, una cosa, una relacion entre personas y una entre
personas y cosas; entre estos bienes hay algunos que, por ser vitales para la
colectividad y el individuo, reciben proteccion juridica por su significacion
social, y a los cuales el Derecho acuerda su especial tutela, erigiendo en tipos
delictivos algunas formas especialmente criminosas de atentar contra ellos;
por lo tanto, como objetos de interés juridico, vienen a constituir el objeto

juridico que se halla tras de cada delito.

El Cbdigo Penal de Nicaragua, en sus articulos 77, 78 y 79, establece
gue los jueces son los encargados de la aplicacion de las penas por el delito

cometido, estableciéndose que estos podran elevarlas o rebajarlas, es decir,
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podran fijar extensiones entre el minimo y el maximo posible, tomando en
cuenta criterios objetivos y subjetivos que serian por ejemplo, el mal producido
por el delito, la gravedad del hecho, el grado de malicia, la personalidad del
delincuente, entre otros, es decir, que se tomara en cuenta no solo el tipo de
delito, sino también el grado de ejecucion y participacion del mismo, asi como

los atenuantes y agravantes del hecho (Artos. 29 y 30 Pn.)

En conclusion, el delito serd la accion u omisién ilicita y culpable
expresamente descrita por la ley bajo la amenaza de una pena o0 sancion
criminal. Por lo que, el solo pensamiento en cometer una accion no constituye
delito alguno, ya que para la existencia de éste se requiere de una accion en el
mundo fisico. Desde luego, esa accion se traduce en un hacer (accion
propiamente dicha) o en un no hacer (omisién) que producen un resultado en

el mundo fisico.

2.2 El Delincuente.

La personalidad del delincuente siempre ha sido objeto de investigacion,

ya gue se busca la justificacion de la delincuencia en caracteres patoldgicos.

Al delincuente se le ha tratado de retratar fisica y psiquicamente, asi se
afrma que tiene un grado de neuroticismo, predisposicion al riesgo,
agresividad espontanea, impulsividad, etc.; sin embargo, después de la
Segunda Guerra Mundial se empieza a desarrollar la idea de que la
criminalidad no solo responde a la idea del delincuente, éste deja de ser el
epicentro del estudio. Empiezan a observarse las caracteristicas sociales
como elementos determinantes del fendmeno criminal, o sea, se sigue
observando al delincuente, pero dentro del @ambito social como causa

predominante. Se observa el comportamiento socialmente negativo de los
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marginados, se diferencia la delincuencia de la clase alta y de la clase baja,
diferencias entre criminales jovenes y criminales adultos, y se influye en la

criminalidad femenina.

Todos los estudios se habian concentrado en el delincuente, hoy en dia
la Criminologia estudia al delincuente como un sistema, es decir, reconoce al

delincuente y dice como se le combate.

2.3 La Victima.

Aln no esta claro cual es el origen de la palabra victima, sin embargo es
una opinion generalizada que la victima es la persona ofendida por un delito o
gue ha sufrido el menoscabo a sus derechos esenciales que emanan de la

naturaleza humana, es el sujeto pasivo del delito.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, resolucion 40/34,
1985) se ha de entender por victimas a las personas que individual o
colectivamente hayan sufrido dafios, tales como lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera 0 menoscabo substancial de sus
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
violen la legislacién penal vigente en los Estados miembros, incluida la que
proscribe el abuso de poder. En la expresion victima se incluye ademas, en su
caso, a los familiares o personas a su cargo que tengan relacion inmediata con
la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para

asistir a la victima en peligro o para prevenir su victimizacion.

Los autores no se ponen de acuerdo en cuanto a la tipologia, unos
hablan de dos tipos, las voluntarias y las involuntarias con multiples divisiones.

En lo que si estan todos de acuerdo es en que la victima es un elemento muy
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importante, en ocasiones, propiciatoria en si misma de su situacion.
Mendelsohn (UGT Prosegur, 2006) las clasifica asi: aquella que es totalmente
inocente, la que lo es por ignorancia, la voluntaria, la victima mas culpable que
el agresor y la Unicamente culpable. Neuman (UGT Prosegur, 2006) sefiala
gue hay que tener en cuenta a la victima en el sistema social basico aceptado,
la actitud juridico-penal de ésta, la tipologia del delito y los aspectos

psicosociales que lo envuelven.

La mayoria de las teorias consideran que la poblacion de riesgo se
centra en mujeres adultas y de tercera edad, menores de edad, prostitutas y

marginados sociales.

Lo mas novedoso de la reforma de la legislacién penal en cuanto a la
victima, es que ésta adquiere caracter de sujeto procesal, aun cuando no
intervenga como querellante en el proceso. Por esto, tiene derecho a ser
informada de las actuaciones y resultados del procedimiento, asi como de
cuales son sus derechos y cémo debe ejercerlos; cumpliéndose, de esta
manera, el principio de publicidad y de transparencia y dejando de lado el
secreto del sumario, el que impedia mantener informadas a las partes,

creando incertidumbre.

2.4 El control social.

El control social es el conjunto de instituciones, estrategias y sanciones
sociales que pretenden promover y garantizar el sometimiento del individuo a
los modelos y normas comunitarias. El control social es importante, ya que en
toda sociedad hay una lucha entre ésta y el individuo. La sociedad necesita
ejercer un dominio sobre el individuo, asi despliega una gama de mecanismos

gue aseguren la conformidad de éste a las normas sociales.
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Las teorias del control social asumen que la delincuencia se produce
cuando los vinculos que nos mantienen unidos en el respeto al orden social se
debilitan o se rompen. En general estos vinculos son de caracter afectivo (no
se realizan delitos por miedo a desagradar a nuestros grupos de referencia),
de caracter utilitario (no se realizan delitos por miedo a arriesgar nuestra
posicion social), o de caracter ideoldgico (no se realizan delitos cuando
pensamos que este acto esta mal y/o que es incorrecto infringir la ley)
(Larrauri, 2001, p. 25).

El desarrollo contemporaneo de esta teoria indica que la inexistencia de
estos vinculos sociales, ademas de la presencia de determinados rasgos
individuales, como pueden ser la busqueda de una gratificacion inmediata, la
incapacidad de prever las consecuencias de sus actos, la predileccién por
actividades arriesgadas, o la carencia de habilidades intelectuales o verbales,
producen en la persona una escasa capacidad de autocontrol. Las personas
con escasa capacidad de autocontrol tienden a realizar mas comportamientos
delictivos (Larrauri, 2001, p. 26).

Hay dos tipos de control social, uno de ellos informal, que esta

constituido por la familia, la escuela, el trabajo, los amigos, etc.

La familia como agente primario del control social (Rotman, 1998, p.
109), juega un rol decisivo en la prevencion del delito adulto y juvenil, la
prevencion del delito esta relacionada con la familia de dos maneras; por una
lado la evitacion del delito dentro de la familia y por el otro, el control y
disuasion de la conducta antisocial durante la nifiez. Esta accidon preventiva
debe dirigirse a las crisis familiares y a las situaciones patologicas que

generan el delito entre la misma familia, incluyendo el homicidio, las
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agresiones y los crimenes pasionales; por ello, es que la violencia familiar

constituye una importante preocupacion para la Criminologia.

La prevencién comunitaria, como érgano de control social del delito, se
basa en el hecho de que la interaccion social (Rotman, 1998, p. 115) y la
promocion de relaciones entre los vecinos pueden jugar un papel importante
en la investigacion y la denuncia de conductas delictivas. Las organizaciones
comunitarias han intentado controlar el delito a través de actividades que
estimulan la participacion de la poblacidon en grupos comunitarios, enfatizando
la significacion de los esfuerzos individuales en la lucha contra el delito,
promoviendo el sentimiento de territorialidad y la propension a intervenir frente
a circunstancias sospechosas, asi como tratando de prevenir la victimizacion a

través de esfuerzos preventivos en el plano individual y hogarefio.

La educacion es la principal manera de alcanzar un nivel aceptable de
cohesion social a través de la autorregulacion del sistema social que no
involucra la imposicion de dicha cohesion desde arriba a través de las
autoridades del control social. De ahi que la educacién no debe ser confundida
con la mera transmisién de la informacién, sino que debe ser vista como la
integracion de los individuos en la sociedad, la cual requiere la atencion de la
totalidad de sus necesidades psicoldgicas y fisicas; ademas la educacion debe
facilitar el autodescubrimiento, la creatividad y el despertar de un sentido de

responsabilidad social.

El otro tipo de control social es el denominado formal, constituido por la
policia, la justicia y la administracion penitenciaria, los cuales seran abordados

posteriormente.



76

El control social informal pretende, a través de sus agentes, condicionar
la conducta del individuo a las normas sociales, pretende que el individuo
interiorice unas pautas de comportamiento que son aprendidas y trasmitidas
de generacién en generacion, cuando un individuo no aprende estas normas

es cuando entra el control social formal a través de la coaccion.

Las mayores garantias de éxito no se dan por un endurecimiento del
control social formal, sino mediante una adecuada conjuncién de las dos
instancias del control social, es decir, no ha de existir una supremacia de una

sobre la otra.

3. INTERACCIONISMO SIMBOLICO, LABELLING APPROACH Y
CRIMINOLOGIA CRITICA COMO ACERCAMIENTO INNOVADOR SOBRE
EL DELITO Y SU PREVENCION.

Para explicar por qué ha despertado mucho interés el andlisis del control
social, en conexién con la determinacion del comportamiento desviado y del
criminal en particular, dice Bergalli (1972, p. 49) es necesario retomar las
premisas basicas del interaccionismo para poder asi sefialar el origen de las

teorias de la reaccioén social.

La Psicologia Social ha asumido muy variadas formas, segun que la
Psicologia, la Antropologia o la Sociologia hayan jugado el papel mas
influyente en su desarrollo. Sin embargo, cuando ha sido la Sociologia la que
ha dominado esa combinacion disciplinaria, gran parte de la teoria y la
investigacion ha recibido la denominacion de interaccionismo simbdlico,
haciendo con ello referencia a la crucial influencia del lenguaje y otros medios

de comunicacion simbdlicos en las relaciones sociales.
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La hipétesis sobre la que se basan todas las teorias de la reaccion
social, parte del pensamiento de algunos cientificos sociales norteamericanos,
qguienes recogiendo la tradicién de la entonces naciente Psicologia Social,
comenzaron a estudiar las repercusiones negativas que las reacciones
sociales podrian generar en los comportamientos humanos, asi como sobre la
imagen que las personas pueden formarse de si mismo, una vez que esas
repercusiones producen sus efectos. Sin embargo, sefiala Bergalli (1983, p.
149) también el marco en que se inscriben las teorias de la reaccién social, y
mas concretamente, lo que luego ha sido denominado como Labelling
Approach, reconoce como punto de apoyo otra corriente de la Sociologia
norteamericana; se trata de la conocida como Sociologia fenomenoldgica, la
cual fue iniciada por Alfred Schutz en 1962 y que desciende del pensamiento
de los filésofos Husserl y Gurvtch en la cual se ha inspirado lo que se conoce
como etnometodologia o construccion metddica de la realidad, desarrollada a
partir de 1967. La etnometodologia, permite conocer la sociedad no como una
realidad social sobre el plano objetivo, sino como el producto de una
construccién social. Se trata, por lo tanto de un método de andlisis destinado a
poner al descubierto la conducta social desde la perspectiva individual del

actor de su vida cotidiana, mediante las técnicas de participante observador.

3.1 Teoria del Etiquetamiento.

Parte de la premisa que no todos los problemas sociales son
criminalizados. Ello les lleva a considerar la importancia de la reaccion social
para definir ciertos actos lesivos, pero no todos, como delitos. De acuerdo con
esta perspectiva, muchos actos criminalizados carecen de dafosidad social y
representan mas bien el intento de los grupos poderosos de defender sus

intereses materiales y sus valores culturales (Larrauri, 2001, p. 26).
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En un desarrollo posterior de esta teoria, se estudiaron las
consecuencias de la intervencion penal. Al respecto, se asumio que la persona
sometida a una pena visible y estigmatizadora tropieza con el rechazo social.
Ello puede provocar que ésta acuda a grupos formados también por personas
delincuentes con las cuales obtiene el apoyo que no le brinda el mundo hostil

circundante (Larrauri, 2001, p. 26).

Esta teoria, llamada también de la Reaccion Social, asume un criterio
relativista del conocimiento, es decir, que la realidad existe en la medida que
se le identifica y se le define, por lo que la realidad es una construccién social
que se determina a través de las relaciones interpersonales y grupales. Para
esta teoria, no interesa tanto determinar por qué razon una persona se
convierte en delincuente, sino saber quién define y como se define la
delincuencia, asi como el procedimiento mediante el cual una persona
adquiere la condicion de delincuente. Para ella, la delincuencia y el delito son
una construccion social, y desde este punto de vista la Criminologia de los
poderosos no es en realidad un delito, porque no han sido criminalizados, o si
lo han sido, los autores no serian delincuentes en virtud de que no han sido

etiquetados como tal.

Se entiende que en esta época, la influencia de la fenomenologia y del
interaccionismo dio lugar a un movimiento considerado de ruptura con la
Criminologia positivista o tradicional, aunque también la mencionada
revolucion en el campo psicolégico seria fundamental para cambiar el

contenido de la Criminologia sobre todo la clinica.

El cambio fundamental dice Anitua (2005, pag.363) estuvo dado tanto
por los métodos, cuanto por el objeto de estudio. Y todo ello puede resumirse,

con la indicacion de que la Criminologia de la reaccion social, dejaria de
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preguntarse ¢quién es criminal? Y pasaria a preguntarse primero ¢quién es
considerado desviado? Luego vendrian otras preguntas asociadas a ellas,
pero mas radicales, como ¢ quién es el que etiqueta de esa forma?, ¢coémo lo
hace?, ¢por qué? De esa forma se cambiaria totalmente el enfoque de la
Criminologia, pues dejarian de asumirse acriticamente las definiciones legales
o institucionales como algo material y se pondria el acento precisamente a
tales definiciones. El objeto de estudio de la Criminologia dejaria desde
entonces de ser el delincuente y empezara a serlo el de las instancias que
crean y administran la delincuencia. Se pasara de estudiar la criminalidad a

estudiar los procesos de criminalizacion.

Esto deja en claro que la manera en que las sociedades y sus
Instituciones reaccionan frente a un hecho es mas determinante para definirlo
como delictivo o desviado que la propia naturaleza del mismo como ensenaba
el positivismo, pues se comprobaba que frente a hechos similares podria
ocurrir una reaccion o no existir ninguna reaccion y solo en el primer caso se

reafirmaria la desviacion.

Por otra parte, esta teoria ha evidenciado muy claramente la distribuciéon
desigual del “status” de delincuente. La posibilidad de ser seleccionado como
delincuente se concentra en los estratos sociales mas bajos, por esta razon
resulta muy dificil que en el proceso de criminalizacion primaria (persecucion
policial y judicial) se definan las acciones realizadas por la criminalidad
economica como un hecho delictivo que amerite la intervencion represiva del
Estado.



80

3.2 Teoria de la Anomia.

El término anomia se refiere a ciertos estados de vacio o carencia de
normas en una sociedad que provocan, entre otras consecuencias, la
conducta desviada de alguno de sus miembros; esta situacion de crisis guarda
estrecha relacién con la estructura, organizacion y el grado de desarrollo

social.

Esta teoria trata de reflejar que las sociedades contemporaneas se
caracterizan por una serie de factores que, en tanto son funcionales a otros
aspectos del orden social, facilitan la comision de delitos. Segun Elena Larrauri
(2001, p. 24), los rasgos que facilitan la comision de un delito son
esencialmente una universalizacién de las aspiraciones, una monetarizacion
de estas aspiraciones, un acento excesivo en el triunfo econémico y una
desigualdad econdmica que conlleva que las personas situadas en los estratos
sociales pobres, no tengan la misma posibilidad de acceder a los beneficios

sociales.

Cuando la sociedad universaliza las aspiraciones, dice Larrauri, pero al
propio tiempo mantiene el acceso restringido a los medios que permiten
alcanzarlas, se produce en las personas la necesidad de adaptarse a esta
situacion. Estas formas de adaptacion son variadas, unas son conformistas, ya
gue aceptan los medios sociales que se les proponen; otras se revelan y
afirman sus fines sustantivos; otras provocan una innovacion, es decir, se
adhieren a los medios institucionales legitimos y otros son ritualistas que

respetan, formalmente, los medios establecidos, pero no los culturales.

Durkheim es el primero que desarrolla desde un punto de vista

criminologico la teoria de la anomia, replanteando posteriormente sus
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contenidos el socidlogo norteamericano Robert Merton. El parte de la misma
idea propuesta por Durkheim, en el sentido de que el delito es un fendmeno
social normal, aportando a esta teoria, un concepto fundamental, como es la
ruptura entre fines sociales y medios para alcanzarlos. Intenta explicar el
fendbmeno de la criminalidad, partiendo de la discrepancia existente entre los
fines culturales y el acceso que determinados sujetos tienen a los medios
legitimos; para ello realiza una tipologia en la que establece posibles
estereotipos de conducta, como el tipo conforme, el innovador, el retraido y el
rebelde. A fin de explicar la criminalidad de cuello blanco, el autor sostiene
gue se trataba de una desviacion innovadora, debido a que estos sujetos
adhieren decididamente al fin social dominante en la sociedad
estadounidense, el éxito econdémico y lo personifican, sin haber internalizado
las normas institucionales a través de las cuales se determinan las
modalidades y los medios para alcanzar los fines culturales (Corigliano, 1997);
considera asi mismo que la clase de los hombres de negocios es un sector
social en el gque se encuentra gran parte de la poblacion ampliamente

desviada, pero escasamente perseguida.

4. ¢ QUE HA QUEDADO DEL PROBLEMA DEL DELITO EN LOS
DISCURSOS DE LA CRIMINOLOGIA?

Los crimindlogos desde la perspectiva de los penalistas, sefiala
Hassemer, amenazaban al orden normativo en donde se escondian, la
mayoria de las veces, con un lenguaje incomprensible. Transportaban
elementos que comprometian al Estado, lograban hechos principales de
asuntos secundarios y dirigian al campo teoremas de inusitadas ciencias
extrafias, para de ahi echarle la culpa a las ciencias decentes, en lugar de
terminar su trabajo y poner a disposicion de las ciencias del Derecho Penal, de

la Politica Criminal y de la justicia penal el conocimiento empirico que
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requerian. Los penalistas eran considerados por los crimindlogos criticos, por
su parte, como bastiones de piedra en contra del avance y del cambio social,
como guardianes sordos de las certezas normativas, los cuales, quizas de
manera no intencional, pero que, en todo caso, producian de manera funcional
desigualdad e injusticia. También eran considerados como inmoviles desde el
punto de vista conceptual, asi como desinteresados desde la perspectiva
argumentativa, hasta incluso incapaces, por no tener un aparato sensorial para
determinar las exigencias de los tiempos, insensibles e incontrovertibles en

posesion del poder.

Carlos Alberto Elbert (1996, p. 107) sefala que Baratta admite
explicitamente la influencia ejercida sobre sus ideas por los trabajos de un
criminélogo aleman Karl Schumann quien, en 1986 propuso que la
Criminologia sea la ciencia del Derecho Penal y sus alternativas, que lo
tendria por objeto, junto con sus instancias, ideologias y légica decisoria de
sus actores. La disciplina se dedicaria a investigar la intervencién en los
conflictos mediante el Derecho Penal, en comparacion con otros mecanismos
de solucién de conflictos, tanto del contexto privado como de otros ambitos
juridicos. También Sack, dice Elbert, que ha influido en Baratta con la idea de
que el objeto de la Criminologia es el Derecho Penal, su estructura y modo de
trabajo y Zaffaroni dice Elbert, probablemente uno de los autores mas
proliferos y conocidos en nuestro continente sostiene que la Criminologia nos
permitiria acercarnos a los mecanismos y efectos de la realidad operativa de
nuestros sistemas penales, con la intencion de buscar el saber necesario para
disminuir sus niveles de violencia en forma inmediata y para suprimirlo en

forma mediata o como objetivo o estrategia utdpica.

Sin embargo, se considera que entre ellas, existe una interdependencia,

pues si el Derecho Penal pretendiera prescindir de la Criminologia, seria una
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ciencia alejada totalmente de la realidad y, por lo tanto, seria ineficaz, pues se
veria estancado y limitado a una lista de conductas prohibidas; la Criminologia,
a su vez, estudia el delito, el que esta delimitado por el Derecho Penal, por lo
tanto tampoco puede alejarse de él, pues seria una ciencia sin sentido. El
Derecho Penal, con sus disciplinas afines, representa el componente
normativo de las ciencias penales, y la Criminologia es la ciencia factica que
se sirve de los métodos de las distintas ciencias de la naturaleza y sociales, y
por ello, puede caracterizarse como un “sector cientifico interdisciplinario”.
Para aquella Criminologia que es entendida como ciencia, es decir, como una
empresa que se propone interrogantes, que determina sus objetos, que
responde por su metodologia y que gracias a ello sigue reglas que estan a su
disposicion, la normatividad penal ha sido el ropaje de la Criminologia desde
su existencia; de ahi la estrecha relacién entre la Criminologia y el Derecho

Penal.

Por otra parte se logra establecer una relacion entre la Criminologia y la
Politica Criminal; pues la Criminologia se ocupa del estudio del delito en sus
diferentes formas de aparicion, investiga sus causas, su significacion en la
vida de la sociedad y del individuo; ademas estudia la personalidad del
delincuente, sus caracteristicas fisicas y psiquicas, su desarrollo y sus
posibilidades de tratamiento. La Politica Criminal pretende brindar al legislador
las pautas a seguir y los factores que deben tomarse en cuenta a la hora de
decidir si una determinada conducta es merecedora 0 no de una sancion
penal. Desde este punto de vista se comprende con facilidad la relacion que
existe entre la Criminologia como ciencia causal explicativa con la Politica
Criminal que constituye decisiones valorativas limitadas por valores culturales
y por las normas morales y sociales existentes; disciplinas que a su vez se

relacionan con el Derecho Penal, que contiene las normas que constituyen la
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prevencion general y especial del delito; ya que una adecuada lucha contra la

delincuencia es imposible sin un conocimiento de la realidad criminégena.

Por esta razon Zaffaroni (Elbert, 1996, p.109) sefiala que no cree en la
separacion de la Criminologia y la Politica Criminal porque todo saber
criminologico estd previamente delimitado por una intencionalidad politica o

Politica Criminal si se prefiere.

La Criminologia, dice Hassemer (2003, pp. 1 a 6) prevé los hechos, la
verdad y nos dice como son las cosas, pero la Politica Criminal conduce a la
Criminologia y al Derecho Penal como una experiencia mundial y realiza, con
ello, el concreto orden juridico penal, y concluye indicando que la justicia surge
del Derecho Penal, la verdad de la Criminologia y la razén practica de la

Politica Criminal en una convivencia armonica.

A este respecto, Marc Ancel, dice Hurtado Pozo, sefala que la ciencia
criminal moderna se compone de tres dominios esenciales: la Criminologia,
que estudia en todos sus aspectos el fendmeno del delito; el Derecho Penal,
gue consiste en la aplicacion y explicacion de las normas positivas con las que
la sociedad reacciona ante dicho fenébmeno y la Politica Criminal, arte y ciencia
al mismo tiempo, cuyo objeto practico es el permitir una mejor elaboracion de
las reglas positivas y de orientar al legislador que las redacta, al juez que las

aplica y a la administracion penitenciaria que hace efectiva la decision judicial.

De ahi que estas tres disciplinas, Criminologia, Politica Criminal y

Derecho Penal se relacionan y se complementan reciprocamente.



85

4.1 El surgimiento del la Criminologia en Latinoamérica.

Para el analisis del surgimiento de la Criminologia en América Latina
hay que tomar en cuenta, aunque de manera general, el problema de las
dependencias de estas sociedades. Fernando Cardoso (1972, p. 139) sefiala
gue la dependencia no es mas que la expresion politica en la periferia del
modo de produccion capitalista cuando éste es elevado a la expansion
internacional. Para Agustin Cueva (1977, Pag. 99) el desarrollo del capitalismo
no es otra cosa que el desarrollo de las contradicciones especificas o sea de
un conjunto de desigualdades; y como en América Latina ese desarrollo
desigual adquiere un caracter de una verdadera deformacién, es decir, que el
subdesarrollo latinoamericano sélo se torna comprensible al conceptualizarlo
como un proceso de acumulacion muy particular de contradicciones derivadas
de elementos histéricos como el prusianismo agrario, la deformacién del
aparato productivo capitalista y también de una heterogeneidad estructural

explicable en términos de modos derivados de produccion.

Si se toma en cuenta la situacion particular de América Latina en su
importancia econémica, se podria comprender que hayan sido, precisamente,
los paises latinoamericanos no industriales los primeros que se hicieron
presente a las asambleas internacionales donde siempre se discutian las
formulaciones que deben ser acatadas en la elaboracion de las normas
universales en materia delictiva para consolidar el nuevo orden social. Al
comienzo esa difusion se limitaba exclusivamente a los paises industriales,
pero en cuanto se concretizo, la expansion mundial del capitalismo se extendio

a las zonas periféricas y muy especialmente hacia América Latina.

Se ha senalado en muchas ocasiones como la asimilacion de las

ideologias europeas en su version latinoamericana no solo fue deformada y
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artificial, dice Rosa del Olmo (1981, p. 125), sino que dio lugar a una
alineacion ideoldgica por cuanto el liberalismo se introdujo como un cuadro de
ideas absolutas y no como un sistema critico de pensamiento; en la practica
entrd0 a operar como una ideologia de inhibiciones y de no hacer, asumio la
responsabilidad de que la América Latina no se hubiese atrevido a plantearse
el problema de la creacién de un nuevo tipo de Estado, como condicion
insustituible de un nuevo status nacional, y fue ademas, el mecanismo
ideolégico por medio del cual las nuevas clases se anexaron al nuevo sistema
colonial del capitalismo, antes de que la América Latina se hubiese integrado
internamente y de que hubiese ganado una perspectiva suya del mundo,
afirma Antonio Garcia (1969, p. 64). Lo afirmado es indudablemente cierto,
dice Rosa del Olmo (1981, p. 125), pero hay que advertir como esa adopcion
de la ideologia europea, aunque aparentemente desformada y artificial, en
relacion con el modelo europeo, respondia a las necesidades locales y
precisamente tuvo que desformarse para hacerse racional dentro del contexto

latinoamericano.

Lo mismo ocurrié en los intentos de solucién al problema delictivo. Las
palabras de Lombroso, Ferri o Garofalo eran sagradas para los
latinoamericanos y habia que asimilarlas sin reparar en que la historia de Italia
y por lo tanto de su delincuencia, era muy distinta a la nuestra (Del Olmo,
1981, p. 125). Pero precisamente porque persistia el rechazo de aceptar
nuestra historia es que se volvia la mirada hacia lo europeo. A su vez, el
caracter dependiente de estas sociedades contribuia al rechazo de nuestra
propia historia (Del Olmo, 1981, p. 126). José Marti (1971, p. 159) fue uno de
los pocos intelectuales de la época que advirti6 las consecuencias para
Ameérica Latina de la imitacion europea cuando dijo que la incapacidad no
estaba en el pais naciente que pide formas que se acomoden y grandeza (util,

sino en los que quieren regir pueblos originales de composicién singular y
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violenta con leyes heredadas de cuatro siglos de practica libre en los Estados
Unidos, de 19 siglos de monarquia en Francia. El gobierno ha de nacer del
pais. El espiritu del gobierno ha de ser del pais. La forma de gobierno ha de
avenirse a la constitucion propia del pais. El gobierno no es méas que el

equilibrio de los elementos naturales del pais.

Si se imponia la Criminologia en Europa como la solucion cientifica al
problema delictivo, dice Tomas Vasconi (1970, p. 36), América Latina debia
acogerla porque las clases dominantes la necesitaban. La adopcion de
determinadas ideologias externas de las clases dominantes de los paises
subdesarrollados, dice él, cumple basicamente dos funciones principales: en
primer lugar, levantar toda una superestructura que legitime su relacién de
clase dominante local con el otro dominante internacional; luego ya en el orden
interno, legitima su propia posicion dominante al operar como instrumento de
dominacion y medio de distribucién con relacion a las clases y grupos

subordinados.

La Criminologia llega entonces, a América Latina, después de que sus
clases dominantes e ilustradas, habian definido los dictados de la ideologia
liberal y la filosofia positivista, considerada como la mejor via para lograr el
orden y el progreso; pero sobre todo el orden al cual consideraban tan
necesario, no solo por los largos periodos de anarquia, caudillismo y guerras
civiles que habian caracterizado a la historia del siglo XIX latinoamericano,
sino también para el proceso de implantacion del capitalismo como modo de
produccion dominante en el area (Del Olmo, 1981, p. 127). Todos los paises
aceptarian los postulados fundamentales de la filosofia positiva como remedio
radical, con el cual romper con un pasado que les abrumaba. Por supuesto
gue ese positivismo se deformé y surgié una versiéon latinoamericana, la que

cada pais la acogié de acuerdo con su propia historia. Asi lo sefiala Leopoldo
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Zea (1976, p.80) cuando dice que los mexicanos se sirvieron del positivismo
cuando creyeron que iban a dar término a la casi perpetua anarquia que los
agitaba; los argentinos lo consideraban un buen instrumento para acabar las
mentes absolutistas y tiranicas que los habian azotado; los chilenos
consideraron al positivismo como un instrumento eficaz para convertir en
realidad los ideales del liberalismo. En el Uruguay el positivismo se ofrecio
como la doctrina modelo capaz de acabar con una larga era de cuartelazos y
corrupciones; el Perl y Bolivia encontraron en él, la doctrina que habia de
fortalecerles después de la gran catastrofe nacional que sufrieron en su guerra
contra Chile. Los cubanos vieron en él la doctrina que justificaba su afan de
independencia en contra de Espafia. Los brasilefios, en cambio, se sirvieron
del positivismo Unicamente en aquellos aspectos en que su realidad asi lo
reclamaba. Era esa realidad la que reclamaba esa doctrina y no ésta la que se
queria imponer a la realidad. Pero todo ese positivismo se vinculé con el
positivismo criminolégico en América Latina, ya que en muchas ocasiones las
mismas personas, difundirian los postulados de ambas, surgiendo asi las

primeras manifestaciones criminolégicas en América Latina.

En América Latina existian problemas delictivos concretos y necesidad
de buscar soluciones acordes con la época. Al mismo tiempo se queria
resolver el deplorable estado en que se encontraban los presos en la época
colonial, buscando medios distintos; por eso la preocupacion inicial estuvo
dirigida al campo penitenciario y a fomentar en América Latina la creacion de
casas correccionales y prisiones similares, a las europeas y norteamericanas.
En estrecha relacion con las inquietudes penitenciarias surge la preocupacion
por la elaboracion de los Codigos Penales; pero esos Codigos serian un reflejo
de la cultura juridica europea y no de la norteamericana. Estos Codigos, en un
primer momento, fueron en su mayoria copias casi textuales de los Cédigos

Espafoles. Asi vemos que el Codigo Penal de Nicaragua, Costa Rica,
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Guatemala y Honduras son una influencia del Cédigo Espafiol de 1870, sélo

para poner un ejemplo.

Al surgir la Criminologia en Europa, inicialmente llamada Antropologia
Criminal como la ciencia del estudio del delincuente, a raiz del primer
congreso de Antropologia Criminal celebrado en Roma en 1885, se difundirian
rapidamente en América Latina. Jugaria un papel muy imperante para justificar
el control de las manifestaciones de resistencia de la época, sirviendo a su vez
como respuesta a los problemas locales que perturbaban el adecuado
desarrollo de las fuerzas productivas en beneficio del capital (Del Olmo, 1981,
p. 131). Como la insercién de los paises latinoamericanos en el capitalismo
mundial, se justifica que esta Criminologia no fuese tampoco acogida
uniformemente en estos paises. Al igual que sucedié en Europa en la época
en que se celebraban los primeros congresos de Antropologia Criminal en
América Latina, esa disciplina que se desarrollaba en las Universidades y que
después fue abolida del pensum de las Facultades de Derecho, le prestaria
atencion no soélo a los llamados delincuentes comunes, sino también a los
anarquistas, calificando a ambos como sujetos peligrosos, antisociales y

objeto de estudio de la Antropologia Criminal.

La Criminologia en América Latina, también tendria que ocuparse de
todo aquel que atentase contra el orden establecido (Del Olmo, 1981, p. 143).
La primera medida practica que se tomé en América Latina para tratar de
resolver el problema delictivo utilizando la ensefianza de la Antropologia
Criminal fue, la creacion de los Gabinetes de ldentificacion. Estos surgieron
primero en los paises con grandes migraciones y fueron obra de las mismas
minorias ilustradas que se venian ocupando de difundir el positivismo
criminoldgico. A este respecto el brasilefio, Leonidio Ribeiro (1957, p. 404)

sefala que se debe crear en todos los paises de América una organizacion
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idéntica a la que existe en el FBI y que la legislacion va a la identificacién
obligatoria de todos los ciudadanos brasilefios. Los demas paises americanos
estan ahora sintiendo la necesidad de cerrar las fronteras a elementos que nos
llegan de Europa contaminados de ideas peligrosas y disolventes, segun las

recientes verificaciones del Comité de Defensa del Continente.

La preocupacion por el control de los inmigrantes a través de los
gabinetes de identificacion, se generalizd en todo el continente especialmente
a comienzos del siglo XX. Al principio se consideraba como una de las vias
para disminuir el problema delictivo, asi como de defensa de la raza, pero
poco a poco se alejaria del medio carcelario y policial para convertirse en una

entidad independiente que ejerciera control sobre todos los ciudadanos.

Estrechamente relacionado con los Gabinetes de Identificacion,
surgieron en América Latina, los Institutos de Criminologia los cuales, en su
inicio, eran considerados como organismos técnicos encargados del examen
de la personalidad del delincuente, con su sede en los centros penitenciarios
de los respectivos paises. Estos primeros institutos tenian como finalidad
central, el estudio del individuo delincuente siguiendo los postulados de la
escuela positivista italiana, con las modificaciones introducidas por José
Ingeniero quien enfatizaba el aspecto psicopatolégico del delincuente. Pero
también surgian, en la misma época, otros organismos que también se
llamarian institutos; pues como sefiala Luis Jiménez de Asua (1957, p. 217),
en América Latina se pueden distinguir tres tipos de Institutos de Criminologia:
aguellos que se dedican a estudiar al individuo delincuente con la finalidad de
fijar su responsabilidad y el tipo de tratamiento que debe aplicarse; aquellos
que surgieron en el seno de las universidades dirigidos a la docencia y a la
investigacion y aquellos en que se tratan problemas de cultura criminologica y
penal.
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Los Institutos de Criminologia orientados hacia el estudio de la
personalidad del delincuente proliferaron en América Latina (Del Olmo, 1981,
p. 153), pero Argentina fue el primer pais que inicié este tipo de estudio, ya
gue también fue el primero en poner en practica la Criminologia Clinica en el
campo penitenciario; quizas por esta razon, en la actualidad, en América
Latina se sigue considerando a la Criminologia como una ciencia causal
explicativa que estudia el delito a través de la personalidad del delincuente.
Los Congresos Interamericanos que se celebrarian con cierta regularidad han

contribuido a afianzar esa posicion Criminologica.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, el panorama criminolégico se
transforma y América Latina no quedd excluida de esta situacion. Lo
importante en esos momentos seria la nueva Doctrina de la Defensa Social
cuyo fin era proteger a la sociedad contra los delincuentes; pero al mismo
tiempo proteger al individuo del peligro de caer o recaer en la delincuencia.
Por eso el dominio de esta doctrina seria la Politica Criminal como disciplina
que se propone organizar y dirigir lo mas eficazmente posible la reaccion
social contra la criminalidad, aprovechando los conocimientos juridico-penales
y criminologicos (Novoa Monreal, 1977, pp. 64 y 65). Es asi que a raiz de la
sesion panamericana de Caracas, se cre0 el Instituto Interamericano de
Defensa Social, que tuvo como finalidad, entre otras, desarrollar y promover
los estudios cientificos y practicos relacionados con la defensa social y los
problemas derivados de la misma en América, fomentar la divulgacion de las
normas y principios que informan la Doctrina de la Defensa Social y preparar y
asegurar la participacion cientifica americana a los Congresos Internacionales
gue interesan a la materia (Del Olmo, 1981, p. 182). Posteriormente se fueron
creando en los diferentes paises latinoamericanos Institutos o Centros de

Defensa Social.
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América Latina nunca estuvo, en verdad, en una posicion marginal en
los campos de los pensamientos criminologicos (Anitua, 2005, pag.418). La
etapa de su conquista por los europeos marco el principio de las reflexiones
sobre el orden, y sobre la exclusion y los castigos, tanto en uno como en otro

continente.

La puesta en practica del modelo positivista de la llustracion, desde la
primera Guerra Mundial, seria lo que vino a calificar a América Latina como el
origen de las revoluciones, ya que las condiciones de dependencia agravadas
con mayores exclusiones sociales, a lo largo del siglo XX, hacian de la
revolucion un proyecto valioso. Es asi como Cuba, en 1959, daria el ejemplo
de una pretendida revolucién socialista y de alli en adelante muchos
movimientos latinoamericanos propugnaban, especialmente en los sesenta y
los setenta, la liberacion de la dependencia estadounidense, a la vez que de la
dominacion oligarquica, asi como la imposicion de reformas para eliminar el

subdesarrollo y distribuir con justicia las riquezas locales.

Esta ideologia de la liberacion unida con la teologia de la liberacién que,
tendria alcance mundial, pero un terreno fértil en América Latina, seria artifice
de la especial caracteristica latinoamericana de aquellas juventudes
progresistas enfrentadas a las caducas generaciones que habian persistido en
la dependencia por accién u omision. Las movilizaciones de los jévenes en
todo el mundo alcanzarian peculiares condiciones en América Latina,
lastradas no so6lo por la efectiva dependencia del capital internacional, sino
también por profundos procesos de la falta de legitimidad de la clase

gobernante.

Las juventudes latinoamericanas se plantearian seriamente la

posibilidad de cambiar la sociedad y de hacerse con el poder del Estado
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(Anitua, 2005, pag. 418). Para ello, habian distintas estrategias, como habian
también diferentes orientaciones ideoldgicas: maoistas, trotskistas,
guevaristas, sandinistas hasta nacionalistas, con infinidad de combinaciones,
La mayor parte de los movimientos, que a imitacién de Cuba, planteaban la
resistencia o la lucha armada, serian en general derrotados, a excepcion de la
lucha armada sandinista, que junto con el pueblo organizado, puso fin el 19 de
julio de 1979 a la larga dictadura de los Somozas y de los marines
estadunidenses. El movimiento sandinista intenté un programa de desarrollo
socialista, con la oposicién de los Estados Unidos, que subvencionaba a los
“contras,” produjo una cruenta guerra civil en la que se mezclaban los
problemas especificos latinoamericanos con las formulas persistentes de la
guerra fria. El resto de Centroamérica, asi como los paises del cono sur,
sufrian terribles politicas genocidas desde estados que contaban con el apoyo
de aparatos burocraticos, monopolizadores de la videncia y del pensamiento

criminoldgico y penal mas tradicional.

Los procesos vitales de muchas personas que vivieron ese momento,
fueron muy complicados y ya desde la década del setenta en muchos de esos
actores se plante6 una ruptura con el pensamiento legitimador o negador de la
represion y la exclusion. Esa seria la base y el punto de partida del
pensamiento criminolégico critico Latinoamericano, afirma Anitua. Esta

Criminologia Critica tendria su punto de inicio en Venezuela.

La Criminologia, al asumir el paradigma de la teoria critica, adopta una
orientacion de caracter sociopolitico que trasciende de los dominios
doctrinales hacia la praxis social, pues como dice Lolita Aniyar de Castro
(1987, p. 41), a diferencia de la vieja Criminologia, la teoria critica del control

social aspirara a quebrantar el orden ideolégico que ha construido una falsa
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ciencia del crimen y del criminal y a combatir, tanto en la teoria como en la

practica las formas ocultas de la dominacion.

El hecho de que la Criminologia asumiera la posicion critica, permitio
establecer las relaciones de la desviacion y el delito con el ejercicio del poder,
con el Estado y en general, con el hecho social. Asi, en contra del discurso
instrumental manejado por la Criminologia y las Ciencias Penales
tradicionales, las teorias criminoldgicas criticas cuestionaron la idea del
consenso en la que se fundamentaba el orden social, advirtieron que las
sustentaciones filoséficas y juridicas de la pena, se formulan en forma
distanciada de una ponderacion real del ejercicio del poder penal del Estado y
evaluaron los costos sociales y materiales de la pena privativa de libertad y su
fracaso como instrumento de intimidacion y/o de resocializacion (Leal y
Garcia, 2005, {1 2). A estas consideraciones se adicion6 el estudio del
problema estructural del sistema penal, demostrando que las conductas
delictivas se contraen a un ambito especifico de lo criminalizable, el cual es
coincidente con la poblacion menos beneficiada del sistema socioeconomico,
haciendo énfasis en el andlisis de aquellas conductas relacionadas con delitos
econdmicos, abusos de poder, ilegalismos del Estado, practicas de castigos

extrajudiciales, etc. (Leal y Garcia, 2005, 1 1).

Para los crimindlogos criticos, el sistema de control social tenia un éxito
permanente, en cuanto su maximo objeto consistia en la dominacion y
represion de las clases sociales menos favorecidas o disidentes politicamente
(Cohen, 1988, p. 406), por lo tanto, lo que se imponia era un cambio radical en

la politica de control, tanto en la sociedad como en el sistema penal.

En el siglo XXI el eje central de la discusion continda girando alrededor

del control social; sin embargo, los planteamientos sustentados por los
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diferentes autores, entre ellos, Carlos Elbert (1996) discrepan en cuanto al
contenido del mismo, evidenciandose nuevamente la heterogeneidad de
criterios que ha complejizado la elaboraciéon tedrico-conceptual del problema
criminal; o como lo afirma Cohen (1988) el concepto de control social es un
concepto problematico y, cuyo significado puede abracar ambitos tan dispares

como la Politica y la Psicologia.

La complejidad de sus referentes tiene una correlativa incidencia en la
delimitacion epistemolégica de la Criminologia (Leal y Garcia, 2005, { 12),
tanto en lo que se refiere al objeto de estudio propiamente dicho, como en
relacion con las interpretaciones que del mismo pueden verificarse a lo interior
de su planteamiento, luego agregan Leal y Garcia (2005) que el problema de
la elaboracién de una teoria sobre el control social pareciera haber dado lugar
a un agotamiento del discurso critico en los momentos en que se ha intentado
delinear propuestas para el ejercicio del control social, en el sentido de que lo
que esta al centro de la discusion criminoldgica es basicamente la
problemética de la fundamentacion y la estructuracion de mecanismos

alternativos para la solucion de los conflictos.

Durante los ultimos afios, Latinoamérica ha sido escenario no sélo de
cruentas luchas revolucionarias — Nicaragua, El Salvador, Guatemala — sino
también de reuniones y congresos dedicados al estudio de la Criminologia.
Quiza la celebracibn mas relevante fue la del VIII Congreso Mundial de
Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuentes, llevado a cabo en la ciudad de La Habana, Cuba, en el mes de
agosto de 1990, en este congreso se volvid a insistir en la importancia de
mejorar las condiciones sociales de los paises latinoamericanos, para lograr
una mejor justicia social y por lo tanto la prevencién de la criminalidad (Lopez
Vergara, 1989, pp.108 y 109).
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La criminalidad ha estado aumentando a nivel mundial. Ya en 1973 la
Asamblea General del las Naciones Unidas, gravemente preocupada por el
aumento del crimen en muchas partes del mundo, recomendé informar sobre
la situacion concerniente a la prevencion y al control del delito y preparar un
informe sobre los métodos y vias mas efectivas para esa accion (ILANUD,
1979, p.7); y en 1975, mediante convenio con Costa Rica, cred el Instituto
Latinoamericano de Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, con el propdsito, entre otros fines, de “Coordinar,
promover y realizar investigaciones orientadas a la accidén, que pudieran ser
usadas para iniciar o implementar politicas criminales debidamente
planificadas, colaborando en una forma préactica y adecuada con los Gobiernos
de la region en areas que fueran de su especial interés” (ILANUD, 1979, p.5).
Este Instituto ha marcado como tendencia principal llevar a cabo
investigaciones cientificas criminologicas, pues considera que antes de dar un
paso es necesario conocer la realidad (ILANUD, 1979, p.10). Y desde 1980 se
crea el Instituto Interamericano de Derechos Humanos de la OEA. A pesar de
la introduccién de probleméticas diversas a las tradicionales, la reaccién mayor
o menor de estos institutos con centros gubernamentales o no
gubernamentales, pero institucionales, hizo que la reflexion e investigacion
mas critica se diera en el marco del grupo latinoamericano de Criminologia
comparada, auspiciada desde la Universidad de Zulia en Venezuela. Alli se
investigaron cuestiones relativas a la violencia, al delito de cuello blanco, la
corrupcion, etc. aunque lo mas notorio para una historia (Anitua, 2005, pag.
421) seria la reflexion no ya sobre las investigaciones concretas, sino sobre la
propia definicion de Criminologia que deberia ir de la critica y la denuncia

hacia la conformacién de u nuevo orden mas justo e igualitario.

Argentina, asi como los otros paises del cono sur latinoamericano, se

encontré con dificultades para formar parte de este momento, tan original y
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prolifico. Las dictaduras deslegitimante e incluso llegaron a amenazar la vida
de algunos individuos por realizar lecturas “no convenientes” ademas algunos
protagonistas de los intentos de cambiar la realidad social desde el poder
estaban conscientemente desencantados de practicas juridicas e intelectuales
revolucionarias como serian los casos de los chilenos Eduardo Novoa o Alvaro
Bunster. No obstante, personalidades como Roberto Bergalli, Juan Pegoraro y
otros participaron en estas reuniones y hacian de sus diversos lugares de
exilio importantes reflexiones para la Criminologia Critica Latinoamericana. El
exilio obligado por las dictaduras permitid a estos autores, ademas de salvar
sus vidas, encontrar ambitos en los que se producian los cambios
mencionados. Estos autores en especial Bergalli y Garcia Méndez (Anitua,
2005, pag. 422) se encargarian de denunciar la Criminologia del terror que se
realizaba en el pais a espaldas o respaldando las barbaridades cometidas por
la violencia del Estado y que por cualquiera de los motivos preferian ignorar

las criticas que se producian en la Criminologia.

Un caso especial constituy6 lo de Raul Zaffaroni, que desde la misma
Argentina dictatorial, se interesaba en las distintas aportaciones de la
Criminologia y trasladaria su humanismo de raices cristianas hacia un
compromiso mayor con el pensamiento criminoldgico latinoamericano, que €l
llamoé realismo marginal. Todo esto se produciria en la década del ochenta y
desde un lugar destacado de organizacion de encuentros intercontinentales
para realizar investigaciones y denuncias, las violaciones a los derechos
humanos que se producian en los sistemas penales de la region, cuya
discusion final de la investigacion del Instituto Interamericano de Derechos

Humanos que Zaffaroni dirigia, se realiz6 en Rio de Janeiro en 1985.

En lo que se relaciona con las politicas criminales a implementarse, a

partir de la Criminologia Critica, hay quienes han sefialado que la crisis de la
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Criminologia Critica fue una consecuencia de su propio éxito, si se tiene en
cuenta que en los afios setenta y comienzos de los ochenta, algunos
gobiernos comenzaron a ensayar politicas que no se sabia hasta su
concrecion practica y sus consecuencias, si eran fruto de escuchar las criticas
vertidas por estos criminélogos. Asi sucedio con la renovacion de los Estados
Unidos de las penas indeterminadas, lo que luego significaria un aumento del
numero de encerrados con la aplicacion de guias prefijadas de castigos, con la
recuperacion de las victimas, aprovechada en muchos casos para oponer sus
intereses a los de los acusados y provocar situaciones de indefension y de
aumento de la represividad; o con medidas intermedias, o con la diversion,
mediacion, etc. que se revelaron como formas de aumentar las redes de lo
primitivo. En todos estos casos, las criticas no habian estado equivocadas y la
satisfaccién de esos problemas era una necesidad, que lamentablemente fue
aprovechada por los gobiernos para justificar el poder punitivo en vez de

limitarlo o eliminarlo.

Resulta facil mostrar como el optimismo que inspira la fe en la
prevencién del delito a través de las reformas sociales, es frecuentemente
ingenuo en la asuncién mecanicista de una estrecha relacion causal entre
bienestar y justicia social y criminalidad. Ciertamente una relacion entre
politicas sociales y econdémicas, malestar social y criminalidad existe, dice
Pavarini (2006, pag. 242); pero no en la forma lineal tipica del pensamiento
positivista del siglo XIX de salarios mas altos, menor desocializaciébn, mas
educacion, igual: menos criminalidad y mas seguridad social. Por lo tanto, aun
estas diversas prospectivas que conjugaban prevencion de la criminalidad con
desarrollo social no definen el espacio tematico de la nueva prevencion. Hoy
se define internacionalmente como accion de nueva prevencion aquellas que
demuestran ser capaces en los hechos de reducir la frecuencia de

determinados comportamientos no deseados, no siempre ni facilmente
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definidos como delictivos, recurriendo a soluciones diferentes o las ofrecidas
por el sistema de justicia penal. Los elementos fundamentales de esta nocion
de prevencién del delito son por lo tanto, la redencion de la criminalidad sin
recurrir al sistema de justicia penal, verificacibn empirica del objetivo
alcanzado, participacion activa de la poblacion en armonia con los 6rganos de
control social y la elaboracion de una politica criminal acorde con nuestra

realidad geopolitica y social.
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CAPITULO Il

POLITICA CRIMINAL Y PREVENCION. LO POLITICO Y LO JURIDICO
EN LA REFLEXION SOBRE EL DELITO.

1. POLITICA CRIMINAL Y DELITO. UNA DIFICIL RELACION.

No existe un concepto claro acerca de lo que es la Politica Criminal; sin
embargo, se ha afirmado que ésta es una disciplina que esta vinculada con
una serie de ciencias y que se nutre de diferentes saberes, cada uno de los
cuales posee un fondo de conocimientos historicamente configurados, tales
como el Derecho Penal, la Criminologia, la Sociologia, las Ciencias Politicas
(Zuhiga, 2001, p. 21); o, quizas, como sefala Delmas-Marty (1986, p. 19),
puede ser que la Politica Criminal no sea mas que palabras vacias o
demasiado llenas de pluralidades de significado. Por otra parte, los limites de
la Politica Criminal son difusos y, tradicionalmente se ha entendido como parte
del Derecho Penal o de la Criminologia, condenandola a no tener materia
propia (Zufiga, 2001, p.21). La verdad es que a pesar de la importancia de la
Politica Criminal en la vida social y para la politica en general, sigue resultando
una materia de fronteras cientificas borrosas (De Sola Duefias, 1986, p. 245),
donde sus limites se confunden entre la Criminologia y el Derecho Penal, es
decir, es una disciplina que hasta ahora no esta dotada de un mérito cientifico
de racionalidad, de claridad en el objeto y en el método (Zufiga, 2001, p. 21).
Esa dependencia de otras disciplinas hace que su sistematizacion y su estudio
sean de una enorme complejidad; pues como dice R.Hippel, (L6pez Rey y
Arrojo 1985, p.148), la Politica Criminal no es una disciplina independiente,
sino una actividad del Derecho Penal que ha de irse adaptando a las

transformaciones del presente y futuro inmediato.
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La evolucion conceptual del término Politica Criminal, dice Lépez Rey y
Arrojo (1985, p. 148), muestra que ésta fue abordada casi exclusivamente por
penalistas y correccionalistas, los primeros sumergidos con predominancia en
el delito como ente juridico, y los segundos, en la rehabilitacion del delincuente
sin ocuparse detenidamente de la correlacion existente entre criminalidad y
desarrollo, que dicha correlacion era fenoménicamente inherente a toda
sociedad y que s6lo modificando amplia y profundamente la estructura de ésta

podria reducirse la criminalidad a una extensién soportable.

Definir la Politica Criminal es un proceso complejo y problematico, dice
Baratta (1986). Sin embargo, algunos criminélogos han tratado de dar
aproximaciones conceptuales sobre Politica Criminal, asi Zipf (1979, pp. 3-4)
seflala que la Politica Criminal es un sector objetivamente delimitado de la
politica juridica general, en consecuencia, ésta se refiere a la determinacion
del cometido, funcion de la justicia criminal, consecucion de un modelo
determinado de regulacion en este campo, su configuracion y realizacion
practica en virtud de la funcion. La Politica Criminal, por lo tanto, esta en
constante revision de acuerdo con las posibilidades de mejorarla. Por su parte,
Delmas-Marty (1986, p. 19) define a la Politica Criminal como el conjunto de
métodos con los que el cuerpo social organiza las respuestas al fendbmeno

criminal.

Como se observa, ambas definiciones son diferentes en cuanto a su
contenido, ya que mientras Zipf plantea que la Politica Criminal es el conjunto
de respuestas penales del Estado; es decir, tiene como ambito la justicia
criminal, Delmas-Marty sefiala que se trata del conjunto de respuestas de la
sociedad frente a un fenomeno social que es la criminalidad, es decir, parte de

una concepcién social del fenémeno criminal.
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La Politica Criminal, como parte de la politica general de un Estado,
tiene las caracteristicas basicas de cualquier actuacion politica, o sea, es un
conjunto de estrategias para un determinado fin (Zafiga, 2001, p. 23); ya que
una de las funciones del Estado es la de coordinar, disciplinar y organizar la
vida en comunidad, y en la medida de lo posible, debe tratar de solucionar los
conflictos y tensiones sociales o individuales para que la vida social sea
estable y fecunda, l6gicamente esta labor la cumple en un contexto social y
politico en el que tiene su origen y se desarrolla, por lo que no se trata de una

actividad neutra o imparcial.

Todos sabemos que el control social es una expresion concreta de la
politica general del Estado y uno de los aspectos de esta politica es
precisamente la Politica Criminal. Esta politica plantea los criterios basicos del
sistema de justicia penal, pero no toda reaccion estatal dirigida a evitar
comportamientos delictivos o suprimir ciertas situaciones crimindgenas forman
parte de la Politica Criminal; aunque ésta goza de una cierta autonomia en el
marco de la politica estatal, se integra, mas bien, en una perspectiva vasta de
politica social, ya que una buena politica social constituye una condicion
indispensable para organizar y desarrollar una Politica Criminal eficaz. Sin
embargo, no todo el ambito social abarcado por la Politica Criminal constituye
un dato objetivo, pues las nociones de delincuencia, crimen o criminal, son el
resultado de discusiones sobre criterios de Politica Criminal; criterios que
condicionan la determinacion de los comportamientos que deben ser

criminalizados.

Para planificar la Politica Criminal de manera mas o menos racional, es
indispensable profundizar en investigaciones tendentes a establecer las
caracteristicas y la amplitud del fendmeno delictivo. Con los resultados de

estas investigaciones, y si se logra una aplicacion adecuada de ellos, la
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reaccion organizada de la colectividad dejara de ser espontanea, incoherente
y motivada so6lo por la satisfaccion de impulsiones instintivas de la opinion

publica.

Respecto del fin general de la Politica Criminal, puede decirse que es la
realizacion de los derechos fundamentales; no obstante, se discute si es un fin
juridico o social. Si se dice que es la vigencia material de los derechos
fundamentales reconocidos, se parte de una concepcion del Estado Social y
Democratico de Derecho y de los derechos fundamentales que lo sustentan
como principios guias a partir del cual se legitima la coercién de los poderes
publicos y toda su actuacion publica, y por lo tanto, también sus actuaciones
politicas y juridicas. En suma, toda Politica Criminal tendra que ser
necesariamente el modelo de Estado personalista de realizacién positiva de
los derechos fundamentales y limitado negativamente en su actuacion por el
respeto de éstos por encima de cualquier interés general. Ademas debe
sefalarse que el reconocimiento de los derechos fundamentales y la
construccion del Estado Democratico de Derecho que la acompafa como
paradigmas del derecho legitimo, obedece a que ambos conceptos
representan la mas importante invencion de Occidente. Los derechos
fundamentales y el concepto de Estado de Derecho constituyen una
legitimacién axiol6gica. Los derechos fundamentales concebidos como
paradigma de legitimidad del derecho vigente y de la actuacion de los poderes
publicos deben entenderse con los caracteres tradicionalmente atribuidos a los
derechos humanos, soOlo que estan positivizados: igualdad, universalidad,
indisponibilidad, atribucibn ex lege y rango constitucional, por ello se

encuentran supraordenados en las normas juridicas.

La Politica Criminal esta estrechamente relacionada con la Criminologia

y con la Teoria de la Pena. Antes de la aparicion de la Criminologia como
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ciencia, que tiene por objeto el estudio del delito, del delincuente y la reaccion
social ante la delincuencia; la actividad del Estado para enfrentar estos
fendbmenos se inspiraba en las concepciones basicas del derecho penal, las

cuales estaban fundadas sobre la culpabilidad y sobre la retribucion.

La pena era asi concebida como el Unico medio para disuadir a las
personas de cometer infracciones y una vez cometidas, para restablecer el
orden perturbado, por lo que en un primer momento se creyo que el fin de la
Politica Criminal era la mera represion del delito. Esta era la postura de
Feuerbach (Delmas-Marty, 1986, p.19), para quien la Politica Criminal es el
conjunto de métodos represivos con los que el Estado reacciona contra el

crimen.

Sin embargo, las ultimas tendencias apuntan hacia una concepcion mas
amplia de los fines de las actuaciones politicas y juridicas del Estado en
relacion con la delincuencia, considerando no sélo a la prevencién de la
delincuencia, sino también al objeto de controlar todas sus consecuencias,
como pensaba von Liszt (Zufiga, 2001, p. 38), para quien la Politica Criminal
adquiere su naturaleza gracias a que con el surgimiento del Estado Social, se
considera que la prevencion de la delincuencia debe ser uno de los objetivos
de la Politica Criminal, de tal manera que con el positivismo y el advenimiento
del Estado Social se sustentd como fin concreto de la Politica Criminal la

prevencion de la delincuencia.

Con el positivismo italiano, que esta en el origen de la Criminologia y
constituye un fruto del desarrollo de las Ciencias Naturales en el siglo XIX, la
negacion del principio de culpabilidad y de la pena retributiva provocé una
renovacion del discurso y de la practica del Estado en relaciébn con la

delincuencia. Por esto, la Criminologia, nacida de este movimiento positivista,
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impulsé las investigaciones dirigidas a individualizar, a nivel biologico,
psicologico o socioldgico, las causas de la criminalidad y la actividad del
Estado, la cual debia estar orientada a neutralizar los factores crimin6genos

mediante procesos de tratamiento, reeducacién y resocializacion.

Si se parte de la idea de que el delincuente y el crimen sdélo constituyen
creaciones del sistema penal, ya que el delito no tiene realidad ontolégica, sino
gue es una creacion de la sociedad, puede afirmarse que la Criminologia debe
ocuparse del analisis del proceso de criminalizacién, y que la Politica Criminal
debia tratar de delimitar el poder punitivo del Estado y sus efectos severos,
caso contrario, dejaria de ser una Politica Criminal preventiva para convertirse

decididamente en una Politica Criminal represiva.

Al ser la prevencion de la delincuencia, el objetivo fundamental del
sistema y del control social en general, viene a constituir el eje de toda Politica
Criminal moderna, afirma Zuafiga (2001, p. 39), ya que la cuestiéon de la
racionalidad de la prevencion estara centrada en sus limites, en el respeto a
los pardmetros de licitud y en la actuacién de los poderes publicos y privados.
Por otra parte, no debe olvidarse que la prevencién, sin el contrapeso de sus
limites centrados en el respeto de los derechos fundamentales de las
personas, puede desembocar en el terrorismo penal; ya que la mera
prevencion fundada en la intimidacion y la disuasion mediante la amenaza del
castigo, configurarian un tipo de Politica Criminal autoritaria y regida por el
miedo (Crespo, 1999, pp. 97 y ss.), en donde la espiral de mayor represion no
se detiene y al delito se responde con mayor castigo, pero éste no
desaparece, por lo que esta politica organizada a base del miedo al castigo,
de la represion, tiene efecto contraproducente, como sucede con el trafico de

droga, que en lugar de tener efectos inhibidores en los sujetos, constituye,
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mas bien, un factor criminégeno, como ha sucedido en la Costa Caribe

nicaraguense.

La prevencion del delito esta ligada a un modelo béasico de sociedad. En
este modelo basico moderno de la prevencion del delito, los ciudadanos no
solamente son beneficiarios pasivos de las politicas estatales, sino también
participes activos en este proceso preventivo, debiendo éste mantener un
equilibrio adaptativo, dinamico entre los derechos del individuo y los intereses
de la sociedad. De ahi que la nocion de delito en una sociedad democratica
esta limitada a ciertas normas de conducta, particularmente definidas por la
ley, que atacan o ponen en peligro valores fundamentales que son vitales
tanto para el individuo como para la sociedad, tales como la vida, la integridad

fisica y moral y la propiedad.

La prevencion, entonces, sugiere evitar futuros resultados indeseables,
por lo que esta idea incluye la legislacion, la intervencion policial, la instalacion
y administracion de los sistemas penitenciarios y cérceles, y una gama de

actividades dirigidas a la evitacidén de delitos futuros.

2. LAS “POLITICAS CRIMINALES” Y EL CONTROL DEL DELITO.
DE LA TEORIA A LA PRAXIS.

Para el analisis de este tema se hace necesario establecer una
distincién entre la praxis de la Politica Criminal y una politica criminal tedrica.
La praxis de la Politica Criminal dice Silva Sanchez (1999, pag. 21) se integra
del conjunto de actividades, empiricas, organizadas y ordenadas a la
proteccion de individuos y de la sociedad, en la evitacion del delito. La politica
criminal teodrica, dice él, aparece constituida por un conjunto de principios

tedricos que habrian de dotar de una base racional a la referida praxis de
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lucha contra el delito; en donde la clave radica precisamente en determinar

gué significa racional y cuales pueden ser los criterios de racionalidad.

En todo caso, es cierto que tales principios de la Politica Criminal se
concretan en la adopcion de diversas formas de evitacion del delito; unas
preventivas y otras represivo-preventivas. Asi contemplado, pueden realizarse
dos afirmaciones (Silva Sanchez 1999, pag. 22); por un lado, que desde luego
la Politica Criminal no se agota en medidas juridico-penales, y por otro que,
aunque la Politica Criminal se configura en términos mas amplio, todo el
Derecho Penal se integra en la Politica Criminal. Asi para el penalista, existe
una practica identificaciébn entre la teoria de los principios de la Politica
Criminal y la de los fines y procedimientos del Derecho Penal. Asi la discusion
sobre los fines del Derecho Penal y sobre los medios precisos para alcanzar

tales fines no pueden ser mas que una discusion politico-criminal.

Tal y como lo sefialamos anteriormente, la reaccion estatal ante los
comportamientos delictivos se manifiesta a través de la Politica Criminal y de
los 6rganos de control social formal. La Politica Criminal es la forma de
prevenir y reprimir el delito y esta integrada por la politica social y la politica
penal, las que articuladas persiguen evitar y sancionar las actuaciones

criminégenas.

La politica social, como componente de la Politica Criminal, esta
relacionada con la prevencion primaria, que es aquella que trata de evitar el
delito, enfocandose en la neutralizacion de las causas basicas del mismo,
logrando que todos los sujetos de la comunidad completen correctamente su
proceso de socializacion. Por su parte, la politica penal entra en
funcionamiento en caso de que falle la politica social, pues trata de corregir los

defectos de socializacion manifestados con el comportamiento delictivo; dicha
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correccién supone un proceso de resocializacién aplicado por el sistema de
justicia penal. Todo esto supone la existencia de mecanismos de control social
gue son los encargados de aplicar la Politica Criminal. Asi, el control social se
concibe de manera general como la autoridad ejercida por la sociedad sobre

las personas que la componen (Gonzalez Rodriguez, 2003).

Desde el punto de vista criminologico, el control social es un fendmeno
consistente en la interrelacion funcional sistémica de instituciones sociales y
sistemas normativos reguladores que participan en la socializacion y la
resocializacion con el fin de mantener la estabilidad y el orden social
(Gonzélez Rodriguez, 2003, 1 15).

El control social, como sistema funcional, por su capacidad de
interpenetracion en el cuerpo social genera una ramificacion estructural con
varias formas de intervencion, lo que ha propiciado que el control social se
divida en dos grandes variantes: el control social informal y el control social
formal. El control social informal asume la tarea de la socializacion primaria, se
desarrolla en el contexto de la comunidad, a través de la interiorizacion de
normas y valores vigentes en la sociedad, cuyo cumplimiento es imperativo

para el individuo a partir de un acatamiento voluntario de esas normas.

El control social formal, dedica sus esfuerzos a las estrategias
resocializadoras, entra en funcionamiento desde el momento que el control
social informal no garantiza, a través de sus agencias y mecanismos, que el
individuo se comporte correctamente y, en consecuencia, éste ejecuta
acciones ilicitas. Se establece asi una red con esencia juridica que sirve de
contencion ante la conducta andmala. Este control formal se ejerce sobre los
sujetos transgresores de las normas que con sus acciones delictivas han

demostrado la ineficacia de su socializacion primaria, es decir, la reaccion
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social controladora pasa de informal a formal, tomando un matiz de respuestas

claramente coactiva.

El control social formal es exclusivo del Estado. El representante por
excelencia de este tipo de control es el sistema de justicia penal, el que
mediante una fuerza imperiosa se hace cumplir convirtiendose en un
mecanismo coercitivo que somete la voluntad individual al Derecho. El sistema
penal puede entenderse entonces como la interaccion compleja de las
agencias encargadas de la configuracion y materializacion del ius puniendi
(Gonzélez Rodriguez, 2003), por lo tanto el sistema penal esta formado por el
ordenamiento juridico (sustantivo y adjetivo) y por las instituciones ejecutivas
de dicho ordenamiento, es decir, por los 6rganos de control social formal
propiamente dichos, tales como la policia y el sistema penitenciario, entre

otros.

El papel de la policia en el control penal, es el mas especifico del control
e intervencion del Estado sobre los ciudadanos. En su configuracion,
ciertamente ha influido el desarrollo de la concepcion de la pena. Asi se indica
gue la policia tiene una funcion represiva y, de hecho, la tiene en algunos
casos. No se trata s6lo de un problema conceptual, sino constatable en la
practica. Esta finalidad represiva de la policia esta ligada a una concepcion
absoluta de la pena de caracter retributivo, es decir, que la pena tiene un fin
en si, el cual es devolver mal por mal; en este sentido, la policia es el 6rgano
directo del sistema penal en relacion con los ciudadanos que han quebrantado
la ley para aplicarles ese mal. El problema es entonces quién determina
quiénes son malos, si tal determinacién es netamente politica y no neutral,
como lo plantea el positivismo, con base en las ciencias de la naturaleza, o
como lo hace el funcionalismo, con base en la sociologia. Por lo tanto, una

determinacion politica dada por una minoria a una mayoria, sera siempre una
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dictadura de la minoria sobre los demés. Y, alin mas, como en definitiva se
trata del control por el aparato estatal, éste posteriormente, no esta en
situacion de distinguir en la aplicacion de la represion (asi sucede aun en
relacion con leyes penales especiales, como la antiterrorista, en que la policia
como el sistema penal en general, aplica la represion también al no terrorista)
(Bustos Ramirez, 1986, 1 6).

Para una concepcion utilitaria del sistema penal, basado en el
liberalismo econdémico, se llegoé a considerar que la pena tenia una finalidad
preventiva y no represiva. Tal planteamiento concordaba también con una
concepcién del Estado Guardian o Minimo, pues la pena actla de modo
general y, por otra parte, coincidia con la perspectiva politica en relacién con la
criminalidad, es decir, que un sistema democratico, debe establecer fines en
relacion con el control penal del Estado (Bustos Ramirez, 1986). De ahi que
en el siglo XIX y mas aun en el siglo XX, se haya planteado con insistencia la
idea de la prevenciéon como funcion de la policia. Si el sistema ha de ser
preventivo, légicamente la accion de la policia al ejecutarlo, también ha de ser

preventiva.

Pero un sistema penal basado en la pura y absoluta prevencién general,
lleva a un sistema de terror penal, donde la preocupacién es solo por la
eficacia y las técnicas de manipulacion, sometimiento y obediencia de los
ciudadanos. Y ello, al realizarse por la policia, convierte al Estado en un
Estado Policial, que es todo lo contrario de un Estado Democréatico y en el que
tal control carece ya de total legitimidad, pues se basa en la obediencia y no
en la decisién autbnoma de los ciudadanos. Esta funcidén preventiva llega a
convertirse en algo peor que la represiva, pues ni siquiera tendria que quedar
sujeta al principio de justicia por no ser consustancial a ello; todo lo contrario,

pues lo Unico que se persigue es la eficacia y no simplemente retribuir un mal
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con otro mal. De ahi, que si no se quiere llegar a esos extremos, se debe
reducir la funcion preventiva general a un nivel puramente ideoldgico y no
practico. Por ello, en relacion con el sentido de la pena, se ha dicho que su
funcion preventiva es fortalecer la conciencia en el Derecho. Y en esa
direccion, entonces, la prevenciéon como funcion policial radicaria en que su

presencia pondria en accion tal efecto ideoldgico.

De manera entonces, que la prevencion se convierte en pura represion
si sOlo es eficacia, o bien, se convierte en algo pobre y fragil si el acento esta
en el sentimiento de inseguridad, pues éste es muy manipulable y sensible a
cualquier cambio. La reduccion de la prevencion al sentimiento de inseguridad
restringe todo el problema policial, aparentemente, a una cuestiéon puramente
técnica o de eficacia y no politica. Ademas, concentra el problema sobre un
determinado grupo de personas, tanto actuantes como afectados que siempre
resultan ser las mismas, lo cual lleva al error de pensar que sélo ahi reside la
criminalidad y que se puede entonces distinguir un sector de los malos y otro
de los buenos, cuando en realidad el problema se da también desde el sector

de los buenos, sélo que de otro tipo.

Desde un punto de vista democrético, tal concepcion de la funcion
policial no puede sostenerse, pues introduce a la democracia en una camisa
de fuerza que puede llevarla a su propia destruccion; sobre la base del
sentimiento de inseguridad se exige cada vez una mayor eficacia y con ello se

inicia el camino del Estado policial.

La concepcién del Estado intervencionista surgida a fines del siglo XIX y
asentada en el siglo XX, conforme a la cual el Estado ha de resolver las
disfunciones que se produzcan en el sistema desde el punto de vista del

sistema penal, implica la finalidad de prevencion especial de la pena. Esto es,
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la actuacion sobre el individuo mismo para que no delinca o no vuelva a
delinquir, lo que necesariamente lleva a la idea de la peligrosidad intrinseca de

ciertos sujetos.

Hay dos posibilidades de la Prevencion Especial, una es la informacion
recogida en todo Reglamento de Policia, esto es explicar a la ciudadania las
maneras de prevenir posibles hechos delictivos en su contra, ya sea de
manera general, o, mas formativa, a través de la escuela. La otra modalidad
de prevencion especial compatible con un sistema democréatico es la de
asistencia social, también llevada a cabo efectivamente por la policia y
sefialada en todos sus Reglamentos. Se trata de plasmar la idea de que el
Estado no sélo debe preocuparse por los deberes negativos, sino también por
los positivos, es decir, no sélo porgue no se mate, sino también por mejorar las
condiciones de vida o promover la vida de todos, lo cual no puede ser tarea de
la policia. La no consideracion politica del problema criminal lleva a que la
policia quede sobrepasada por éste y reaccione de un modo represivo 0

preventivo antidemocratico.

Por consiguiente el ejercicio de la funcion policial debe concebirse
dentro del marco de un servicio que actla ante todo en beneficio de la
colectividad; por ello, las obligaciones de la policia estan relacionadas con la
disponibilidad de presencia y disposicion ante el publico y por su
responsabilidad, de tal manera que cualquier acto contrario a todos estos
principios, realizado por un oficial de policia, puede tener consecuencias
gravisimas, ya sea por negligencia o por permitir graves perturbaciones al
orden o0 a la seguridad publica; por lo tanto la policia debe constituir un
organismo extremadamente disciplinado, sometidos a Reglamento estricto y

ha de actuar en funcién del puablico y de los interese de la colectividad.
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El Derecho constituye un medio insustituible para lograr una forma
ordenada de convivencia entre las personas, y el Derecho Penal, como parte
del ordenamiento juridico, también tiene como funcion la proteccion de los
intereses vitales de una sociedad. El cumplimiento de las expectativas
individuales se construye sobre la seguridad que puede dar el Derecho como
medio de control social, al prever sus preceptos, medios de coaccion
destinados a asegurar la realizacion de la conducta debida. ElI Derecho Penal
participa de esta funcidén, mediante la amenaza de la pena y de esta forma,
pretende garantizar que la disposicion de los bienes juridicos que resultan
necesarios para el logro de los objetivos individuales no se vean afectados por
la accién de terceros. La seguridad que puede brindar el Derecho Penal es la
del cumplimiento de la pena y con ella, la de reafirmar el valor que se tutela,
no la de que no se materializardn conductas lesivas a terceros. La funcion de
la pena es el mantenimiento de la vigencia de la norma mediante la certeza
del castigo, lo que garantiza la vigencia de su modelo como pauta de
orientacion de la sociedad; pero como acertadamente sefiala Roxin (1976,
p.18), las crueles penas de los siglos pasados, como el suplicio de la rueda o
descuartizar y cortar a hachazos los miembros del cuerpo, no han logrado
disminuir la criminalidad, por lo que cada delito es ya, por el solo hecho de
existir, una prueba en contra de la eficacia que estas politicas de prevencion

general persiguen mediante el incremento de las penas.

Por lo que el Derecho Penal no debe reducirse a la simple intimidaciéon
de autores potenciales, sino que debe tratar de influir positivamente en el
arraigo de las normas, para lo que resulta necesario la configuracion de
sanciones que la sociedad perciba como justas, atenta a los intereses de
todos en el conflicto provocado por el delito y que a través de su imposicion
efectiva permita la estabilizacion de la norma. La pena como ratificacion de la

vigencia de la norma y reforzamiento de la confianza en el Derecho no
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transmite el sentido de que el hecho penado no se va a volver a cometer
(Sasson, 2006, p. 4), sino el de la validez de la norma que penaliza los

comportamientos que la desconocen.

El sistema penal constituye entonces el ente encargado de aplicar la
sancion privativa de libertad, es decir, tiene la funcion de imponer un castigo
justo al delincuente; de garantizar la separacion de este individuo del cuerpo
social, logrando su incapacitacion para cometer nuevos ilicitos, lo cual se
relaciona estrechamente con la demanda de proteccion o de defensa de la
sociedad; y que tienen como fin principal la reeducacién, ya que ésta
supuestamente garantiza la reinsercion del sancionado en su vida post-
carcelaria (funcion resocializadora), pues como sefala la Constitucion Politica,
en su articulo 39, el Sistema Penitenciario es humanitario y tiene como
objetivo fundamental la transformacion del interno para reintegrarlo a la
sociedad. Estas pretensiones o finalidades de la pena, en realidad se logran
cumplir de manera parcial y s6lo desde la Optica retributiva y de la prevencion

especial negativa (neutralizacion).

El principio de oportunidad que tiene como presupuesto la relevancia del
bien juridico afectado y que podria ser ejercido por el Ministerio Publico
mediante los fiscales, sin duda permitiria hacer efectivo un Régimen
Penitenciario de ultima ratio y la concrecién de un posible proyecto de Politica
Criminal, pero mientras el clientelismo penitenciario siga siendo reclutado de
las clases sociales subalternas, el Derecho Penal, su puesta en marcha y

ejecucion, no pasaran de ser el ejercicio de la represion legalizada.

La intervencion del Régimen Penitenciario debe basarse en la menor
lesividad para los derechos del ciudadano que goza de libertad, buscando en

alguna medida, completar la satisfaccion de necesidades humanas basicas
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con la menor dafosidad social. Pues como dice José Manuel Arroyo (1995),
una de las cuestiones mas debatidas en la Criminologia ha sido la critica al
sistema carcelario y especificamente al fin pretendido resocializador de la
pena privativa de libertad, convirtiendo de esta manera a la carcel como una
institucion negadora de los principios fundamentales del Estado Social de
Derecho, ya que contradice el principio de legalidad por su gran vaguedad e
imprecision en la formulacion de las conductas objeto de sancion, porque los
privados de libertad se encuentran en manos de una administracion
penitenciaria representante del Estado y en el peor de los casos militares con

poderes ilimitados para definir, calificar y sancionar disciplinariamente.

Viola ademas, dice Arroyo, el debido proceso, porque al interior de los
Sistemas Penitenciarios no hay derecho a una verdadera defensa, se anula o
se limita la posibilidad de presentar prueba y no hay términos para obtener las
decisiones que limitan las diversas etapas del proceso. Por otra parte, dice el
mismo autor, que la céarcel es un punto de culminacién de un proceso
discriminatorio y de selectividad producto de las relaciones desiguales e
injustas en el seno de la sociedad, el cual comienza en la familia, tiene su
punto fundamental en las escuelas y continla en las organizaciones de

asistencia social.

La Ley de Régimen Penitenciario de Nicaragua, faculta al Sistema
Penitenciario Nacional para ejecutar las penas privativas de libertad impuestas
por las autoridades judiciales del pais. En este ambito confluyen dos esferas
de actuacion no siempre delimitadas suficientemente, como son la
administrativa y la judicial, respecto de las cuales, dice Gonzalez Cano (1994,
p. 94), sin negar la necesaria interaccion entre ellas, es preciso establecer

criterios de atribuciones y competencias.
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En esta tarea hay que tener en cuenta que toda la labor legislativa
realizada para que la autoridad judicial ocupe un mayor espacio en el campo
de la ejecucibn de la pena, ha estado decisivamente influida por la
consideracién de la pena con fin reeducativo (arto. 3 de la ley), en detrimento
del aspecto aflictivo basado en la teoria retribucionista. Esta aportacion
doctrinal esencial sobre el fin y el objetivo de la pena debe completarse con
consideraciones humanitarias (arto. 39 Cn.) en torno a la prision y con el

respeto a los derechos de los reclusos.

Sin embargo, quizas con excesiva frecuencia, se ha radicalizado la
trascendencia de esta presencia judicial en la ejecucion de la pena hasta
convertirla en una plena jurisdiccionalizacién de etapa procesal, y al juez de
vigilancia en una especie de superdirector del establecimiento penitenciario

(Manzanares Samaniego, 1989, p. 119).

Es innegable que en la actualidad las teorias de la individualizacion
cientifica de la pena hacen que ésta no sea inmutable, y frente al criterio de la
pena justa, propia de las justificaciones retributivas; se ha pasado a la
concepcion de la pena util, propia de las teorias sobre la prevencion especial
(Gonzalez Cano, 1994, p. 95). La individualizacién administrativa supone que
la ejecucion de las penas deben tender a la educacién y mejoramiento del
penado, poniendo en vigor todos los medios ofrecidos por el penitenciarismo
moderno; centrandose en la institucion del tratamiento, es decir, el sistema
penitenciario, el conjunto de actividades encaminadas a la consecucion de la
reeducacion y la reinsercion social del penado tal como lo establece la Ley de
Régimen Penitenciario en su articulo 1 parrafo segundo; pues el fin primordial
del sistema penitenciario es la reinsercion y la reeducacion del penado, segun

la parte final del articulo 3 de dicha ley.
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Al igual que sucede en la intervencion jurisdiccional, la intervencion
administrativa también presenta dos aspectos diferenciados en su actuacion.
Por un lado, los supuestos en los que la administracion del Sistema
Penitenciario actia como colaboradora en la ejecucién de la pena privativa de
libertad (articulo 6 de la ley), desarrollando ademas una labor técnica o
emitiendo informes o dictimenes (articulos 13, 43, 47 y 48 de la ley) no
vinculantes, que ayudarian a la autoridad judicial a tomar sus decisiones; y por
el otro lado, los supuestos en los que actia como cualquier otra administracion
publica dentro de sus propias y excesivas competencias que le otorga la

Constitucion Politica y la Ley de Régimen Penitenciario.

Las comparaciones internacionales que se han hecho alrededor de la
ejecucion de la pena privativa de libertad, no han demostrado ninguna
tendencia que indique que las penas mas severas traigan aparejado un menor
nivel de delito. De este modo, el mayor uso del encarcelamiento no es una
herramienta para evitar un aumento del delito. Si realmente es posible
disminuir la criminalidad, las medidas que se necesitan deberian ser entonces
de indole muy distintas, como las medidas alternativas a la privacion de
libertad.

La tarea primordial de la Politica Criminal es prevenir el delito; sin
embargo, en este aspecto el sistema penal no es un instrumento
particularmente efectivo. De ahi que muchos criminélogos, curiosamente,
pasan por alto los padecimientos del encarcelamiento en la gran cantidad de
estudios sobre inhabilitacion, dafos y culpabilidad. No obstante, la descripcion
y analisis de los padecimientos en prision tiene una gran tradiciébn en los

crimindlogos y en los socidlogos.
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Gresham Sykes (Mathiesen, 2003, p. 213) en su obra, La sociedad de
los cautivos, brindé las primeras descripciones sobre los padecimientos del
encarcelamiento. Sykes utiliza el término padecimiento para evitar la tendencia
a considerar el sufrimiento como algo perteneciente al pasado y limitarlo sélo a
lo corporal (Mathiesen, 2003, p. 214).

El primer padecimiento que enfoca Sykes es el de la privacion de
libertad, “de todos los estados dolorosos impuestos a los internos de la prision
del Estado de Nueva Jersey, ninguno es mas obvio que la pérdida de libertad”
(Mathiesen, p. 214). Peor aun, el confinamiento representa un “rechazo moral
deliberado del criminal por parte de la comunidad libre” (Mathiesen, 2003, p.
214). Este rechazo se convierte en una amenaza constante a la concepcion
gue el interno tiene de si mismo, por lo que la privacion de libertad constituye

un sistema gue presenta mecanismos de aislamiento dentro de la prision.

El segundo padecimiento que trata Sykes es el de privacion de bienes y
servicios. Por lo general en la carcel se satisfacen las necesidades minimas,
“Pero un estandar de vida, construido en términos de tantas calorias por dia,
tantas horas de recreacion, tantos metros cubicos de espacio por individuo no

satisfacen en realidad la cuestion central” (Mathiesen, 2003, p. 214).

En nuestro medio las posesiones materiales constituyen un aspecto
esencial en la concepcién de la persona que tiene de si misma y al ser
despojada de ellas se siente atacada en los estratos mas profundos de su
personalidad. Aunque es cierto que la pobreza material experimentada dentro
de la prisidon no siempre es mayor que la pobreza del interno cuando se inserta
en la sociedad; pero la privacion sistematica de bienes y servicios adentro de
la carcel constituyen un ataque sisteméatico y una gran amenaza a la

concepcion que tiene de si mismo el individuo.
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3. FENOMENOS INTEGRATIVOS EN LA CONSTRUCCION DE LA
POLITICA CRIMINAL.

Para analizar los fenbmenos integrativos en la construccion de la
Politica Criminal se hace necesario abordar la eficiencia y las garantias del

Derecho Penal como problemas de integracion.

Los problemas de articulacion del principio de eficiencia del analisis de
coste-beneficio, con las garantias del Derecho Penal se plantean a un doble
nivel (Silva Sanchez, 1999 pag. 77); por un lado, es preciso determinar y en
gué medida la eficiencia tiene la capacidad de integrar en su seno tales
garantias y por otro, en el caso de que no sea asi 0 no de modo pleno, es
preciso determinar, la posibilidad de limitar la eficiencia por otros principios
externos; en tal caso corresponderia establecer la relacion entre eficiencia y

esas garantias y su traduccion practica, aspecto que aborda la criminologia.

3.1 El Factor de la Criminologia.

Segun Langle (1927, p. 86), el Derecho Penal, considerado en su mas
vasto sentido, comprende a la Politica Criminal; pero para aceptar esta
afirmacioén se debe tomar al Derecho Penal como equivalente a una ciencia
penal moderna dada la naturaleza y visto el alcance extraordinario de los
nuevos estudios tan provechosos para la renovacion del Derecho Penal
clasico, teniendo presente los derroteros que actualmente siguen las
investigaciones de los penalistas y aun las legislaciones contemporaneas
avanzadas. Como dice Jiménez de Asua (1957, p. 16), el Derecho Penal debe
ser concebido con un area tan extensa que encierre dentro de ella los
conocimientos politico-criminales; ya que el Derecho Penal, en un sentido

estricto, se reduce a la doctrina cientifica del delito, de la pena y del nexo que



120

los une; por lo que serd una consideracion juridica y no politica de estos

problemas.

Concebido de este modo, el Derecho Penal se une con la Politica
Criminal en el seno de las llamadas ciencias penales; pero no se identifica con
ellas. No se trata de oponer ciencia a ciencia, sino de reconocer que cada una
puede estudiar un aspecto o parte de la misma cosa (Langle, 1927, p. 87). Sin
embargo, el delito y la pena son objeto de estudio tanto de la Politica Criminal
como del Derecho Penal, pero con criterios distintos aunque interrelacionados
entre si. El delito, desde el punto de vista de la Politica Criminal, es una
conducta antisocial, entendiendo por ésta, aquella que contradice a los
intereses protegidos por el Derecho Penal, intereses que no son puramente
individuales, sino de una comunidad y que tienen fuerza para hacerse valer
como tales; cuando esos intereses son lesionados por el delito, se produce el
tratamiento que ha de darse a éstos, para lo cual se propone siempre la
proteccion de los intereses generales. De manera que la Politica Criminal hizo
su entrada en las ciencias del Derecho Penal desde el momento en que se
llegd a ver al delito no como un mero concepto juridico, sino como un
fenébmeno social, y a la pena no como una negacion de la justicia, sino como
un medio eficaz de lucha contra el fendmeno delictivo. De ahi que la Politica
Criminal no viene en son de lucha contra el Derecho Penal para arrebatarle
toda su funcion finalista, sino precisamente a coadyuvar con €l en la empresa
de obtener el resultado favorable mas completo en su lucha contra el delito.
Pero aunque sumen una y otra ciencia sus esfuerzos en la misma direccion,
ocurre que, por la naturaleza propia de los respectivos estudios, por las
necesidades que han de llenar, el Derecho Penal se remonta (Langle, 1927, p.
96) a investigaciones especulativas y determinaciones de conceptos y

principios, mientras que la Politica Criminal desciende a comprobaciones
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practicas por consecuencia de las cuales sefiala orientaciones utiles vy

factibles.

Desde esta perspectiva la prevencion y la represion del delito son
actividades concurrentes en ambas ciencias porque desde el momento en que
la pena es objeto de estudio tanto por parte de la Politica Criminal como por
parte del Derecho Penal, la represion y la prevenciéon han de entrar también en
la mente del penalista y del criminalista politico; pues como dice Dorado
Montero (1901, p. 50) desde el momento en que se busca, como sucede con
todas las teorias llamadas relativas, algan fin en la pena que no sea el de
hacer padecer al reo por el delito realizado, entramos en el campo de la
utilidad, se pena ne peccetur y se sigue un sistema preventivo. Hoy no es

licito pensar, dice él, que la pena sea sino prevencién por medio de represion.

En consecuencia el Derecho Penal, en sentido estricto, formula
técnicamente el Derecho abstracto, en vez de seguir un criterio de
oportunidad, es investigacion especulativa, determinacién de conceptos,
coordinacion légica de principios, establecimiento de relaciones, forma las
doctrinas cientificas del delito, la pena y sus nexos en una consideracion
fundamentalmente juridica, atiende a los derechos y obligaciones que nacen
de la relacién entre el delincuente y el Estado y constituye una barrera de la
Politica Criminal en los excesos puramente utilitarios de ésta, ya que el limite

juridico de la Politica es necesario en todo Estado libre.

Pero la Politica Criminal lo que procura es investigar las causas de los
delitos y los efectos de las penas. Sienta las bases para una lucha eficaz del
Estado y de la sociedad contra el crimen, valiéndose de las penas y de otros
medios afines como armas de combate; sigue un criterio de oportunidad, se

inspira en un interés practico, hace comprobacion de los resultados, realiza
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una indagacioén critica del Derecho vigente y ejerce una funcién reformadora
de la legislacion. La Politica Criminal pretende brindar al legislador las pautas
a sequir y factores que debe tomar en cuenta a la hora de decidir si una
conducta determinada es o no merecedora de una sancion penal, de tal forma
que el Derecho Penal cumpla su funcion de prevencion general y proteccion

del orden social.

Los problemas de las relaciones del Derecho Penal vigente con los
postulados politico-criminales, dice Mario Houed Vega (2000, p. 60), dio lugar
a una polémica que intentd resolver el punto dentro del estricto marco de
superacion de Politica y Derecho. La Politica Criminal, tal y como la concebia
von Liszt, dice Houed, debia apoyarse necesariamente en las ciencias del ser,
es decir, en la realidad, mientras que la ciencia del Derecho Penal, debia

ocuparse de las cuestiones del deber ser.

El Derecho Penal es la infranqueable barrera de la Politica Criminal,
esta famosa frase de Franz von Liszt, dice Claus Roxin (1972, pp. 15 y 16),
pone de relieve una tensién que todavia hoy esta viva en nuestra ciencia. Ella
opone a los métodos juridicos en sentido estricto de ordenacién y elaboracion
sistematico-conceptual de los presupuestos del delito, los principios del
tratamiento adecuado de la conducta desviada que descansa en fundamentos
empiricos. La frase, agrega Roxin, caracteriza al Derecho Penal, por un lado,
como ciencia social, y por otro, como ciencia juridica. En este doble caracter
de la ciencia universal del Derecho Penal, se materializan para Liszt, sefiala
Roxin, tendencias contradictorias. En la Politica Criminal incluye los métodos
adecuados en sentido social para la lucha contra el delito, es decir, la llamada
mision social del Derecho Penal; mientras que al Derecho Penal, en el sentido

juridico de la palabra, debe corresponder la funcion liberal del Estado de
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Derecho, asegurar la igualdad en la aplicaciéon del Derecho y la libertad

individual frente al ataque del “Leviatan” del Estado.

El positivismo, como teoria juridica, se distingue porque destierra de la
esfera de lo juridico las dimensiones de lo social y lo politico. Precisamente
este axioma, aceptado como evidente por Liszt, dice Roxin (1972, p.25), sirve
de base a esa oposicion entre el Derecho Penal y la Politica Criminal. El
Derecho Penal es, en sentido propio, ciencia del Derecho, s6lo en tanto se
enfrenta con el analisis conceptual de las reglas juridico-positivas y con la
inclusién en el sistema. La Politica Criminal que se enfrenta con los fines y
contenidos sociales del Derecho Penal esta situada fuera de lo juridico, dice

Roxin.

Pero la ley y el Cédigo Penal, no son instrumentos de configuracion
social, sino sélo un medio para la elaboracion y ordenacion de la coexistencia
pacifica de las libertades como ha sido entendido por los tedricos del Estado
Liberal del Derecho; aunque actualmente la aplicacion del Derecho Penal
tiende a romper el aislamiento de las ciencias juridicas respecto de lo politico y
social (Houed, 2000, p.61). Ello es posible en la medida en que se reconoce
que los puntos de partida para el conocimiento del Derecho Penal vigente
requieren decisiones y se procura racionalizarlos en la medida de lo posible.
Los postulados de la Politica Criminal sirven como criterio de decision respecto

de los sistemas dogmaticos para la aplicacion del Derecho Penal.

El Derecho Penal moderno de Nicaragua se inicia en la primera mitad
del siglo XIX; es decir, con la promulgacién del Cédigo Penal de 1837 que
sustituy6 la legislacion penal colonial. Este Derecho Penal, es en parte, una
expresion del Derecho Penal del antiguo régimen de la Europa Continental

gue se caracterizaba por una gran crueldad en las penas, desproporcionadas
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a la gravedad del delito, en muchos casos con penas corporales y de muerte,
acompafiadas con el suplicio y tormentos previos al condenado buscando
fundamentalmente la intimidacién a través del escarmiento ejemplar. Las
consideraciones que se tomaron en cuenta para la promulgacién de este
Caodigo, fueron, entre otras, los reclamos, tanto publicos como privados, que
se hacian para reformar el sistema penal, ya que aquellas leyes emanaban de
una voluntad individual contra los principios que inspiraban la naturaleza del
hombre, las costumbres indigenas, las luces del siglo, los principios
democréticos sobre los que descansaba el sistema social y las abiertas

pugnas con las leyes que establecian por principio la igualdad del hombre.

El 29 de marzo de 1879 se promulgd un nuevo Cédigo Penal, el cual se
elaboré bajo la influencia del Cédigo Espafiol de 1870, tal como se indico
anteriormente, por lo que compartia las corrientes racionalistas y politicas del
pensamiento cientifico y social de la época. En 1893, con la Revolucion Liberal
de José Santos Zelaya, se promulgé la Constitucion conocida como la
Libérrima, dando origen a una nueva Politica Criminal ya que en ella se
garantizaba la seguridad personal, la libertad individual, la igualdad y la
propiedad; y se enunciaba por primera vez la abolicion de la pena de muerte,
se reconocia la garantia del habeas corpus y el derecho a la defensa, se
prohibia la prision por deuda, manteniendo como derecho insoslayable el que
la habitacion de todo individuo era su asilo sagrado. El articulo 33 establecia
gue no podia proveerse auto de prision, sin que procediera plena prueba de
haberse cometido un hecho punible con pena mas que correccional y sin que

resultara al menos, por presuncion grave, de quien fuera su autor.

Sin embargo, las Constituciones de 1905, 1911, 1948, 1950 y 1974
restituyeron la pena de muerte enunciada en la Libérrima, en los casos de

delitos militares graves, traicion cometida en guerra, asesinato atroz, parricidio,



125

incendio y robo seguido de homicidio. Es necesario aclarar que en las
Constituciones de 1950 y 1974 se observa un avance en la Politica Criminal
del Estado Nicaraglense, pues se reconocid la igualdad ante la ley, se
restringio la aplicacién de la pena de muerte, se acogio el principio nula crime
sine lege, se opto6 por la publicidad del proceso y se acogieron los principios de
la Carta del Atlantico, la Declaracion Americana de los Derechos del Hombre y
los principios de la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales,

aprobada en la IX Conferencia Internacional Americana de Bogota.

El 1 de abril de 1974 se promulgd un nuevo Cdodigo Penal, el que con
ciertas modificaciones es el mismo de 1879 y 1891, o sea, una influencia del
Codigo Penal Esparfiol. Este Coédigo conserva su vigencia actualmente,
aunque con una serie de reformas hechas durante la Revolucién Sandinista y
el Gobierno Liberal y en la actualidad la Asamblea Nacional ha aprobado en lo
general el Proyecto del Nuevo Codigo Penal Nicaraglense, el cual tiene un

enorme parecido al actual Cédigo Penal Espariol.

Con el derrocamiento de la dictadura de Somoza en 1979, el gobierno
surgido de la lucha armada derog6 la Constitucion y todas las leyes del pais,
pero mantuvo la vigencia del Codigo Penal de la Republica de Nicaragua. Al
derogarse la Constitucion se promulgé el Estatuto Fundamental de Derechos y
Garantias de los Nicaragienses, en el cual quedo abolida la pena de muerte,
ademas, aunque no se definia una Politica Criminal, el Estatuto planteaba que
nadie seria sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes, y establecia que el limite maximo de las penas seria de 30 afios.

Con la creacion del Ministerio del Interior por Decreto N° 6 del 22 de
agosto de 1979, que en su articulo 4 establecia que al Ministerio del Interior,

dentro de sus funciones, le correspondia la administracion penitenciaria
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convirtiéendose asi las céarceles tradicionales en centros de rehabilitacion y
reeducacion, por lo que fue necesario construir edificios que albergaran a los
casi 8000 guardias que habian depuesto sus armas, ubicandose éstos en
Chinandega, Tipitapa, Esteli, Juigalpa y Granada; centros en los cuales se
desarrollaban programas de capacitacion y alfabetizacion, con el fin de
reinsertarlos a la sociedad y al trabajo productivo, otorgandose constantes
amnistias e indultos para que los beneficiados se reunieran con su familia,
pero el resultado fue que salian a engrosar las filas de la contrarrevolucién por

lo que fue dificil descongestionar el Sistema Penitenciario.

La construccion de estos edificios para albergar a los militares presos,
lejos de tener un reconocimiento positivo, fue objeto de critica severa por parte
del entonces presidente de los Estados Unidos, Ronald Reagan, y justificar asi
su apoyo a la guerra civil o conocida como contrarrevolucion, que duré casi 10

anos.

Para contrarrestar esta campafia negativa, se desarroll6 en Nicaragua la
Conferencia sobre Sistemas Penitenciarios en América Latina, con la
participacion de autoridades penitenciarias y defensores de los derechos
humanos de toda América Latina, Norteamérica y Europa Continental, con la
finalidad que otros paises del mundo conocieran los logros de la Revolucién
Nicaragliiense en un Sistema Penitenciario de prisiones abiertas vy
humanitarias. A la Reunion asistieron representantes de Argentina, Brasil,
Colombia, Guatemala, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, México,

Panama, Venezuela, Canada, Estados Unidos, Esparia e Italia.

Los delegados coincidieron en que el gobierno nicaragtiense estaba tan
avanzado como cualquier otro pais en lo referente a la reforma penitenciaria y

a las alternativas de encarcelamiento (Envio, 1986, p. 2). En todas las
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prisiones de Nicaragua se habian hecho esfuerzos durante esa época, en pro
de la educaciéon, se establecio la escuela primaria al alcance de todos los
prisioneros, quienes ademas tuvieron la oportunidad de asistir a la escuela
secundaria, saliendo de la carcel sin escolta. Se hacian muchas actividades de
tipo cultural y artistico, se formaron grupos musicales con los prisioneros y
muchos de ellos aprendieron a tocar instrumentos, sin haber tenido antes
ninguna experiencia, se ensefld0 también a los prisioneros carpinteria y
artesania con el objeto de que una vez salieran de la céarcel, se dedicasen al
trabajo, ya fuese como carpintero o como artesano. Se les permitio trabajar en
la carcel, para lo cual se les pagaba un salario de acuerdo con el trabajo
realizado. El Reglamento disponia que el 50% del salario recibido se enviase a
los familiares y el resto lo utilizaran para sus gastos personales, de esta

manera se establecia una relacion entre el recluso y los familiares.

Varios defensores latinoamericanos de los derechos humanos
expusieron sus puntos de vista tedricos e historicos sobre las fallas del
Sistema Penitenciario y sefialaron que la nocién de criminalidad y de crimen
varia notablemente de una sociedad a otra. Asi lo expreso Lolita Aniyar de
Castro (Envio, 1986, p. 3) al afirmar que no es lo mismo hablar de un Sistema
Penitenciario para un pais de capitalismo liberal, para un sistema autoritario,
para un sistema socialista 0 para un pais en trance hacia modelos
humanisticos de tendencia socializante, como es el caso de Nicaragua; en
toda sociedad, afirmo, existen juegos de fuerzas que segun la clase social a la

que pertenecen los individuos los conduciran al poder o a la prision.

Posteriormente, con la promulgacién de la Constitucion de 1987 se
mantuvo la mayor parte de los preceptos que sobre Politica Criminal se
establecieron en dicho Estatuto Fundamental. Pero ademas la Constitucion

establece en su articulo 39 que en Nicaragua el Sistema Penitenciario es



128

humanitario y tiene como objetivo fundamental la transformacion del interno
para reintegrarlo a la sociedad. Asi mismo la Ley del Régimen Penitenciario y
Ejecucion de la Pena (Ley No. 473), publicada en La Gaceta N° 222 del 21 de
noviembre del 2003, sefiala en su articulo 3 que el Sistema Penitenciario
Nacional tiene como fin primordial la reeducacion y reinsercion del privado de
libertad a las actividades de la sociedad, lo que se reafirma en el inciso 2 del
articulo 6, estableciendo que uno de los objetivos fundamentales del Sistema
Penitenciario es la reeducacién del interno para su reintegracion a la sociedad.
El articulo 7 recoge los mismos preceptos que se establecian en el Estatuto
Fundamental de Derechos y Garantias de los Ciudadanos al respecto de la

tortura y los tratos crueles.

3.2 Estudio del Surgimiento del Delito.

La delincuencia clasica, esto es, la que gira en torno a los delitos contra
intereses individuales, especialmente los de la vida e integridad, propiedad y
libertad en sus diversas facetas, que durante los siglos han constituido el
grueso de los asuntos abordados en la jurisdiccion penal (Diez Ripollés, 2004,
p. 6), ha superado el riesgo de pérdida de protagonismo que en algun
momento se pensoé que iba a sufrir. En efecto, dice Diez Ripollés, durante las
tltimas décadas de la segunda mitad del siglo XX parecia asentarse la idea de
que el Derecho Penal debia extender su ambito de aplicacion a la criminalidad
propia de los poderosos, y ciertamente en Nicaragua se produjo en el ambito
legislativo avances muy significativos en ese sentido, entre los que hay que
destacar la creacion y promulgacion de la Ley 285 que reforma y adiciona a la
Ley N° 177, Ley de Estupefacientes, Sicotropicos y Sustancias Controladas,
sobre todo en lo concerniente al delito de lavado de dinero y activos
provenientes de actividades ilicitas, tal como lo establecen los articulos 61, 62

y 63 de dicha Ley. También se han registrado esfuerzos por parte de
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determinados sectores judiciales para tomarse en serio las antiguas y nuevas
previsiones legales que penan comportamientos delictivos habitualmente

llevados a cabo por sectores socialmente privilegiados.

Sin embargo, son muchos los obstaculos con que ha tropezado el
intento de asegurar la operatividad de estas leyes penales, por causas muy
diversas, ya que, por un lado, se tiene la impresion de que los poderosos,
mediante asesoramiento técnico, soOlo accesibles a personas por su nivel
economico o respaldo politico, han sido capaces de explotar hasta limites
abusivos las garantias del Derecho Penal y Procesal Penal, logrando asi,
eludir en gran medida la persecucion penal, la condena o el cumplimiento de
las sanciones; situacion muy conocida en nuestro pais, por lo que no vale la
pena mencionar los nombres de estos delincuentes. Por otra parte, se ha
generado la percepcion social de que en todas esas intervenciones penales
resulta dificil eludir el aprovechamiento sectario del asunto por parte de los
agentes politicos; el fendbmeno de la judializacion de la politica termina dejando

en segundo plano la verificacion de la realidad, de las conductas enjuiciadas.

La sociedad actual se ha caracterizado no so6lo por su mayor grado de
violencia y por tanto de inseguridad social, sino por los nuevos peligros y
conflictos que deben enfrentar los que se caracterizan por poner en riesgo no
ya la vida de una persona en particular (Sasson, 2006, p. 1), sino la de un
namero indeterminado de sujetos que son victimas de los enfrentamientos,
pero generalmente ajenos a los intereses en disputa, los que habitualmente

los trascienden definitivamente.

A la criminalidad comun se les adhieren nuevas delincuencias,
vinculadas a los delitos econémicos, de medio ambiente, delitos de cuello

blanco, corrupcion y otros y a sujetos que a partir de su falta de disposicion
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general para atenerse a las normas de la sociedad cuestionan su constitucion
y con ello el propio contrato social. Esta situacion ha llevado las cosas a un
estado tan extremo que cabe distinguir entre el Derecho Penal del ciudadano y
el Derecho Penal del enemigo (Jakobs y Cancio, 2005, p. 19 y ss.), segun la
funcidén de la pena, sea mantener la vigencia de la norma o la eliminacion de
un peligro; a estos fines diferencia entre la pena como coaccién portadora de
significado y como medida de seguridad, segun cumpla funcién de contradecir
el hecho del autor o de simple aseguramiento, como forma de evitar el
desplazamiento fisico de individuos peligrosos. En este contexto se habla de
Derecho Penal, en tanto la medida de seguridad tiene como presupuesto la
comision de un delito, y de derecho para hacer alusion al derecho que tiene el
Estado de procurarse seguridad frente a individuos peligrosos que delinquen
por principio. Con el Derecho Penal del enemigo se pretende asegurar la

constitucion del Estado, no la ratificacion de la vigencia de una norma.

La seguridad a la que debe proveer el Derecho Penal ya no puede ser
pensada solo en términos clasicos (Sasson, 2006, p. 2), sino sobre la base de
nuevos problemas que estan dados, entre otros, por determinar si la garantia
de la ley previa rige del mismo modo cuando se imputan violaciones a
derechos humanos por la invisibilidad o incorporeidad que caracterizan a los
nuevos tipos penales construidos con preponderancia de elementos
normativos y donde, como en el lavado de activos (articulo 61, Ley 285), no
existe un objeto de la agresion que va a ser materia de una transformacion
material, resultando incluso la determinacion de la causalidad especialmente
dificil como ocurre cuando se debe precisar si un hecho afecta al medio
ambiente (Sasson, 2006, p. 2), o si las garantias individuales son sélo validas
para aguellos que son reconocidos como ciudadanos quedando excluidos

quienes son definidos como enemigos.
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La historia de la humanidad marca una evolucion por la cual el poder
penal se transfiere del individuo al Estado (Maier, 1989, p. 234); a la venganza
privada, propia del ofendido o de su tribu, le sucede la persecucion penal en
manos del Estado que expropia el conflicto y monopoliza el poder punitivo. Era
propio de las sociedades primitivas (Sassoén, 2006, p.4) las formas privativas
de represion, constituyendo una caracteristica propia del Derecho Penal
moderno la publicidad del conflicto que se manifiesta en la relacion directa que
las normas penales generan entre el infractor y el Estado, quien a su vez
aparece como titular de la pretension punitiva a traveés del Ministerio Publico,

como lo sefiala el Codigo Procesal Penal de Nicaragua.

No puede, por lo tanto, constituir una evolucion lo que el profesor
Sancinetti (2005, p. 45) criticamente llama la entronizacién de la victima, y con
lo que se caracteriza a los movimientos tendentes a que ésta recupere su
lugar de privilegio como actora del conflicto. Estas practicas se caracterizan
por la pretension de un Derecho Penal mas riguroso, acorde a los fines
vindicativos de las victimas, y una mayor restriccion a las garantias
individuales, pero, como dice Sancinetti, olvidan que la funcién del Derecho
Penal no es la de garantizar la vigencia de las normas que trasuntan la
proteccidn de intereses personales, sino la de aquellos que tutelan los valores
fundamentales de una sociedad y a los cuales no se esta dispuesto a

renunciar.

El delito, como acto de desconocimiento de la norma, constituye la
expresion de una manifestacion que observa la vigencia de un valor que
interesa a toda la sociedad y no solo a quien es su victima, la reaccion punitiva
del Estado, por lo tanto, debe estar dirigida a ratificar la vigencia del Derecho y
no los intereses personales de la victima. No se debe confundir la funcion de

reparacion propia del Derecho Privado que pone s6lo en manos de la victima



132

la disposicién de la accidén y sus derechos para la recomposicion del conflicto
acorde a la conveniencia de sus intereses personales, con la ratificacion de la
vigencia de las normas que tienen la pena y que persigue la persecucion de
los valores que son fundamentales para toda sociedad. Al excluirse a la
victima del conflicto, lo que se pretende es que los hechos no sean juzgados
desde la perspectiva vindicativa y personal, sino como un conflicto que pone
en discusion la vigencia de un valor que interesa a toda la sociedad. Si bien es
cierto, el Derecho Penal constituye el medio de control social mas violento con
que cuenta el Estado; el Estado debe garantizar una utilizacién, la mas
racional posible de su poder punitivo, para lograr la vigencia y ratificacion de

los valores que permitan el desarrollo de toda sociedad.

3.3 Acercamiento al delito en la Politica Criminal Moderna.

La situacién de la Politica Criminal en Nicaragua resulta muy interesante
en la actualidad, en razon de la transicidon que se ha vivido a lo largo de las
Gltimas décadas, como producto de la lucha para el derrocamiento de la
dictadura somocista en 1979 y de la guerra civil de la contrarrevolucién a lo
largo de la década del 80; para pasar a una coexistencia pacifica en los
ultimos diecisiete afios (1990-2006). Este largo conflicto interno marcé en
todos los sectores sociales un caracter violento. Por esto, Nicaragua aun
atraviesa una crisis institucional y una crisis de valores democraticos que
conlleva a una percepcién evidente del deterioro de ciertos derechos, los
cuales suelen verse como un obstaculo a la persecucion eficiente de los
delitos. Ademas, la persecucion de los delitos se ha venido tifiendo de un
colorido populista, se lanzan mensajes a la poblacion acerca de la necesidad
de endurecer mas el Derecho Penal, de mas reeducacion, de derechos y

garantias en la busqueda de mas seguridad (Chirino, 2000). Con todo esto, la
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criminalidad va en ascenso, ya que hoy se violan y asesinan a nifios, a policias

gue persiguen el crimen y a ciudadanos en general.

En estos aflos de coexistencia pacifica, la actividad delictiva aun
persiste. De un lado, los delitos mas graves se caracterizan por la violencia
con que se cometen, entre los que se destacan los delitos de homicidio,
asesinato, secuestro, robo, lesiones graves; muchas veces cometidos en el
contexto del trafico de drogas, como lo sucedido en Bluefields al asesinar a
cuatro policias dentro de la unidad policial; o como el asesinato a periodistas
en Juigalpa, Managua y Esteli para reprimirles su derecho a la libertad de
expresion, asi como los asesinatos ocurridos, como una mera manifestacion
de violencia, en el centro de la ciudad de Ledn, en Managua, el de una nifia en
Rivas, la violacion y asesinato de una adolescente en Chichigalpa, solo para
poner algunos ejemplos, y todos los delitos de corrupcidén en los que se han
visto envueltos funcionarios de gobierno, sobre todo durante el mandato del
Dr. Arnoldo Aleman Lacayo (1997-2001); y de otro lado, la reaccion estatal
que se ha distinguido por la severidad de las penas y un sistema policial y
penitenciario cada vez mas represivo. Ademas, en el medio de este contexto
social se da la reaccion de las personas en general y, en patrticular, la reaccion
de las victimas, la que se manifiesta por una exigencia de severidad cada vez
mayor, sobre todo en los delitos de asesinato y delitos sexuales, y por la
tendencia a hacerse justicia por las propias manos, regresando a la venganza

de sangre.

Esta situacion esta estrechamente relacionada con el sentimiento de
inseguridad, ya sea por haber sido victima de un delito o por el miedo a serlo y
por el convencimiento de que la impunidad impera no solo respecto de los
delitos cometidos por los miembros de los sectores privilegiados y de los que

detentan el poder, sino también en el caso de los delitos menos graves
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cometidos por cualquier persona. Para evitar que los miembros de las
diferentes capas sociales se sientan desprotegidos frente al fendmeno
delictivo es indispensable que el Estado, mediante las reformas legislativas no
dé la sensacion, tanto a nivel legislativo como de control efectivo, de que
abandona el terreno a favor de los delincuentes; para ellos la reaccion social
debe ser planteada dentro de un plan general de medidas de Politica Criminal
que responda de manera global y coherente con las expectativas de
proteccion de la sociedad; ya que la mayoria de los criminélogos creen que
una prevencion efectiva del delito, requiere instituciones y programas que
aporten guias de actuacién y de control, tanto en el plano tedrico como

practico, tomando en cuenta la tradicién de la familia y la costumbre social.

A nivel del sistema de control penal, el plan debe considerar los
mecanismos de control indirecto y los de orden formal. En los mecanismos de
control indirecto deben mejorarse los programas de educacion, de aumento de
la calidad de vida, de reforzamiento de los derechos humanos, de
reconocimiento del pluriculturalismo, de empleo, de vivienda, etc. y no porque
se considere que disminuyendo la pobreza, la ignorancia y la desigualdad se
reduciria necesariamente la delincuencia, sino porque tales cambios podrian
atenuar la tendencia a pensar que la solucién al problema de la delincuencia
es una represion cada vez mas severa. En el nivel formal es un aspecto
indispensable la consolidacion de los 6rganos de control social directo. Sin
instituciones eficaces y sin funcionarios conscientes de su poder social y
politico, y que Unicamente respondan a intereses de caudillos como Aleman y
Ortega (ex presidentes de Nicaragua); la mejor legislacion resultaria ineficaz;
por esta razon es que el Poder Judicial, el Poder Legislativo y el Poder
Electoral al no asumir su responsabilidad como verdaderos poderes del

Estado, sino que mas bien actian conforme con las directrices de los
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caudillos, no podrian actuar de manera independiente en el marco de relacion

con los demas poderes y con la sociedad.

En el ambito de la legislacion debe tomarse en cuenta de que las
reformas al sistema penal deben ser coordinadas y pragmaticas, ya que
nuestra Constitucion no contiene normas precisas en relacion con la Politica
Criminal del Estado. En los programas de los diversos partidos politicos esta
igualmente ausente la preocupacion de delinear dicha politica de manera
especifica y coherente. Sin embargo, de la Constitucion pueden deducirse
lineamientos respecto de lo que debe ser la Politica Criminal estatal, tales
como que la detencion sélo podra efectuarse en virtud de mandamiento escrito
de juez competente o de las autoridades expresamente facultadas por la ley,
salvo el caso de flagrante delito (Constitucién Politica de Nicaragua, 1987.
arto. 33.1), o que todo procesado tiene derecho en igualdad de condiciones a
que se presuma su inocencia; a ser juzgado sin dilaciones por tribunal
competente, establecido por la ley, a ser sometido a juicio por jurado en los
casos determinados por la ley (Constitucion Politica de Nicaragua, 1987, arto.
34); porgue no es racional tener un Cédigo Procesal Penal moderno, en el cual
el proceso es acusatorio en vez de inquisitivo, y conservar un Cédigo Penal
represivo, lo cual es propio de los sistemas inquisitivos. Se establece en el
primero, por ejemplo, un amplio criterio de oportunidades de la persecucion
penal, en cambio en el segundo, aumenta el numero de actuaciones
calificadas como comportamientos delictuosos y agrava las sanciones. No se
puede hacer depender la represion de la intervencion de las victimas en un
namero cada vez mayor de delitos y, al mismo tiempo, no mejorar el acceso a
la justicia ni prever respuestas penales alternativas. Resulta inconveniente
pretender reforzar un sistema procesal equitativo y fomentar la utilizacion del
Derecho Penal como medio expeditivo para resolver los problemas planteados

por la ocupacion de tierras, tan frecuentes en nuestro pais, tratandolos
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ampliamente como casos de usurpacion sin considerar que pueden constituir

asuntos de orden civil.

De modo que no se trata de reprimir mas severamente, sino reprimir de
manera adecuada y eficaz. Con este objeto deben preverse medidas
sustitutivas o alternativas de las penas privativas de libertad de corta y
mediana duracion; pero sin que constituyan respuestas que no sean
percibidas como equivalentes a impunidad. Asi por ejemplo, de acuerdo con la
naturaleza del delito, podrian considerarse como sanciones entre otras: el
trabajo a favor de la comunidad, la reparaciéon forzada del dafio producido, la

conciliacién entre las partes como solucion de conflictos, etc.

Las garantias individuales establecidas en el titulo IV de la Constitucion
Politica de Nicaragua constituyen estrictos limites al poder punitivo del Estado
y son valorados como una conquista de la humanidad con la finalidad de evitar
la arbitrariedad estatal. Su cumplimiento, lejos de facilitar la impunidad
enmarca la actividad del Estado, en su tarea de tutelar bienes juridicos, en el
ambito de la legalidad como lo sefiala el articulo 34 de la Constitucién. Al ser
las garantias individuales limite al poder punitivo se condiciona la forma en la
que la proteccién de los bienes juridicos pueda instrumentarse al determinarse
gue la ilegalidad de un comportamiento, no puede reprimirse a través de un
medio, que por desconocer los limites impuestos al Estado, se define también
como ilegal, ya que la funcién estatal de tutela de bienes juridicos sélo pueden
instrumentarse a través de los mecanismos preestablecidos que no pueden
ser transgredidos por quien tiene la mision de garantizar las expectativas

individuales.

Los hechos delictivos, su combate, difusion y vivencia han hecho que el

tema de la seguridad ciudadana hoy en dia, tenga uno de los primeros lugares
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en la agenda de gobierno. En ese tenor, se ha hablado de la necesidad de
disefiar programas, acciones y estrategias para lograr dar seguridad a la
sociedad, se sefala la falta de una Politica Criminal seria que permita alcanzar
el anhelado triunfo para la Comunidad, de sentirse seguro en sus personas y
bienes. Sin embargo, el concepto de Seguridad Ciudadana se ha visto
reducido a la simple lucha del bien contra el mal, policia contra ladrones y bajo
esta concepcion, la Politica Criminal se entiende s6lo como el aumento de
penas, incremento de policias, mas operativos y estigmatizacién de ciertos
sectores sociales. Ante tal situacion para poder hablar de Politica Criminal se
hace necesario ubicarla en un concepto de Seguridad Ciudadana, ya que sélo
asi se puede entender el rol que ella juega en esta busqueda de seguridad;
pero al no hacerlo permitiria dar continuidad a lo que hasta ahora ha mostrado
ser una Politica Criminal ineficaz, pues como bien sefiala Gudifio Galindo
(2006, p. 1) la Politica Criminal se encuentra en el sentido estricto del
concepto de Seguridad Publica, su importancia radica en ser la guia para el
disefio de las estrategias y acciones que se plasman en programas concretos

para solucionar la demanda de seguridad en su vertiente estricta.

El profesor Diez Ripollés (1998, p. 50) sostiene que en la elaboracion de
leyes penales deberian cumplirse una serie de requisitos procedimentales, en
las cuales el conjunto de las disciplinas empirico-sociales aporten informacion
sobre el fendmeno criminal; entre ellas, cabria mencionar informacion
empirico-social sobre la realidad en la que va a concebirse la configuracién de
las necesidades sociales que se pretenden satisfacer y las consecuencias
sociales previstas de la intervencion, analisis fiable de la opinion publica y de
la actitud de los grupos de presidon con representacion de intereses,
manifestaciones de afectados, calculo de costes econdmicos de la reforma

legal y pronéstico sobre las dificultades de su puesta en practica.
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Un programa de Politica Criminal no se puede formular exclusivamente
en términos de eficacia, ni tampoco valorar por su sola funcionalidad, por su
idoneidad para hacer efectivo un programa penal determinado (Zipf, 1979, pp.
4-5). La eficacia no puede entenderse dice Bustos/ Hormazabal (1997-1999, p.
33) como busqueda a ultranza de éxitos preventivos, procurando el utopico
objetivo de una sociedad sin delitos, porque por lo demas, ello es imposible.
La Politica Criminal debe basarse en catalogos de intereses predeterminados
constitucionalmente, pero también en una serie de derechos y en un codigo de
valores que goce de idéntica proteccion constitucional; y sera legitima en tanto
sea capaz de dotarlo de vigencia; por eso, a pesar de las dificultades y de
convertir en inacabada la construccién del modelo de sociedad democratica
merece la pena referirse y defender un modelo garantista que sea capaz de un
reconocimiento normativo de los derechos fundamentales y de su aplicacién
efectiva. Por ello, ante cualquier seleccion politico-criminal debe hacerse un
estudio cientifico del fenomeno criminal para entender todas las partes del
problema social, para disefiar mecanismos integrales a todas las facetas del

comportamiento criminal que se presentan en un determinado contexto social.

3.3.1 Enfoques Reactivos.

Beccaria tenia una concepcion utilitarista de la pena. Esta concepcion
utilitaria consideraba a la pena como un simple medio de actuar, en el juego
de los motivos sensibles que influyen en la orientacién de la conducta humana;
busca un ejemplo para el porvenir, dice Cruz Castro (1986, p. 34), pero no una
venganza por el pasado, el fin, no es otro que impedir al reo causar nuevos

dafios a sus ciudadanos y retraer a los demas de la comisién de otros iguales.

En muchas ocasiones el Derecho Penal es presentado como un

instrumento de control social y de alguna manera se espera de la ley penal y
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de su aplicacién un efecto preventivo y/o disuasivo de las conductas punibles.
Segun numerosos penalistas la idea de prevenir el delito por medio de la
sancion penal, se remonta a los filésofos griegos del siglo V antes de Cristo y
todo parece indicar que fue Protagoras el primero en pronunciarse a este
respecto, la confianza en el efecto de la prevencion general de la sancion
penal, historicamente ha llevado en el pasado a la busqueda de sanciones
ejemplares, a la aplicacion de castigos crueles y excesivos, por lo que el tema
de la prevencion general, desde el punto de vista conceptual y teérico, ha sido
estudiado y desarrollado no solo desde la perspectiva del Derecho Penal, sino
también desde la perspectiva de la Sociologia del Derecho y de la Sicologia
del Comportamiento.

La norma penal en su fase conminativa (Saenz Mula, 2000, p. 52), como
amenaza abstracta de la pena, cumple una funcidbn de motivacion que
persigue que los ciudadanos se abstenga de cometer delitos. Si no lo
consigue, y alguien transgrede la norma, las posteriores imposicion y
ejecuciéon de la pena sobre el sujeto infractor infundiran el temor necesario, a
los posibles delincuentes, para que en un futuro se abstengan de seguir su
ejemplo; pues, como apunta Beccaria (1958, pp. 53 y ss.), un dafio hecho y
que no tiene remedio no puede ser castigado por la sociedad politica, sino
cuando influye sobre los otros ciudadanos con la lisonja de la impunidad, pues
la finalidad de las penas no es otra sino la de impedir al reo que nuevamente
dafie a sus conciudadanos, impidiendo también que los delitos los cometan
otros tantos. De esta manera la pena cumple, en cierta medida, una labor
pedagogica o formativa y al mismo tiempo (Cerezo, 1997, p. 22), asume la

funcién politico criminal de encauzar conductas y de control social.
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3.3.1.1 Cero Tolerancia/ Ventanas Rotas.

La Teoria de las ventanas rotas, elaborada por James Q. Wilson y
George Kelling (Ochoa Vargas,  2), se basa en la premisa de que el crimen
es el resultado inevitable del desorden. Estos Crimindlogos encontraron que el
crimen, en cualquier centro urbano, era mayor en las zonas donde prevalecia
el descuido, la suciedad y el maltrato a los bienes publicos. Una ventana rota
en un edificio, si no era reparada pronto, era el preludio para que todas las
demas fueran pronto dafiadas. Esta tesis ya habia sido antes planteada en
1969 por Zimbardo, quien realizé un experimento con dos autos de igual color,
marca y modelo abandonados, uno en Palo Alto, California y el otro en el
Bronx, ciudad de Nueva York. El primero permanecié una semana intacto,
mientras que el otro fue robado y semidestruido. Sin embargo, cuando al
automovil de Palo Alto, Zimbardo le rompi6é una ventana, éste corrié la misma
suerte que el otro, es decir, fue semidestruido; por lo que llegé a la conclusion
de que un auto con una ventana rota que permanece sin atencion, es un auto

gue a nadie importa y por lo tanto se le puede saquear (Ochoa Vargas, 1 4).

Si se traslada este andlisis a una Comunidad que presenta signos de
deterioro y aparenta no importar a nadie, mostrara como consecuencia un
aumento del crimen. Las manifestaciones mas comunes de este deterioro son
los edificios, casas abandonadas con ventanas rotas, con paredes manchadas
y sirviendo de basurero, sirven como inductores para ocasionar deterioro e
inseguridad en las instalaciones. El ejemplo es muy claro en la ciudad de
Managua, destruida por el terremoto de 1972, en cuyos edificios
semidestruidos habitan los precaristas, los huele pega, lo que contribuye a la
prostitucion infantil y al consumo de droga; posiblemente de estos sitios
emergen las pandillas que azotan los barrios periféricos de Managua, al igual

gue los mercados.
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Durante las dos ultimas décadas del siglo XX, el metro de Nueva York
se habia convertido en el arquetipo de la inseguridad de sus habitantes y los
usuarios, cansados de sufrir asaltos violentos, intimidaciones, robos, o de
vigjar en vagones pintados y cubiertos de graffiti, empezaron abandonarlo, y
en la medida en que se abandonaba aumentaba el deterioro y la inseguridad
en sus instalaciones; por lo que a mediados de los afos 80 las autoridades de
transito de la ciudad de Nueva York contrataron a un sefior de apellido Kelling
como consultor, quien junto con el director del metro David Jun, llevo a la
practica la Teoria de las Ventanas Rotas. Mas tarde se le uniria el sefior
William Bratton, como director de la Policia del metro y sus objetivos
inmediatos eran acabar con los graffitis y perseguir a los pequeios
delincuentes, al igual de quienes entraban sin pagar al metro o que estaban en
estado de ebriedad, o que hacian cualquier tipo de desorden en el interior de
las instalaciones. Las criticas no se hicieron esperar por parte de aquellos que
esperaban soluciones mas radicales y aparatosas para crimenes mayores;
pero Kelling argumentaba que la Unica forma de acabar con la inseguridad era
perseguir los pequefos delitos, porque quienes cometen pequeiios delitos,

también estan involucrados en los mayores.

Cuando Rudolph Giuliani asumio la Alcaldia en la ciudad de Nueva York
en 1994, William Bratton fue nombrado director del departamento de Policia de
Nueva York, pronto comenzé a aplicar estrategias similares a la de Kelling,
pero un tanto mas amplias, ya que no sélo se dedicé a combatir el graffiti,
atacar las transgresiones menores, como orinar 0 arrojar basura en la via
publica aplicando todo el peso de la ley, sino que también la persecucion de
delitos menores que, a su vez, permitia atacar a los mayores y creaba
comunidades mas limpias, mas cuidadas, las cuales no estimulaban la
comision del delito, de esta forma surge la Teoria de la Tolerancia Cero, la que

para Wacquant (2000, p. 17) tiene como objetivo calmar el temor de las clases
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medias y altas mediante el hostigamiento permanente a los pobres en los

espacios publicos.

Desde Nueva York, la doctrina de la Tolerancia Cero (Wacquant, 2000,
pp. 33 y ss.) instrumento de legitimacion de la gestion policial y judicial de la
pobreza que molesta, la que se ve, la que provoco incidentes y desagrado en
el espacio publico y alimenta por lo tanto un sentimiento difuso de inseguridad
e incluso, simplemente, de malestar tenaz e incongruencia, se propago a
través del planeta a una velocidad fulminante; y con ella, la retérica militar de
la guerra al crimen y de la reconquista del espacio publico, que asimila los
delincuentes reales o imaginarios, los sin techo, los mendigos y otros
marginales, a invasores extranjeros, lo cual facilita la amalgama con la
inmigracion que siempre da réditos electorales; en otras palabras, a elementos

alégenos que es imperativo evacuar del cuerpo social.

La experiencia de Giuliani (Wacquant, 2000, p. 33) crea émulos
apresurados en todos los continentes. En Agosto de 1998 el Presidente de
México lanza una Cruzada Nacional contra el crimen por medio de una bateria
de medidas presentadas como las mas ambiciosas de la historia del pais. Su
objetivo manifiesto es imitar programas como el de la Tolerancia Cero de la
Ciudad de Nueva York. En Septiembre del mismo afio le toca al Ministro de
Seguridad y Justicia de Buenos Aires, sefialar que esa provincia Argentina
también aplicara la doctrina elaborada por Giuliani. En enero de 1999 tras la
visita de dos altos responsables de la policia de Nueva York, el Gobernador
del Estado de Brasilia anuncia la aplicacion de la Tolerancia Cero gracias a la
contratacion inmediata de 800 policias civiles y delitos de sangre como las que
experimenta periodicamente la capital brasilefia. Ante las criticas que
despierta esta politica, que hacen notar que va a traducirse en un subito

aument6 del 30% de la poblacion carcelaria, cuando el sistema penitenciario
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del Estado ya est& al borde de la explosion, el gobernador replica que bastara

entonces con construir nuevas carceles.

En Europa Tony Blair es considerado el padrino de la Tolerancia Cero al
divulgar las ideas sobre seguridad que habian germinado en los Estados
Unidos (Maira, 1 13), pues afirmaba que no se tolerarian mas las infracciones
menores y que el principio basico en Inglaterra es afirmar que es justo ser
intolerante con los sin techo en la calle. Asi publicaba The Guardian, el 10 de
abril de 1997, unas declaraciones de Tony Blair que podrian sorprender a los
gue sOlo se fijan en su espléndida sonrisa (Maira,  14). En ellas los dos
aspectos fundamentales de la Tolerancia Cero estan presente: el primero, la
represion de las primeras faltas, y el segundo, la localizacion social de los
delincuentes entre los desposeidos. Ademas de eso, el programa de Blair

postularia la urgente penalizacion de la delincuencia de menores.

La Tolerancia Cero es en los Estados Unidos la expresion policial del
encarcelamiento masivo a que conduce la penalizacién de la miseria, en la
cual Giuliani parece un estratega en su guerra por la inviolabilidad de los
espacios publicos. La imagen de conjunto es la del abandono de los
marginados o marginables, a su suerte , hecho que coincide con la Teoria de
las Ventanas Rotas, ya que se pone en marcha un gigantesco sistema
carcelario en el que los guardianes sustituyen a los asistentes sociales y la

lucha por la integracioén, deja paso a la exclusion.
3.3.1.2 Derecho Penal del Enemigo.
Las caracteristicas principales de la Politica Criminal practicada en los

altimos afios pueden resumirse en el concepto de la expansion del derecho

penal (Cancio Melia, 2003, pag. 4); téermino que ha sido utilizado por Silva
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Sanchez en una monografia de gran repercusion, en la discusion dedicada a
caracterizar en su conjunto la Politica Criminal de la sociedades
posindustriales, lo que actualmente puede convertirse en el fendmeno mas
destacado en la evolucién actual de las legislaciones penales del mundo
occidental; ya que la doctrina del derecho penal dirige, actualmente, su mirada
a ciertas regulaciones del derecho positivo que parecen diferenciarse del
derecho penal general, en virtud de determinadas caracteristicas peculiares,
las cuales motivarian o podrian motivar su agrupamiento e individualizacién
como un particular corpus punitivo que podria identificarse con la
denominacion “Derecho Penal del Enemigo” (Gracia Martin, 2005, pag. 2).
Desde esta perspectiva general, dice Gracia Martin, se podria decir que este
derecho penal del enemigo seria una clara manifestacion de los rasgos
caracteristicos del llamado derecho penal moderno, es decir, de la actual
tendencia expansiva del derecho penal que, en general, da lugar formalmente,
a una ampliacion de los ambitos de intervencién de aquél, y materialmente,
segun la opinidbn mayoritaria, a un desconocimiento, o por lo menos a una
clara flexibilizacién o relajacion y, con ello a un menoscabo de los principios y
de las garantias juridico penales liberales del Estado de Derecho ( Silva
Sanchez, 2001, pag. 163).

Segun Jakobs, el derecho penal del enemigo se caracteriza por tres
elementos: en primer lugar, se constata un amplio adelantamiento de la
punibilidad, es decir, que en este ambito la perspectiva del ordenamiento
juridico- penal es prospectiva, se refiere a hechos futuros en lugar de
retrospectivo para hacer referencia al hecho cometido. En segundo lugar, dice
él, las penas previstas son proporcionadamente altas, especialmente, la
anticipacion de la barrera de punicidon no es tenida en cuenta para reducir en
correspondencia la pena amenazada; y en tercer lugar, determinadas

garantias procesales son relativizadas o incluso suprimidas. De la misma
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manera Silva Sanchez ha incorporado el fenobmeno del derecho penal del
enemigo en su propia concepcion politico-criminal. Afirma Silva Sanchez que
en el momento actual se estan diferenciando dos velocidades en el marco del
ordenamiento juridico-penal; la primera velocidad, dice él, seria que el sector
del ordenamiento en el que se imponen penas privativas de libertad y en el
gue, deben mantenerse de modo estricto los principios politico-criminales, las
reglas de imputacion y los principios procesales clasicos. La segunda
velocidad, vendria constituida por aquellas infracciones en las que, al
imponerse sOlo penas pecuniarias o privativas de derecho, cabria flexibilizar
de modo proporcionado a la menor gravedad de las sanciones esos principios
y reglas clasicas. Con independencia de que tal propuesta (Cancio Melid,
2003, pag. 20) pueda parecer acertada o no, la imagen de las dos velocidades
de Silva Sanchez induce inmediatamente a pensar en el derecho penal del
enemigo como tercera velocidad, en el que coexistirian la imposicion de penas
privativas de libertad y, a pesar de su presencia, la flexibilizacion de los

principios politico-criminales y las reglas de imputacion.

Buena parte de la discusion juridico penal de la ultima década dice Silva
Sanchez (2007, Pag. 2) ha tenido como punto de partida dos distinciones
esenciales cuyo planteamiento en nuestro ambito se debe a la obra de Jakobs.
La primera, dice él, de contenido politico criminal, es la que distingue de un
derecho penal de ciudadanos y un derecho penal del enemigo. La segunda de
contenido ius filoséfico, y luego dogmatico, que es la que distingue entre
personas y no personas para el derecho penal. Una y otra distincion no se
superpone; por el contrario, en teoria seria posible su combinacion, dando
lugar a un derecho penal de ciudadanos para personas y un derecho penal de
ciudadanos para no personas; y a un derecho penal del enemigo para

personas, asi como de un derecho penal de enemigos para no personas.
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El profesor Jakobs dice Zambrano Pasquel (2005, pag. 9) expresa que
por derecho se denomina al vinculo entre personas que son a su vez titulares
de derechos y obligaciones, en tanto que la relacibn con un enemigo no se
determina por el derecho sino por la coaccion. Recordando que de acuerdo
con Kant todo derecho se vincula a la autorizacion para emplear coaccion y la
coaccidbn mas intensa es la que ofrece el derecho penal. Se podria asi
argumentar que cualquier pena y hasta la legitima defensa se dirige contra un
enemigo. Para mantener la legitimidad de tal afirmacion recurre a otros
destacados filésofos que exaltan la relacion entre el individuo o el ciudadano y
el Estado a través del contrato social, el mismo que se vulnera cuando el
delincuente infringe el contrato y como deja de vivir con los demas dentro de

una relacion juridica.

Juan Jacobo Rousseau (1973, pag. 74 y75) parece reconocer, en
principio, como enemigos negandoles las condiciones de personas o de
ciudadanos a determinados delincuentes, al sefialar que todo malhechor al
atacar el derecho social, se convierte por sus delitos en rebelde y traidor a la
patria. Al violar sus leyes cesa de ser miembro de ella y le hace la guerra;
luego agrega, que la conservacion del Estado es incompatible con la suya; es
preciso que uno de los dos perezca y aplicarle la pena de muerte al culpable
es mas como enemigo que como a ciudadano. El proceso, el juicio,
constituyen las pruebas y la declaracién de que ha violado el contrato social y
por consiguiente, que ha dejado de ser miembro del Estado. Ahora bien, dice
él, reconocido como tal, debe ser suprimido por medio del destierro como
infractor del pacto o con la muerte como enemigo publico, por que tal enemigo
no es una persona moral, sino un hombre y en ese caso el derecho de la
guerra establece matar al vencido.  Por su parte Thomas Hobbes tiene por
enemigos, a quienes mediante su renuncia al pacto general de obediencia,

revelan no estar dispuestos a observar las leyes de la naturaleza y en la
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medida en que de dicho pacto se deriva la obligacion de observar cada una de
todas las leyes civiles, tampoco ninguna de estas leyes civiles. Los hechos
gque cometen los enemigos, dice Hobbes constituyen crimenes de lesa

majestad.

Para Jakobs (Gracia Martin 2005 pag. 5) si habria individuos que
tendrian que ser diferenciados como enemigos, y esa diferencia se
estableceria con respectos a los ciudadanos. Por esta razén individualiza y
distingue a un derecho penal del enemigo y lo contrapone al derecho penal del
ciudadano, si bien ultimamente quiere relativizar dicha contraposicion
mediante una presentaciéon del uno y del otro como tipos ideales que
dificilmente aparecen en la realidad en estado puro, pues segun él, en el
derecho penal del ciudadano existirian elementos del derecho penal del
enemigo y viceversa, en este Ultimo habrian también elementos del primero.
Luego agrega Jakobs, que el derecho penal del ciudadano, define y sanciona
delitos, o infracciones de normas, que llevan a cabo los ciudadanos de un
modo incidental y que normalmente, son la simple expresion de un abuso por
los mismos de las relaciones sociales en que participan desde su estatus de
ciudadanos, es decir, en su condicion de sujetos vinculados al derecho y por el

derecho.

Dice Jakobs (pag. 64 y 65) que quien incluya al enemigo en el concepto
del delincuente ciudadano, no debe asombrarse si se mezclan los concepto
guerra y proceso penal, y que quien no quiere privar al derecho penal del
ciudadano de sus cualidades vinculadas a la nocion de Estado de Derecho,
reaccion frente a hechos exteriorizados y no frente a los actos preparatorios,
respecto a los sujetos en el proceso penal, deberia llamarse de otra manera a
aquello que hay que hacer contra los terroristas por lo que es mas propio

llamar derecho penal del enemigo. A este enemigo se le va a combatir por su
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peligrosidad siendo asi diferente el trato al homicida a quien se va a penar por
lo que ha realizado, mientras que al cabecilla de una asociacion terrorista se le
pena por el solo hecho de ser parte de la organizacion, es decir, antes de la
comision de un hecho realmente delictivo; por lo que de acuerdo con esto, nos
encontramos con un Derecho Penal que se antepone a los hechos criminales,
como una propuesta de proteccion penal que va a conllevar un discurso de
aumento de pena, la transformacion de la legislacion penal en un arma de
lucha contra el enemigo, al que hay que enfrentar socavandole sus garantias
procesales, desconociéndole hasta el derecho al reclamo mediante el recurso

de amparo.

El delito de un ciudadano no aparece como principio del fin de la
comunidad ordenada, sino s6lo como irritacion de ésta, como desliz
irreparable, y por ello concluye Jakobs (Gracia Martin 2005 pag. 6), el Estado
moderno ve en el autor de un hecho como algo normal, no a un enemigo al
gue ha de destruirse, sino a un ciudadano, una persona que mediante su
conducta ha dafado la vigencia de la norma y que por ello es llamado de
modo coactivo, pero en cuanto ciudadano y no como enemigo a equilibrar el
dafio, en cuanto a la vigencia de la norma. Esto es asi cuando el autor, a
pesar de su hecho, ofrece garantias de que se conducira, a grandes rasgos,
como ciudadano, es decir, como persona que actia en fidelidad al

ordenamiento juridico.

Diferentes de los ciudadanos que han cometido un hecho delictivo son
los enemigos; pues estos son individuos que en su actitud, en su vida
econdmica o mediante su incorporacion a una organizacion, se han apartado
del derecho, presumiblemente de un modo duradero y no sélo de manera
incidental y por ello, no garantizan la minima seguridad cognitiva de un

comportamiento personal y demuestran este déficit por medio de su
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comportamiento (Jakobs / Cancio 2005 pag. 36). Las actividades y la
ocupacion profesional de tales individuos no tienen lugar en el ambito de
relaciones sociales reconocidas como legitimas, sino que aquellas son mas
bien, la expresion y el exponente de la vinculacion de tales individuos, a una
organizacion estructurada que opera al margen del derecho y que esta
dedicada a actividades inequivocamente delictivas; pues como aclara Silva
Sanchez (2001 pag. 164) el transito del ciudadano al enemigo se iria
produciendo mediante la reincidencia, la habitualidad, la profesionalidad
delictiva y la integracion en organizaciones delictivas estructuradas y en ese
transito, mas alla del significado de cada hecho delictivo concreto, se
manifestaria una dimensioén factica de peligrosidad a la que habria que hacer

frente de un modo expeditivo.

Ciertamente sefala Gracia Martin (2005 péag. 6) las actividades de
tales individuos se concretan generalmente en la comision de hechos
delictivos protegidos por el derecho penal, como los asesinatos, lesiones,
dafnos, extorsiones, etc., pero no son estos hechos los que constituyen la base
de las regulaciones del derecho penal del enemigo, pues en cuanto tales, los
mismos en nada difieren de los realizados incidentalmente por los ciudadanos
vinculados al derecho y por el derecho; pues los datos concretos que sirven de
base a las regulaciones especiales del derecho penal del enemigo son la
habitualidad y la profesionalidad de sus actividades, pero sobre todo su
pertenecia a organizaciones enfrentadas al derecho y el ejercicio de sus
actividades al servicio de tales organizaciones. Por otro lado, estas
circunstancias fundamentarian respecto de los comportamientos de estos
individuos un significado adicional de negacion frontal de los principios
politicos o socioecondmicos basicos de nuestro modelo de convivencia (Silva
Sanchez 2001 pag. 165) y por ello, representarian peligro que ponen en

cuestion la existencia de la sociedad, o quebrantos de normas respectos de
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configuraciones sociales estimadas esenciales, pero que son especialmente
vulnerables, mas alla de las lesiones de bienes juridicos de titularidad

individual.

3.3.1.3 Prevencidn / Integracion.

Las teorias sobre la prevencion del delito estan intimamente
relacionadas con el fin de la pena, ya que la pena en definitiva deja de ser un
fin para pasar a tener un fin (Pelliza, 1996, p. 75); pues como sefiala Saenz
(2000, p. 49), la pena se orienta hacia el futuro y su fin es prevenir aquellas
conductas que alteren la convivencia social, para, de este modo, contribuir al
mantenimiento de la paz en la Comunidad. En este sentido se habla de
prevenciéon general cuando el fin preventivo se refiere a la generalidad de los
ciudadanos, y de prevencion especial cuando se dirige a la persona que
cometid el hecho delictivo, con el objeto de que ésta, en especial, no vuelva a
hacerlo (Berdugo, 1996, p. 22). El enriquecimiento de esta clasificacion,
prevencién general y especial, llegd mas tarde a manos de la doctrina
moderna que pronto comenzé a diferenciar entre prevencion positiva y
prevencidn negativa, segun que la prevencion general o especial (Saenz,
2000, p. 5) se realice positivamente a través de la correccion del delincuente, o
la integraciéon de los ciudadanos en torno a los valores sustentados por la ley,
ésta seria la prevencidon positiva; o que la prevencion se realice
negativamente, mediante la neutralizacion del delincuente o la intimidacion de
los individuos que integran la sociedad, prevencion general negativa, cuya
funcién es la de disuadir a los ciudadanos mediante el empleo o la amenaza

de la pena.

Por otra parte, la prevencion del delito involucra cierto grado de intrusion

a la vida privada de los ciudadanos, por lo que el planeamiento de politicas
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preventivas requiere del andlisis de la relacibn entre el Estado y los
ciudadanos. Los costos constitucionales, dice Rotman (1998, p. 80) inherentes
en toda medida preventiva deben ser cuidadosamente evaluados en el disefio
de un modelo democréatico de prevencidon del delito; pues el dilema de la
prevencion surge del hecho de que constituya, a la vez, tanto una proteccion
de la libertad, como una interferencia con la misma, ya que como lo sefala
Dieter Grimm (Rotman, 1998, pp. 80 y 81), la cuestidbn no puede consistir en
determinar si el Estado estd autorizado a utilizar medidas preventivas, sino

s6lo con qué fin.

Los modelos de prevenciéon del delito estan constituidos por la
representacion abstracta de un complejo sistema de elementos heterogéneos
relacionados con la conducta humana, de caracter cientifico, técnico y
normativo. La representacion conceptual y la organizacion de dichos
elementos, afirma Rotman (1998, p. 70), facilita el disefio de politicas
coherentes que pueden permitir alcanzar el objetivo sistémico. Por esta razon
han nacido algunas teorias donde la pena no se justifica como una respuesta
retributiva al mal cometido, sino como una modalidad de prevenir delitos

futuros.

Las teorias integradoras de la prevencion se caracterizan por presentar
a los delincuentes con ciertos grados distintivos al resto de la poblacion, estén
estos causados o no por el ambiente social; por lo que se hace necesario para
una adecuada prevencion considerar los factores ambientales tanto
individuales como sociales. Entre los individuales se destacan como mas
importantes la educacion recibida durante la nifiez y la infancia, ya que ciertas
deficiencias del sistema nervioso como la personalidad o la impulsividad
determinan formas de pensar y la frecuencia de emociones positivas 0

negativas; estas caracteristicas individuales tendran importancia para explicar
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el delito en un determinado contexto; pero no para determinar con exactitud el
factor causal que determina el delito para su posterior intervencion preventiva.
Asi por ejemplo, la familia puede influir en el desarrollo del comportamiento
delictivo de dos formas fundamentales, ya sea proporcionando una educacién
en valores claramente delictivos o conducentes a actividades delictivas o no
actuando como obstaculo para evitar el surgimiento o persistencia de la
actividad delictiva. El afecto y la preocupacion de los padres es por tanto un

prerrequisito para que los hijos aprendan actividades convencionales.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, la ideologia del tratamiento
alcanza su mayor esplendor y es recogido en casi todas las legislaciones
como una modalidad de prevencion de caracter positivo, con la finalidad de
proporcionar a los reos los medios que lo capaciten para una vida futura sin
delito. Los horrores de la guerra y el abuso del Derecho Penal, en el castigo e
incluso la eliminacion fisica de grupos humanos enteros contribuyeron, dice
Mufioz Conde (1984, p. 90), de forma decisiva al renacimiento de las ideas
humanitarias y a la configuracion de un Derecho Penal mas humano, dirigido a

la resocializacion antes que al castigo.

La resocializacién aparece como una finalidad de la pena tratamiento y
ésta a su vez, como parte de la accién de la proteccion social en la lucha
contra la criminalidad, afirma Fernandez Garcia (1995, pp. 96 y 97). Por ello es
gue en las legislaciones actuales su influencia es directa y segun el articulo 39
de nuestra Constitucion el Sistema Penitenciario tiene como objetivo
fundamental la transformacion del interno para reintegrarlo a la sociedad,
ademas en algunos delitos poco graves se ha evitado imponer la pena

privativa de libertad.
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Sin embargo, a la prevencion especial positiva se le ha criticado porque
no hay una delimitacion del ius puniendi, y porque se corre el riesgo de asumir,
en el aspecto resocializador, la doctrina correccionalista la que ha sido por
tradicion preferida por los sistemas totalitarios donde se han justificado
modelos y practicas penales ilimitadamente represivas, paternalistas y de
manipulacion violenta de la personalidad del condenado, y ademas, se puede
llegar a concebir desproporciones paradogjicas entre el delito cometido y la

sancién a imponer.

3.3.1.4 Prevencion no Represiva.

Sobre los nuevos enfoques de prevencion del delito que se vienen
aplicando exitosamente en el mundo, los estudiosos del tema y los
Criminélogos coinciden en opinar que el éxito de una adecuada estrategia de
prevencién contra el delito, reside en saber combinar adecuadamente las
distintas opciones existentes, sin caer en el error de considerar que hay una
solucion unica al problema de la delincuencia. El aparente fracaso de la
justicia penal en lograr reducciones significativas en las cifras de la
delincuencia (Rotman, 1998, p. 104), ha llevado en la dltima década del siglo
XX a imprimir mayor énfasis a métodos de prevencion del delito distintos de la

amenaza o del uso efectivo de la fuerza estatal.

Las nuevas propuestas sobre prevencion del delito se basan
principalmente en la prevenciéon comunitaria del delito y en varias técnicas
destinadas a disminuir las oportunidades en la comision de estos delitos. Estos
nuevos métodos no tratan de erradicar el delito, sino de tornarlos mas dificiles
y de disminuir simultdneamente la vulnerabilidad de la comunidad frente a la
amenaza delictiva. Estas nuevas corrientes de prevencion del delito, no se

contraponen bajo ningun punto de vista a los métodos profesionales utilizados
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por la Policia Nacional para combatir el delito, sino que son un medio de
coadyuvar con la Policia Nacional para hacer frente al flagelo de la
delincuencia, por lo que todos ellos deben aplicarse de manera paralela,
planificada y monitoreada en cuanto a sus resultados, en base a indicativos y

cumplimiento de obijetivos.

Un modelo sistémico de prevencion del delito, dice Rotman (1998, p.
104), debe incluir métodos no represivos, tales como politicos generales de
caracter social, econémico y educacional; ya que el sistema de justicia penal
se yuxtapone, en gran parte, con los sistemas sociales, econémicas y
educacionales. Esta yuxtaposiciébn no significa que un sistema se subordine
necesariamente al otro, pero bien puede plantear cuestiones de coordinacion e
interaccion; de esta manera la solucion de los problemas de prevenciéon del
delito, no puede verse como algo aislado, sino como un subsistema vital del
sistema social total. No planificar de manera conjunta, el trabajo preventivo
acorde con estos sistemas, en la lucha contra la delincuencia, es mantener un
sistema, en donde priman los fines individuales de la comunidad, en su afan
de buscar proteccion contra el delito y significaria seguir exigiendo a la Policia
Nacional, que sea la Unica institucibn que asuma la responsabilidad del
problema de seguridad ciudadana, y por consiguiente, dejar las cosas como

estan y ver como dia a dia se va generando una mayor crisis de inseguridad.

Para lograr la prevencion del delito, con métodos no represivos en el
cual se involucra la familia, la escuela y la comunidad es indispensable
consolidar un diagnostico compartido sobre el problema, identificar los
objetivos comunes, establecer las metas para cada uno de los actores y
asignar claramente las responsabilidades. Asi, la familia como agente primario
del control social, juega un papel decisivo en la prevencion del delito, el que

estaria relacionado de dos maneras. La primera, seria la evitacion del delito
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dentro de la familia, cuya accién preventiva debe dirigirse a las crisis familiares
y las situaciones patoldgicas que generan el delito dentro de la misma familia
incluyendo homicidios, agresiones fisicas y mentales y crimines pasionales;
por ello, la violencia familiar constituye una preocupaciéon muy importante para
la Criminologia y las intervenciones en las crisis familiares se han
transformado en una de las areas principales de la prevencion del delito. La
segunda, estaria orientada hacia el ejercicio de la autoridad de los padres para
prevenir conductas delictivas en los hijos, ésto ha suscitado un amplio interés
en todo el mundo donde los estados han aprobado leyes que someten a los
progenitores a sanciones al no controlar la conducta delictiva de sus hijos

menores (supra).

Ademas, existen programas que no estan especificamente dirigidos
hacia la prevencion del delito, pero que disminuyen algunos factores de riesgo
a los cuales se atribuyen los futuros delitos. Dichos programas tienen como
objetivo mejorar la salud, el desarrollo cognoscitivo o emocional de los nifios,
la disminucion de los maltratos y abusos en su perjuicio, los esfuerzos que
tienden al mejoramiento de la familia y la atencion al desarrollo prenatal e

infantil.

La educacion es la principal manera de alcanzar un nivel aceptable de
cohesion social (Rotman, 1998, pag. 108) a través de la autorregulacion del
sistema social, que no involucra la imposicion de dicha cohesion desde arriba
a través de las autoridades de control social. De ahi que las escuelas asumen
frecuentemente la responsabilidad de la tarea preventiva, cuando el resto de la
comunidad no contribuye a tal funcién, ya sea por desconocimiento o por
carecer de suficiente liderazgo. Cuanto mayor es la incapacidad de los padres
de controlar a sus hijos, mas importantes es el rol de la escuela en el proceso

de socializacion. Ademas, la escuela puede crear oportunidades
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educacionales y laborales y guiar a los estudiantes en la manera de evitar que

emprendan carreras criminales (supra).

La comunidad es otro factor fundamental para la prevencion no
represiva del delito, la que se basa en el hecho que la interaccion social y la
promocion de relaciones entre los vecinos puede jugar un rol muy importante
en la investigacion y la denuncia de la conducta delictiva. Las organizaciones
comunitarias han intentado controlar el delito a través de actividades que
estimulan la participacion de los ciudadanos en grupos comunitarios,
subrayando la significacion de los esfuerzos individuales en la lucha contra el
delito, promoviendo sentimientos de territorialidad y la propension ha intervenir
frente a circunstancias sospechosas y tratando de prevenir la victimizacion a

través de esfuerzos preventivos en el plano individual y familiar.

Ante la rigidez institucional, propia de los organismos publicos y la
fuerte desconfianza en las relaciones entre los érganos de control social y la
comunidad, se hace necesario realizar seminarios, cursos y talleres de
sensibilizacion y capacitacion conjunta con la finalidad de intentar aplicar estos
nuevos enfoques para la prevencion de la criminalidad, pues para lograrlo se
necesita consolidar unas nuevas relaciones entre las autoridades locales,
policia y ciudadania, aspectos éstos que ampliaremos una vez desarrollado el
modelo de prevencion del delito basado en la participacion de la poblacion en
coordinacion con las instituciones del Estado. Para ello realizaremos un
diagnostico sobre la percepcion de la actividad delictiva y de la seguridad
ciudadana que tiene la poblacion en el municipio de Leon, lugar donde se

experimentara dicho modelo.
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4. LO IDEOLOGICO Y LO POLITICO EN LAS POLITICAS CRIMINALES.
A MODO DE CONCLUSION PRELIMINAR.

Nicaragua, al erigirse como un Estado Social de Derecho (Arto. 130
Cn.), le asigna a la Policia Nacional funciones de proteccion, y no de represion
como sucederia en un Estado Autoritario. En este sentido, la Constitucion
Politica, en su articulo 97, la define como un cuerpo armado de naturaleza civil
gue tiene por mision garantizar el orden interno y la seguridad de los
ciudadanos, la prevencion y persecucion del delito. Por su parte, la Ley 290,
Ley de Organizacion, Competencia y Procedimiento del Poder Ejecutivo
sefala que al Ministerio de Gobernacion le corresponde, en representacion del
Presidente de la Republica, dirigir, organizar, coordinar y supervisar a la
Policia Nacional y a la vez coordinar, dirigir y supervisar al Sistema
Penitenciario Nacional, ambas instituciones responsables del control del delito
y del cumplimiento de las sanciones; de esta manera se establece la
subordinacién que estos 6rganos tienen hacia el poder politico, tal como lo
establece la Constitucion Politica de Nicaragua. Ademas la ley de la Policia
Nacional le establece a esta institucion en su articulo 3 las funciones de
mantener o restablecer el orden publico y la seguridad ciudadana, prevenir la
comisién de actos delictivos, asi como captar, recibir y analizar cuantos datos
tengan interés para el orden y la seguridad publica. De esta manera se
asegura que la policia como sistema para proteger a la ciudadania, no sea un
instrumento de represion, es decir, que las modalidades de su aplicacion y la
naturaleza de sus funciones sean tales que sin perjuicio de luchar contra la
criminalidad y el desorden, no supriman las libertades fundamentales
enunciadas en la Constitucion Politica en su titulo 1V, capitulo I, al igual que en

las Declaraciones y Convenciones de las Naciones Unidas.
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Por lo anterior, Nicaragua debe asegurarse que todos aquellos
ciudadanos escogidos para ejercer la autoridad policial sean seleccionados en
razon de sus cualidades humanas y formados, convenientemente, para
cumplir con sus dificiles obligaciones bajo un plan ético y que posean una
personalidad en el trato humano. De esta forma podra conseguirse el equilibrio
entre la defensa de los derechos fundamentales o derechos humanos y la

represion de los comportamientos antisociales (Nufiez Pedraza, 1997, p. 163).

El plan general de Politica Criminal debe comprender tanto medidas de
caracter social como de indole legal. Si bien debe inspirarse en el criterio de
que no hay medio mas eficaz de Politica Criminal que una politica social y
econdmica eficiente, no debe descuidar las medidas concretas de naturaleza
penal que son las mismas que constituyen el Gltimo medio para contrarrestar
la delincuencia, y muchas veces en sociedades como la nuestra, las mas

directamente percibidas por las victimas con la realizacion de la justicia.

La Politica Criminal, como metodologia, se convierte en el punto
necesario de union entre el saber empirico y su concrecidbn normativa,
condicion necesaria para que los principios de un Derecho Penal justo y
equitativo puedan libremente manifestarse; esto por cuanto es a partir de ella
donde determina la misién, los contenidos y los alcances de las regulaciones

penales (Acevedo Matamoros, 2003).
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CAPITULO Il

EL PANORAMA DE LA PREVENCION EN EL HORIZONTE DE LA
PROYECCION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA.

1. SEGURIDAD CIUDADANA 'Y SEGURIDAD HUMANA.

Histéricamente uno de los fundamentos de legitimidad del poder
establecido ha sido el de otorgar seguridad a los ciudadanos para el ejercicio
de sus actividades; esto es, la paz social. Asi mismo, estas funciones de
seguridad, propias del poder publico han constituido la principal forma de
expresion de su autoridad, pues como lo establece el articulo 97 de la
Constitucion Politica de Nicaragua, la Policia Nacional tiene por mision
garantizar el orden interno, la seguridad de los ciudadanos, la prevencion y
persecucion del delito. Estara sometida a la autoridad civil que sera ejercida

por el Presidente de la Republica a través del Ministerio correspondiente.

Con la implementacion del Estado Social de Derecho consignado en el
articulo 130 Cn., el poder politico se erige en garante del desarrollo de las
libertades ciudadanas y del orden publico. Instaurado este modelo las
funciones de seguridad del Estado, precisamente conferidas al Poder
Ejecutivo van a ampliarse mucho méas alla del mantenimiento del orden
publico, tal como lo concebia el Estado Liberal Burgués, para quien la
Seguridad Publica era el aseguramiento de la tranquilidad de la calle y el
establecimiento de la Seguridad Juridica para el ejercicio de las actividades
econOmicas. El Estado Social de Derecho crea las llamadas funciones de
Policias Especiales para inspeccionar y limitar las actividades de los

particulares en las diferentes esferas en las que tiene que intervenir el Estado,
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tales como, policia fiscal, policia de circulacion, policia aduanero, etc., asi

como lo establece el articulo 97 de la Constitucion.

La tradicional funcién de la policia de salvaguardar el orden publico,
gueda entonces convertida en una funcion mas de las policias especiales: la
policia de seguridad. Por su parte, el contenido de los derechos fundamentales
adquiere ademas de su alcance negativo, limites al poder del Estado, a un
alcance positivo de compromiso de los poderes publicos, de su respeto incluso
frente a los particulares, dimension social de los derechos fundamentales. Asi
el deber de mantenimiento del orden publico por parte del Ejecutivo, no sélo se
entiende como un aseguramiento del libre ejercicio de los derechos
ciudadanos, sino también como preservacion del funcionamiento de los
servicios publicos esenciales y el de las instituciones democraticas, de sus

transgresiones por parte de los ciudadanos y de los propios poderes publicos.

La Seguridad Ciudadana a partir de las ultimas décadas del siglo
pasado ha efectuado su proceso de transformacion a nivel mundial, cuyo eje
central ha sido el posicionamiento de los habitantes como centro de la
seguridad y no como fue hasta el final de la guerra fria, auspiciada por los
Estados Unidos de Norteamérica; este escenario ha sido muy complejo ya que
es producto de la lucha entre diversas fuerzas politicas, econdmicas, sociales
y militares que tratan de legitimar, en las sociedades, la seguridad ciudadana
gue tenga como centro al ser humano. Durante el periodo de la guerra fria el
concepto de seguridad, fundamento del accionar de los gobiernos, era
seguridad nacional, tanto en el campo socialista como el capitalista. La
seguridad nacional predicaba la defensa de la nacion frente a los enemigos
internos y externos, es decir, la defensa del territorio y los intereses nacionales

ante cualquier amenaza que surgiera.
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En la doctrina de la seguridad nacional, el sujeto amenazado no es el
habitante o ciudadano, lo que ha ocasionado que sus derechos a
desenvolverse libre de amenazas a su vida, a su salud fisica, siquica, cultural,
moral y a sus bienes fuesen relegados a un segundo plano, por lo que la
seguridad ciudadana como derecho humano estaba devaluada y todo
dependia de las demandas de seguridad de la patria; por esta razon, los
valores, la libertad, la justicia, la participacion ciudadana, la equidad, los
proyectos de desarrollo, el libre sindicalismo y los partidos politicos eran
vigilados de manera permanente con la justificacion de la seguridad nacional.
Era la época de la amenaza nuclear de la bipolaridad mundial de la lucha entre
el socialismo y capitalismo teniendo como una de sus consecuencias
principales, absorber el concepto de seguridad a la defensa del Estado y no a

la defensa de los habitantes o ciudadanos.

Mientras esto sucede a nivel mundial, en América Latina vy
especialmente los paises subdesarrollados, se implementa mucho mas que en
el pasado, los modelos de desarrollo, la deuda externa, la integracion regional,
el creciente aumento de la pobreza, la brecha social, las causas de la violencia
politica y social; con ello se comienza a virar hacia los ciudadanos y sus
derechos; pero es con el final de la guerra fria que se permite que los
derechos de los habitantes sean temas de agenda nacional. En Centroamérica
los cambios se expresan en las cumbres de presidentes desde la de
Montelimar en 1990 hasta hoy. Durante este afio 2007 la agenda presidencial
se desenvuelve en un apoyo a la paz regional, a la unidad y reconciliacion
nacional; pero ademas se incluyen, los temas relacionados con la
narcoactividad, lavado de dinero, trafico de menores, corrupcion y se llama a
crear un modelo de prevencion del delito y de politicas publicas con el fin de

aminorar la inseguridad ciudadana, combatir la impunidad y el abuso de poder.



162

De todo lo anterior se desprende que el concepto de seguridad
ciudadana no ha existido siempre porque no se ha brindado seguridad a la
poblacién. Dentro de este ambiente, el informe desarrollo humano 1993 del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el cual esta
dirigido hacia la participacion de las personas en las actividades y procesos
que tienen influencia sobre sus vidas, formula la adopcion de nuevos
conceptos de seguridad como es la seguridad humana, que enfatiza en la
seguridad de las personas y no de las naciones. Luego el informe de 1994
precisa el concepto de seguridad humana que comprende la seguridad
econdmica, seguridad alimentaria, seguridad de salud, seguridad ambiental,
seguridad personal, seguridad comunitaria y seguridad politica; como se
observa la seguridad personal forma parte de la seguridad humana, es decir,
gue la seguridad ciudadana tiene un término mas restringido en tanto la
seguridad humana es mas general. En esa direccion se percibe que la
seguridad humana y el desarrollo humano son dos caras de la misma moneda
y la seguridad ciudadana esta en la base de ambos; esto significa que para
alcanzar niveles de seguridad y desarrollo humano, es indispensable mejorar
el nivel de seguridad ciudadana ya que ésta se refiere a la necesidad de estar
libre de temor, sentirse sin amenazas en contra de la seguridad personal como
son la violencia, robos, homicidios, violencia intrafamiliar o cualquier otro
hecho que vaya en contra de los derechos humanos relacionados con la vida e

integridad fisica y moral de las personas.

En sintesis, podriamos decir que la Seguridad Ciudadana es la facultad
que tiene toda persona, ya sea natural o juridica, ha desenvolverse
cotidianamente libre de amenazas a su vida, libertad, integridad fisica, siquica
y cultural y el goce de todos sus bienes; lo que constituye derechos
fundamentales consignados en la constitucion politica, las leyes e

instrumentos internacionales, por lo que la seguridad ciudadana es la base del
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desarrollo de la sociedad y tiene como punto de partida y de llegada la
seguridad de las personas y de sus bienes. La seguridad humana se
desarrolla como un concepto integral y se centra en el usuario final de la
seguridad, es decir, el ser humano; por lo tanto en el concepto de seguridad
humana no basta con proteger al Estado para proteger al ser humano, sino
gue es necesario también, resguardos que protejan al ser humano de los
abusos por parte del Estado (Wikipedia 2006). También se define como la
facultad que tienen las personas para tener un buen estandar en su calidad de
vida, asi como estar en condiciones de cuidarse asi misma, tener la
oportunidad de satisfacer sus necesidades basicas y llevar a cabo su vida en
forma segura. Sus componentes son la seguridad econémica, alimentaria,

personal, en salud, comunitaria, ambiental y politica.

2. LA SEGURIDAD COMO TOPOS DISCURSIVO.

La difusion que han tenido los delitos y su combate han hecho que el
asunto de seguridad publica tenga prioridad dentro de la agenda
gubernamental. En ese sentido se ha hablado de la necesidad de crear
programas y estrategias para dar seguridad a la sociedad, se ha sefalado la
falta de una Politica Criminal seria que les garantice la ansiada seguridad
ciudadana; el problema es que hasta hoy el tema de la seguridad se ha
entendido como lucha entre criminales y policias y, en consecuencia, la
Politica Criminal ha caido en una hipercriminalizacion de las conductas
antisociales, en un aumento de las penas, en la estigmatizacion de algunos
sectores sociales para reducir denuncias, pero no es seguridad ciudadana, al

menos no es sblo eso.

La seguridad publica no es un concepto nuevo, al contrario, el concepto

es pilar en la construccion del Estado. El término seguridad va ligado a una
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sensacién, a una percepcion de certidumbre de mantener la vida, la salud, la

libertad entre otros valores fundamentales de la sociedad.

La seguridad adquiere el caracter de publica cuando el Estado asume el
compromiso de otorgarla. El Estado moderno se da por la cesion de espacios
de libertad de los hombres que confian en la creacion de ese ente superior
como lo adecuado para regular la vida en sociedad, por eso, el término
seguridad publica no puede ser reducido a la confrontacion de los hechos
delictivos, a su prevencion o castigo, pues un concepto reducido se aparta del
ideal del Estado moderno, democratico, avanzado mas bien en el sentido del
Estado absoluto, donde el poder es el centro de las acciones del gobierno y

los gobernados, los destinatarios.

En este escenario, donde la seguridad publica se comprime a policias y
carceles, el sentido de venganza social se agudiza y el reclamo al Estado de
los satisfactores sociales se pierde en la penumbra de la lucha contra la

delincuencia.

En cambio, si se toma en cuenta los aspectos del Estado Democrético
de Derecho que persigue el bien comun, se puede generar un concepto
verdadero de seguridad publica. Dicho concepto se ve como un plano
individual integrado por un caracter objetivo: la real inseguridad existente en
la comunidad; y un caracter subjetivo: la sensacion inconsciente de

inseguridad.

El centro del aspecto objetivo radica en su nivel de probabilidad, o sea la
falta de certeza en la aparicion del evento que genera la inseguridad. Esto ha
llevado a conformar al caracter objetivo como el pilar de las acciones

gubernamentales en la materia, ya que solo a través de hechos objetivos y
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tratando de exaltar los avances, es como se ha pretendido generar la
certidumbre de seguridad en la comunidad. La respuesta institucional se ha
concentrado, en hechos palpables evaluados por niumeros absolutos, lo que
significa que los avances se muestran a través de una operacion matematica
comparativa muy simple, pero objetivamente verificable, aumento vy
disminucion de valores en lapsos de tiempo, de tal forma que cuando hay mas
recursos, equipos y elementos destinados a la seguridad publica, la evaluacion
positiva se realiza por el mecanismo incremento (Gudifio Galindo, 2004) sin
embargo, la respuesta institucional opuesta a la simple objetividad; con ello, se
cree que la sociedad al ver que existen incrementos en los medios y
descensos en los indices delictivos, debe asumir una postura favorable y
brindar confianza al Estado, en su busqueda de aquello que le dio origen: La

Seguridad de los Gobernados.

La confianza social sblo se logra a través de atender el aspecto
subjetivo del concepto; pero esto radica en la mente de cada individuo. Es lo
que genera la actitud favorable o desfavorable de las personas ante
determinados hechos; en los ultimos tiempos ha venido de los medios masivos
de comunicacion en la generacion del espectaculo de la llamada inseguridad
publica. Los Estados, ante esta situacion, han tratado de contrarrestar esta
orientacién de temor y de proponer modelos mas reales de evaluacion. Una
solucion, ha sido en muchos casos, crear organizaciones de la comunidad, en
sectores 0 en barrios; pero han caido en la participacion a través de denuncia

y no de creacion de soluciones.

El concepto de seguridad publica involucra, también, politicas sociales
gue son aquellas que permiten el acceso de la sociedad a los satisfactores de
las necesidades béasicas. Se busca generar, por parte del Estado, los

mecanismos necesarios para que la poblacion acceda en términos de igualdad
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y conforme a sus propias capacidades, a los medios idoneos para cubrir los
requerimientos minimos de seguridad, sin reducir a ésta a los eventos
delictivos. Un adecuado desarrollo de politicas sociales permitira elevar
aspectos como la educacién, el empleo, la salud, la vivienda, entre otros

factores, que pueden ser elementos de aparicion de conductas antisociales.

Esto implica la creacion de una estrategia global de seguridad publica,
desvirtuando el papel actual de la justicia penal como solucion a los conflictos
sociales, lo que permitiria reducir el disefio y aplicacion de las politicas
criminales; manteniendo principios de Derecho Penal como el de “ultima ratio”

y el de subsidiariedad.

La seguridad publica, en sentido estricto, involucra el disefio de politicas
criminales; esto debe estar definido en la Constitucion Politica para permitir el
desarrollo de un Estado de Derecho con plena observancia al sentido estricto
de la legalidad, ya que esto permite que las leyes ordinarias cuente con la

validez y eficacia requerida, en un Estado Social y Democratico de Derecho.

La ruptura con la vieja concepcion globalizada de la seguridad publica
parte de concebir a ésta como integrada por dos subsistemas, los cuales
presentan diferencias que permiten una mejor comprension de sus ambitos de
competencia y los fines a alcanzar. Esto no implica que no exista una
correlacién o actores; pues hoy se habla de administracién del riesgo en lugar
de prevencion. La prevencion no es medible, es poco sustentable por que no
se puede tener certeza de que si un hecho delictivo va ser cometido o no, en
cambio si llevan acciones para reducir los riesgos no es necesario demostrar
empiricamente sobre bases poco sdlidas que se previno 0 no un hecho

delictivo.
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3. SEGURIDAD Y PREVENCION. DE LA PERVERSION DE LOS
DISCURSOS.

La Politica Criminal como una politica publica referida de manera
general, al control sobre hechos lesivos de interés individuales o comunes
supone, necesariamente un poder de definicion de comportamientos humanos,
gue se estiman como dafino para ciertos bienes juridicos considerados como
relevantes para la sociedad y en consecuencia, se concreta en plantear los
multiples mecanismos que deben ser implementados para conseguir el control
sobre tales comportamientos, valiéndose para ello de procedimientos de
remocion de dificultades para las personas en su ambito econdmico, social,

educativo, etc.

Hernando Barreto Ardila (1998, pag. 10) considera a la politica de
seguridad como la solucién desesperada, disfrazada de Politica Criminal, pero
no por ello axiologicamente véalido, que pretende, ante la insuficiencia de los
medios ortodoxos y lineales de prevencion y represion del delito, instaurar un
replanteamiento determinado por la eficiencia del aparato judicial y de policia,
asi como por la busqueda de la Seguridad Ciudadana que es por todos
demandada. En desarrollo de esta politica, dice él, se hace prevalecer el
interés general sobre el derecho fundamental individual, se recortan las
garantias propias de la conquista del Estado liberal, se identifican los fines

pero se desprecia la legitimidad de los medios.

Por su parte, la doctrina de la prevencion especial, (Ferrajoli, 1997, p.
268) no es Unica, sino que presenta tres tendencias: La doctrina moralista de
la enmienda de la que, segun Concepcion Arenal (1895, p. 276), se tiene
testimonio en Espafia; la tendencia naturalista de la defensa social que nace
con la escuela positivista italiana de Lombroso, Garofalo y Ferri (Saenz Mula,

2000, p. 73) y la doctrina teleoldgica de la diferenciacion de la pena, la cual fue
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expuesta por Franz von Liszt en su célebre programa de Marburgo en 1882.
Segun esta vision teleoldgica, la funcion de la pena y la del Derecho Penal es
proteger bienes juridicos, incidiendo en la personalidad del delincuente a
través de la pena, con la finalidad de que no vuelva a delinquir; sin embargo,
esta opcion no es unitaria, segun Saenz Mula (2000, p. 74), sino que se
subdivide en dos grandes posibilidades, cuya diferenciacion esta basada en
las distintas formas de actuar preventivamente segun el tipo de delincuente de

que se trate.

La teoria de la Prevencién Especial parte también de la idea del efecto
motivatorio de la pena, pero entiende que este efecto no se dirige a la
colectividad, sino al delincuente. Su desarrollo moderno se debe a Binding
(Saenz Mula, 2000, p. 71) quien partiendo del fracaso de la amenaza abstracta
gue siempre supone la comision de un nuevo delito, considera necesario
justificar la pena con relacion al sujeto que delinquid. Para ello, dice Saenz
Mula, parte de considerar que la seguridad social que se pretende lograr con
toda medida de prevencion, no se alcanza por medio de una amenaza
abstracta, sino yendo a la fuente productora del delito; es decir, a la voluntad

del delincuente.

Esta teoria, como utilitarista que es, afirma Roxin (1976, p. 15), no busca
retribuir el hecho pasado, sino justificar la pena con el fin de prevenir nuevos
delitos del autor, y su diferencia con la prevencion general estriba en el hecho
de que no se dirige a la colectividad, sino a una persona determinada, al sujeto
que ya ha delinquido, por lo que en ocasiones y dado el caracter personalista
del fin pretendido de la pena se le ha denominado también prevencion
individual. Por lo que en el plano propiamente de las penas, la prevencion
especial tuvo una fuerte influencia a través de la doctrina de la resocializacion,

la cual se desarroll6 ampliamente en los paises escandinavos y en los Estados
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Unidos de Norteamérica en los afios 60; sin embargo, después de una década
de gloria, la resocializacion fue severamente cuestionada, sobre todo por el
caracter indeterminado de las penas o por la severidad en su aplicacion, en la
medida en que el delincuente sélo podria ser liberado si se ha conseguido la
resocializacion, situacion que era casi imposible por la condicion actual de las

carceles.

A partir de la teoria de la Prevencion Especial, sefiala De la Cuesta
Aguado (2000, T 3), el fundamento material de la culpabilidad se ve
aparentemente alterado, surgiendo asi los conceptos de culpabilidad, de
disposicion, de caracter o culpabilidad por conduccion de vida. El primero,
fundamenta la culpabilidad en el caracter peligroso o antisocial del autor, el
cual seria responsable de su caracter; pero con esta confusion entre
culpabilidad y peligrosidad, dentro de la culpabilidad por el caracter, se intenta
hacer aceptable en un Derecho Penal retributivo el principio de prevencién
especial. Para la culpabilidad por su conduccién de vida, dice De la Cuesta
Aguado, lo que se reprocha al autor es haberse convertido en un delincuente,
pero para poder reprochar a alguien su trayectoria vital y su ser actual es
preciso dar por supuesto que liboremente y sin condiciones ha llegado a ser lo
que es. Por lo que la prevencion especial no ofrece una fundamentacion
material a la culpabilidad, distinta a la teoria retributiva para la imposicion de la
pena, pese a que el juicio de reproche se fundamenta en criterios distintos, en
apariencia a la teoria retributiva; en el fondo, late el principio de libre albedrio y
el poder actuar de otro modo. De ello, se deduce que una defensa coherente
de la prevencion especial conduce a la desaparicion de la culpabilidad como
elemento del delito y requisito imprescindible para la imposicibn de una

sancion penal.
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En la Prevencion Especial la doctrina distingue dos modalidades de
acuerdo como se actue preventivamente, segun el tipo de sujeto que delinca:
la prevencion especial positiva 0 resocializadora que persigue la
resocializacion del delincuente mediante su correccion, y la prevencion
especial negativa o0 inocuizadora que busca tanto la intimidacion como la
inocuizacion mediante la privacion de libertad a aquellos delincuentes que no

son ni corregibles ni intimidables.

La prevencion especial positiva surge en la medida que el viejo derecho
castigador y represor ha sido superado a partir de la ultima década del siglo
XIX y es sustituido por un derecho orientado hacia el tratamiento del
delincuente. Esta perspectiva positiva 0 resocializadora de la prevencion
especial, parte segun Silva Sanchez (1992, pag. 27), tanto de la necesidad de
acudir a la pena como de la conviccion de que el delito responde a causas
empiricas puestas de manifiesto en la personalidad del sujeto y cuya remocion
con medios cientificos, llevaria a la desaparicion de tal actuacion delictiva
(Busto Ramirez, 1987 péag. 17); es por ello, que se aboga por una pena
dirigida al tratamiento del propio delincuente, con el propdsito de incidir en su

personalidad a efectos de evitar su reincidencia (Saenz Mula, 2000 pag. 75)

La prevencién especial negativa tiene como finalidad neutralizar la
posible nueva accion delictiva, de quien, en algin momento anterior, ha
delinquido a través de la inocuizacion para evitar la reincidencia mediante
técnicas tales como la muerte, la desaparicion, el encierro, el aislamiento o la

intervencion corporal o sicologica.

La prevencion situacional se origing, segun Rotman (1998, p. 126), en la
investigacion acerca del tratamiento correccional llevado a cabo por la unidad

de Investigacion del Ministerio del Interior del gobierno britanico. Estos
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estudios acerca del impacto del medio ambiente inmediato y de la oportunidad
sobre la conducta institucional, resultaron en un acrecentado interés en el
proceso causativo situacional del delito, dice Ronald Clark (Rotman, 1998,
p.126), la nocién de prevencion situacional del delito desarrollado en Gran
Bretafia pronto convergio en los Estados Unidos, con dos ideas relacionadas
con el mismo fin, como son la nocién de espacio defendible y la de prevencion

del delito a través del disefio ambiental.

La nocion de espacio defendible fue sustentada por Oscar Newman en
1972 en la cual él plantea que se puede reducir las oportunidades de comision
de delito, a través de la introduccion de las particularidades fisicas de los
espacios urbanos que disminuirian el aislamiento de los residentes. Ciertos
tipos de planificacion urbana mejora la capacidad de los residentes de
distinguir entre otros residentes y personas extrafias de tal manera que los
delitos de robo, hurto, apropiacién indebida de bienes, etc., tendrian menos
posibilidad de ser cometidos. Por otra parte, a través de la arquitectura de los
espacios residenciales, es posible facilitar la vigilancia de areas vulnerables al
peligro y de no solamente desalentar a delincuentes potenciales, sino también
acrecentar la interaccion entre los residentes, promoviendo asi el sentimiento

de comunidad.

La prevencion del delto a través de la modificacion de las
particularidades fisicas de los disefios, es concebida como un conjunto de
estrategias para dificultar el alcance de los objetivos delictivos (Rotman, 1998,
p. 128), incluyendo asi mismo a la vigilancia intensificada y el estimulo a la
participacion comunitaria. Ademas, la prevencion del delito a través del disefio
ambiental es la eliminacion de sefiales de desorganizacion y deterioro urbano,
tales como edificios abandonados, dibujos e inscripciones en las paredes,

vagancia, ebriedad, el consumo de droga y la prostitucion.
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La tactica situacional y ambiental coincidié en buena parte (Sozzo, 2000,
1 13) con la instalacion de gobiernos comprometidos con racionalidades
politicas neoliberales, que enfatizaban el mercado libre, la libre eleccion y
responsabilidades individuales y que promovieron visiones del delito que
compartian estas presuposiciones basicas, lo que Garland (Sozzo, 2000, T 13)

ha denominado las Criminologias de la vida cotidiana.

Segun Maximo Sozzo (2000, T 14) Hough ha definido a la prevencion
situacional y ambiental como medidas dirigidas a formas altamente especificas
de delito; que involucran el “management”, disefio o manipulacién del
ambiente inmediato, y que estos delitos suceden; en un modo tan sistematico
y permanente como sea posible, de forma tal de reducir las oportunidades de
estos delitos, tal como son percibidos por un alto conjunto de potenciales
ofensores. Como se observa, su objetivo central puede ser sintetizado como la
reduccién de oportunidades para la realizaciéon de los delitos, esta reduccion
de oportunidades puede declinarse, segun Clark (Sozzo 2000,  16) en tres
direcciones: aumentar los esfuerzos involucrados en la realizacion de los
delitos, aumentar los riesgos, ya sean reales o percibidos como tales, de
deteccion y detencion del potencial delincuente y reducir las recompensas de
los delitos. El éxito de esta tactica depende de la posibilidad de que los
potenciales ofensores sean efectivamente afectados por las intervenciones
sobre la situacion y el ambiente, de manera tal que perciban a estos
elementos como influencias adversas con respecto a la facilidad, el riesgo o

las recompensas de la realizacion de delitos.

En 1971 Ray Jeffery (Rotman, 1998, pp. 128 y ss.) formulé importantes
propuestas para la prevencion del delito basadas en la planificacion y disefios
urbanos. Algunos de los aspectos mas importantes eran el uso de la

planificacion urbana para establecer el contacto humano en la ciudad, evitar el
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aislamiento, intensificar las medidas preventivas en puertos y terminales de
medios de transporte publicos, el incremento de la visibilidad en parques
publicos y muchas otras maneras destinadas a crear seguridad en las calles,
edificios y lugares publicos de la ciudad. La dimensién urbana del delito es tan
significativa que se puede afirmar con cierta certeza que el delito es en gran
medida un fendmeno urbano, pues asi lo indica el 58.2% de la encuesta
realizada, en el municipio de Ledn, de sentirse insegura, sobre todo en el
centro de la ciudad y en los mercados; ademas el incremento delictivo en la
ciudad de Managua, capital de Nicaragua, es cada vez mayor, lo que viene a

reafirmar la premisa anterior.

El modelo de prevencion situacional fue mas tarde desarrollado desde la
perspectiva de eleccion racional del delito bajo la influencia de teorias
econdmicas. Este modelo se concentra, en que las elecciones son influidas,
por distintos factores durante los diferentes estadios de las empresas
delictivas. Sin embargo, algunos autores como Crawford, plantean
criticamente que las elecciones racionales no parecen estar presente en todos
los tipos de delito; quizas si en los delitos contra la propiedad mas leves de los
gue comunmente se ocupan los tedricos; pero no en aquellos que involucran
dosis importantes de violencia. Los autores que asumen la Criminologia de
eleccion racional y que alientan esta adopcion desde el ambito universitario o
gubernamental, se basan en datos de investigaciones empiricas, consistente
en entrevistas con condenados que se ajustan al modelo de la eleccién
racional y que tienen mayor tendencia a racionalizar los eventos ya producidos

en el pasado.

Sobre los nuevos enfoques del delito que se vienen aplicando
exitosamente en el mundo los estudiosos del tema y crimindlogos coinciden en

opinar que el éxito de una adecuada estrategia de prevencion contra el delito,
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reside en saber combinar adecuadamente, las distintas opciones existentes,
sin caer en el error de considerar que hay una solucion Unica del problema de
la delincuencia. La mayor parte de los paises en el mundo vienen aplicando
los modelos de prevencién situacional, prevencién social y prevencion
comunitaria. Estas nuevas corrientes del control social, en el caso de
Nicaragua no se contraponen desde ningun punto de vista, a los métodos

profesionales utilizados por la Policia Nacional para combatir el delito.

En Nicaragua, ademas de la prevencion general positiva y negativa se
ha incrementado la prevencién situacional del delito a través de programas de
identificacion de pertenencias de objetos robados, una vez que se detiene al
delincuente, la vigilancia por medio de aparatos de television y de alarma en el
sistema financiero, supermercados y centros comerciales. La prevencion
situacional se presenta entonces, como una alternativa que no pretende
modificar la conducta ni los valores de los individuos hacia actitudes de
conformidad; se limita a controlar las circunstancias que de alguna manera
dan lugar a la ocurrencia de un hecho delictivo, con el propésito de hacer
menos accesible y dificultar el delito, sino imposibilitar su comision, mediante
la implementacion de medidas protectivas con el objeto de prevenir la propia
victimizacién. Estas técnicas estadn referidas al control de las actividades
delictivas (Romero y otros, 2002, { 58) que convergen en tiempo y en espacio
en funcién de tres elementos: la presencia de un delincuente motivado; un
objetivo alcanzable y la ausencia de un guardidn capaz de prevenir,
entendiendo por guardian a cualquier persona capaz de intervenir y disuadir al

delincuente.
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4. INSTRUMENTALIZACION DEL DISCURSO DE LA PREVENCION
GENERAL EN LA OPTICA DE LA SEGURIDAD.

La teoria de la Prevencion General, en la éptica de la seguridad,
persigue evitar la comisibn de nuevos delitos por parte de todos los
ciudadanos, independientemente de que en algin momento dado hayan o no
delinquido. La Prevencion General concibe la pena como un medio para
prevenir los delitos en la sociedad, la considera como una reaccién, como una
respuesta a algo que ya ha sucedido; por ello el fundamento real de la pena,
es decir, la culpabilidad, esta en el pasado, aunque su fundamento final, como
es aquello que se pretende alcanzar con ella y se logra, se encuentra referido

al futuro.

Para esta teoria en su concepcion tradicional, la pena se justifica a partir
de una finalidad concreta como es disuadir de obrar en forma antijuridica, a
potenciales autores de hechos punibles. Si bien es cierto que las escuelas
penales de los siglos XVII y XVIII habian estado determinadas por ideas de
tipo preventivo, fue Feuerbach quien distinguié entre Prevencién General y
Prevencion Especial, vinculando la Prevencién General a la conminacion penal
y haciendo de ella el centro de su sistema. En su esquema, dice Roxin (1981,
p. 61), la conminacion penal tenia que producir Prevencion General a través
de la coaccion sicoldgica, es decir, mediante el efecto intimidatorio que
causaria en el potencial delincuente constatar la existencia y aplicacion de la
conminacién penal, generando en éste, la conviccién de que el dafio a sufrir,
en caso de cometer el hecho, resultaria mayor que aquel derivado de dejar

insatisfecho su impulso delictivo.

Sin embargo, dice Mary Beloff (2000, p. 23), esta teoria no explicita los

presupuestos bajo los que seria razonable la explicacion de una pena. Luego
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sefala que destaca Stratenwerth que el criterio de la transgresion de la norma,
gue puede ocurrir sin culpabilidad del autor, resulta a estos fines insuficientes.
Por lo tanto, es necesario que se compruebe en la persona del autor otras
condiciones si es que se pretende convertirlo en ejemplo; estas condiciones

adicionales no surgen de las exigencias de la Prevencion General.

Esta teoria de la prevencion general establece que la funcidbn motivatoria
del Derecho Penal se dirige a todos los ciudadanos. La forma como tiene lugar
este proceso motivatorio (Garcia Cavero, 2006, { 13), es precisamente lo que
diferencia a las dos variantes que existen al interior de esta teoria: la

prevencion general negativa y la prevencion general positiva.

Para la prevencion general negativa, el fin de la pena es la prevenciéon
del delito mediante la intimidacién de la sociedad para que no se cometan
delitos; se caracteriza, porque ve a la pena como un mecanismo de
intimidaciéon para motivar a los ciudadanos a no lesionar bienes juridicos
penalmente protegidos. Este proceso de motivacion a través de la intimidaciéon
puede verificarse en dos momentos distintos del sistema penal (Garcia

Cavero, 2006, 1 13): en la norma penal y en la ejecucion penal.

La prevencion general negativa mediante la conminacién penal en la
norma penal fue formulada originalmente por Feuerbach (1989, T 13); segun
este autor, la pena debe ser un factor de inhibicién sicolégica, para que los
ciudadanos no se decidan a cometer un hecho delictivo. Este entendimiento
de la funcion de la amenaza penal presupone que exista un vinculo sicologico
entre el mensaje de la norma penal y los ciudadanos. Es aqui, donde se
presenta el primer cuestionamiento a esta concepcion de la pena, ya que la
vinculacién sicoldgica con la norma penal resulta muy dificil de sustentar,

pues la mayor parte de la poblacion no ha leido efectivamente el Codigo Penal



177

y muchos ciudadanos en nuestro pais desconocen su contenido; por ello, la
version moderna de esta teoria (Silva Sanchez, 1992, p. 213) entiende que la
vinculacién entre la norma y los ciudadanos no tiene caracter empirico, sino
normativo, es decir, que parte del hecho de que este dialogo racional existe,
aunque empiricamente no sea asi, ya que la misma norma establece que

nadie puede alegar ignorancia de la ley.

Sin embargo, la posicién de esta teoria es cuestionable ya que existen
determinados delitos en los que la amenaza de la pena no puede ejercer su
funcién motivatoria, como son los casos por ejemplo de los delitos pasionales
en los que la decision de delinquir no es producto de una evaluacion racional
de los pro y los contra de la accion; por lo que la funcién de prevencion
general negativa, solamente se reduciria a los delitos en los que la gente

cumple el modelo de sujeto que actua racionalmente.

En la ejecucion penal la prevencion general negativa puede configurarse
en el plano de la ejecucion de la pena, esta variante de la prevencion general
negativa fue desarrollada por el filésofo inglés Bentham (Garcia Cavero, 2006,
1 18), quien coloca el efecto disuasorio de la pena en su ejecucion. Una
muestra clara de esta finalidad de la pena, dice Garcia Cavero, fue la ideacién
del denominado Panéptico, el cual era un disefio especial de una carcel que
permitia a los ciudadanos ver desde fuera como los condenados cumplian su
pena. El principal cuestionamiento a esta vision de la prevencion general
negativa es la instrumentalizacion de la persona a la que se llega con fines

preventivos.

La formulacion original de la prevencion general positiva se mantiene en
la I6gica de la motivacién de los ciudadanos, pero cambia en el mecanismo de

su realizacion; ya que no es la intimidacion a través de la amenaza penal la
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forma de motivar a los ciudadanos a no lesionar bienes juridicos, sino el
fortalecimiento que produce la pena en la conviccion de la poblacién sobre la
intangibilidad de los bienes juridicos. Desde esta l6gica, dice Welzel (Garcia
Cavero, 2006), la tarea del Derecho Penal consistira en la proteccion de
bienes juridicos a través de la proteccion de valores éticos sociales,
elementales de accién, confirmando la pena al Derecho como orden ético; por
ello esta vision de la pena superaria el peligro de un terror penal latente, en
una vision preventivo general negativa, pues solamente la pena justa seria la
necesaria para confirmar los valores éticos del Derecho concluye Garcia

Cavero.

A la prevencion general positiva se le han atribuido funciones de
explicacion de la pena (De la Cuesta Aguado, 2000, 1 9), en la medida en que
describe como actia la pena en el cuerpo social, pero también funciones
legitimadoras de la pena, del Derecho Penal y de la culpabilidad. En general,
dice De la Cuesta Aguado, la valoracion mas positiva que merece la teoria de
la prevencion general positiva es la de ser una teoria de transito entre un
sistema clasico de fundamentacién y legitimacion del ius puniendi propio de
una sociedad industrial y un sistema nuevo, propio de una sociedad
tecnoldgica. En el cambio de estructura social, ha de situarse la teoria de la
prevencion general positiva; pero no todas las consecuencias que para el
concepto de culpabilidad se extraen de la teoria de la prevencion general

positiva, son idénticas.

La teoria de la prevencion general positiva, al igual que la negativa, no
esta libre de objeciones. Se le ha cuestionado, dice Mir Puig (1986, p. 54),
realizar una labor pedagogica y educativa que penetra indebidamente en la
esfera de autonomia atribuida juridicamente al ciudadano. En este sentido,

dice Silva Sanchez (1992, p. 237) esta teoria tendria cierto corte autoritario, al
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imponer a los ciudadanos ciertos valores éticos sociales de caracter elemental.
La prevencion general positiva es, por todo ello, una doctrina mas de la pena
impuesta, estima Silva Sanchez, ya que si al establecimiento de las
conminaciones penales no le sigue la imposicion de las penas ante las
infracciones cometidas, se perdera la confianza en el ordenamiento y, con ello,

la no estabilizaciéon de la norma.

4.1 Cero Tolerancia/ Ventanas Rotas.

Actualmente la sociedad esta percibiendo una creciente sensacion de
inseguridad, derivada del incremento de la ola de violencia delictiva en el
mundo entero, y Managua, capital de Nicaragua, no es la excepcién. La
transmision de este fendmeno a través de los medios de comunicacion
masiva, trae como consecuencia que las posibilidades de dramatizar la
violencia y hacer politica a través de ella, ha dado resultados muy positivos
desde el punto de vista econémico, por lo que los medios de comunicacion
contribuyen de manera indirecta a elevar el nivel de violencia, por el
despliegue televisivo que hacen ante un fenémeno delictivo, pues ellos llegan
primero a la escena del delito y posteriormente acude la policia, y la poblacién,
especialmente joven, son expectantes pasivos del actuar policial. Sin
embargo, en forma altamente selectiva, la amenaza de violencia sea real o
s6lo supuesta es un regulador mediante el cual puede ser fomentada la
Politica Criminal tipicamente restauradora (Lascano, 2003, pag. 159); aquello
gue vale como bien juridico que requiere proteccion penal y que por tanto
puede ser portadora de amenaza penal se decide por medio de un acuerdo
normativo social, para el cual, resultan constitutivas las sensaciones de

amenaza de la poblacion.

La sociedad puesta contra la pared, por la amenaza del delito, se

encuentra en una encrucijada que exigiria una mayor eficacia de la
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persecucion punitiva, que no puede seguirse dando el lujo de un Derecho
Penal entendido como proteccion de libertad, pues lo necesita como un
instrumento eficaz contra el enemigo dando lugar a un derecho penal del
enemigo, es decir, el delincuente. De esta suerte de guerra santa (Lascano,
2003 pag. 160) llegaria a justificar politicas criminales de seguridad ciudadana,
versidn postmoderna de las antiguas campafas de “ley y orden”, que asi se
transforma actualmente en nuevo bien juridico que incremente la creciente

industria de la seguridad.

De esta manera, se proponen cursos de acciéon gue reflejen el modelo
de la “tolerancia cero” del alcalde neoyorquino Giuliani, caracterizada como
una linea de mano dura con algunas propuestas como la de dotar de mayor
poder a los organismos policiales; recurrir a testigos de identidad reservada,
arrepentidos, agentes encubiertos e informantes estimulados por recompensas
econd6micas y admitir la validez de pruebas obtenidas, en flagrantes violacion a
las garantias constitucionales. De tal modo dice Mufioz Conde (2003), se
implementan medidas legales, judiciales y policiales con las premisas
ideolégicas del movimiento, inicialmente norteamericano de “ley y orden” que
se manifestd en los afilos 60 y posteriores, pero que en nuestros dias se
inspiran en el modelo de “tolerancia cero” propiciada por William Bratton,
asesor del alcalde Nueva York Rudolph Giuliani, al principio de los afios 90,
que significd en la practica, el endurecimiento de la actuacion policial contra
los grupos mas marginales de la sociedad: drogadictos, pequefios delincuente,
prostitutas, inmigrantes ilegales, a los que se calificaban directamente como

basura.

La “tolerancia cero” aplica severa sanciones contras las pintadas en
edificios y medios de transportes publicos o a los hurtos en supermercados, no

por que tales hechos sean muy graves en si mismos, sino porque si se dejaran
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impune a sus autores, éstos pasarian posteriormente a cometer hechos de
mayor entidad que ya no habrian formas de atajar. La imagen gréfica utilizada
para ejemplificar esta teoria es el de las ventanas rotas; si en una casa, dice
Mufioz Conde, hay una ventana rota que da el exterior, ello induce mas a
entrar a los ladrones que una casa bien pintada, que da imagen de solidez y

no tiene desperfectos aparentes.

En consecuencia, la politica de seguridad ciudadana intensifica la
reaccion punitiva (Lascano, 2003, pag. 168) contra la delincuencia de masas y
la criminalidad callejera protagonizada mayoritariamente de la clase baja y de
la clase media econdmicamente hacia abajo, operandose una suerte de
criminalizacion de la pobreza, mientras se favorece la impunidad de otros
delitos muchos mas graves, como la corrupcién administrativa y empresarial,
las estafas masivas, la corrupcién, los delitos econémicos, el narcotréfico, etc.,
cometidos por personajes poderosos que viven lujosamente en barrios
cerrados protegidos con seguridad privada, que han sido limpiados por la
policia publica de la presencia de vecinos indeseables y pequefios
delincuentes, contras los cuales se ha aplicado la politica de “tolerancia cero”.
El drama actual es que la inmensa mayoria de honrados ciudadanos, afirma
Muiioz Conde, que en las grandes urbes residen en barrios comunes y sin
proteccion especial, quedan librados a su suerte; ello conduce a acentuar las

desigualdades sociales.

No se estd nada convencido que dentro del Estado de Derecho sea
viable la coexistencia pacifica de dos modelos diferentes de Derecho Penal,
uno respetuoso de las garantias y derechos fundamentales, y otro puramente
policial, de “tolerancia cero” que renuncia a la aplicacién de los principios
caracteristicos del Estado de Derecho, los cuales son vinculantes por mandato

constitucional. En consecuencia, no se puede dar prioridad al valor de
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seguridad por sobre las garantias de un derecho penal liberal, en lugar de
realizar los cambios economicos y sociales, necesarios para reducir los niveles

de pobreza y hacer valer una mayor justicia social.

4.2 Derecho Penal del Enemigo.

En relacion al entorno politico y social dice Cussac (2005, 1 1) el
penalista tiene un problema que otros cientificos practicos no padecen: no
existen distancias entre las ciencias del Derecho Penal y la opinién publica,
esto es, entre los andlisis de los juristas profesionales y las propuestas de los
ciudadanos. En efecto, prohibir y castigar pertenece a la cultura cotidiana y
hablar de Derecho Penal es hablar de violencia, del uso de la fuerza, de
conflicto de control. Asi la idea de seguridad se erige en fundamentos de las
iniciativas represivas que se imponen en la politica penal y el avance punitivo
es la nota mas expresiva; guerra contra el terrorismo y la delincuencia

organizada y endurecimiento de las sanciones.

Para muchos expertos, el pensamiento neoliberal y la llamada
globalizacién econdmica, dominante en el panorama occidental en las ultimas
décadas, han empujado al Estado en un camino hacia el abandono total de la
proteccion de ciertas areas de la seguridad. Esto se comprueba en la
reduccion de controles publicos o en la insuficiencia de los mismos en materia
de seguridad colectiva, como los riesgos medioambientales, ordenacion del
territorio, siniestros laborales, circulacion vial, transporta aéreo, etc. Después
de esta renuncia, dice Cussac (2005, { 24), queda ya el Estado penal, al que
sélo le interesa la seguridad ante el terrorismo y en menor medida, la llamada
seguridad ciudadana; y de éstas dos clases de ataques no le interesa la
prevencién que requeririan politicas educativas y sociales, orientadas a la

evitacion de la miseria, el analfabetismo y la desigualdad, y solo le importa la
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represion, porque es mas, facil mas barato y no cuestiona los fallos del
sistema, ni los fallos de los responsables. Por ello, afirma Cussac, es mas
sencillo culpar de todo a un enemigo comin como es el terrorista y el

terrorismo, o en el @&mbito de seguridad ciudadana, al extranjero.

Asi, el miedo a la criminalidad se orienta selectivamente hacia las
formas mas visibles de criminalidad como terrorismo, delincuencia callejera,
violencia doméstica. Estos son los estereotipos de criminal frente a los cuales
la intervencion punitiva actia como mecanismo politico de respuesta a las
inquietudes sociales, creadas habilmente por las estrategias de sensibilizacion
de la opinion publica y la induccién de la alarma social. Con estas estrategias,
se logran ocultar las contradicciones del sistema, es decir, las auténticas
amenazas sociales, politicas y econdmicas; el cambio de modelo social
acaecido por el vertiginoso desarrollo de las nuevas tecnologias y de las
comunicaciones, la crisis del Estado del bienestar, la globalizacion econdmica,
el cambio climatico y sus consecuencias medioambientales. En este contexto
hay que situar también el denominado derecho penal simbdlico, que constituye
una huida al Derecho Penal y la posterior aplicacién nula, minima y desigual
de la norma; de esta forma se transmiten mensajes o contenidos valorativos
en la conciencia social y se traslada al campo juridico todas las posibilidades
sociales de resolucion de conflictos; hasta el punto que resulta sencillo,
llamativos supuestos de leyes reactivas, activistas, aparentes, gratuitas,
autoritarias, apaciguadoras e identificativas, es decir, aquellas leyes
rapidamente aprobadas para calmar a la poblacion, que mostrando la
capacidad de reaccion y de coaccion del Estado, persiguen esencialmente
conformar la creencia social de que éste actla y resuelve.

La distinta forma de medir que en general el Estado aplica a los actos de
violencia, segun se trate de paises amigos o frente a los considerados

enemigos, complica extraordinariamente la cuestion en le plano internacional,
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afirma Ferrajoli. También resulta problematico, asignar a formas de violencia
ya definidas como delitos comunes, una finalidad especifica y generalmente
cualificada; todo ello, muestra la necesidad de crear una jurisdiccion
internacional y una normativa que contemple estas infracciones como una
especie de delitos de lesa humanidad. De ahi que muchos paises como
Espafia, Inglaterra y especialmente los Estados Unidos de Norteamérica,
modificaron radicalmente su legislacion tras los atentados del 11 de
septiembre del 2001 a las torres gemelas y al Pentagono, en Estados Unidos,
el 11 de marzo del 2004 en la central ferroviaria de Atocha, en Madridy el 7 y
21 de julio del 2005 en Londres, Gran Bretafia, para dar una respuesta a lo
gue ellos han llamado la guerra contra el terror y han colocado al terrorismo

como el enemigo primordial del nuevo milenio.

Para todos es conocido el término norteamericano de “enemigo
combatiente”, aplicado a centenares de sospechosos de terrorismo después
del 11 de septiembre, con graves consecuencias para sus derechos y su
situacion juridica, al no reconocer el gobierno norteamericano, ninguna
garantia constitucional y ni siquiera la competencia para ser enjuiciados por
tribunales penales ordinarios; el caso mas paradigmatico es el de los presos

confinados en la base militar de Guantanamo.

Mediante una interpretacion absolutamente expansiva y contraria al
principio de legalidad, por cuanto su definicion es abstracta e imprecisa
(Viquez, 2007), se aplican a los tipos delictivos “antiterroristas” conductas
individuales y colectivas. Esta lucha como concepto, prioriza los intereses
colectivos y la actividad coercitiva del Estado frente a los derechos
individuales, vulnerandose asi el principio de dignidad humana; es decir, que
contrario a lo que persigue el Estado de Derecho se someten a la negociacion

politica los derechos otorgados por la justicia y no se limita el poder punitivo
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del Estado, puesto que el derecho penal del enemigo, como tal, es una
seleccion politica, y los criterios politicos nacen en el Estado mismo. Se da
una alteracion al modelo clasico de legalidad penal, inducida por el paradigma
del enemigo, se expresa en una acentuada personificacion del derecho penal
de emergencia, que es mas bien un derecho penal del reo que un derecho
penal del enemigo (Ferrajoli, pag. 820). Ante la amenaza la atencion se centra
en el enemigo peligroso; se trata, en términos generales, dice Aponte (2005,
pag. 13) de la consolidacion paulatina del paradigma de la prevencién como

paradigma dominante en el sistema del Derecho Penal.

De esta manera, el derecho penal del enemigo se origina en un estado
de inseguridad en el que la poblacion cede, convencida por una nueva politica
criminal, su derecho a la libertad a cambio del derecho a la seguridad; es
decir, ante el estado de crisis, la manifestacion de uno o varios sujetos como
fuente de peligro era solo latente, pero es mediante el etiquetamiento estatal
gue dicha manifestacion se hace latente. El Estado se encarga de identificar el
peligro, y la poblacién se solidariza, mediante la enemistad, a luchar por su
conservacion; generdndose una reaccidon masiva contra el enemigo donde se
justifican las medidas represivas en el nombre de la seguridad. Asi en este
contexto el rol del Derecho Penal es el de un simple instrumento subordinado

a la ideologia de la politica vigente.

Ya en Europa se habia ido abriendo camino a la doctrina sugerida por
autores alemanes, sobre todo Jakobs, al hablar del “derecho penal del
enemigo”’, que en sintesis a efectos de garantias, penalidad y régimen
penitenciario, propone fijar una severa diferencia entre los delincuentes
comunes Y los terroristas. Estos autores, justifican este doble tratamiento en
gue los terroristas no son y no se comportan como auténticos ciudadanos, ya

gue no se limitan solo a infringir el derecho sino que fundamentalmente tratan
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de destruir el sistema social. Por consiguiente han de ser tratados como
enemigos, por lo que resulta necesaria la elaboracién de un “derecho penal del

enemigo”.

Jakobs es considerado, en la actualidad, como el mas destacado teorico
del “derecho penal del enemigo” y explica que el Derecho Penal conoce dos
polos de regulacion. El primero, representado en el trato con los ciudadanos,
donde el Derecho Penal espera la exteriorizacion de la conducta para
reaccionar con la finalidad que el castigo confirme la estructura normativa
social, y el segundo polo, viene expresado en el trato con el enemigo, que
debe interceptarse enseguida, incluso previamente a la exteriorizacion de sus
actos y al que se castiga por su peligrosidad. El enemigo es visto, entonces,
como una fuente de peligro y como tal ha de ser tratado, ésta es la Unica
manera de solucionar, a su juicio, el problema de los individuos de que no

permiten su inclusidon en una constitucién ciudadana.

Algunos criticos han sefialado que hablar de un “derecho penal del
enemigo” es una contradiccion o un juego retdrico puesto que en sentido
estricto sOlo cabe hablar de enemigo dentro de una situacién de guerra, y
entonces, lo que debe aplicarse no es el Derecho Penal ordinario, sino la
normativa internacional sobre usos y costumbre de guerra; para ello la Corte
Penal internacional podria ser el instrumento idéneo; pues la ley penal no
puede resolver toda la compleja trama que origina el terrorismo; pero si puede
ser un arma muy util seleccionando y reprimiendo las conductas violentas y los

delitos a traves de los que se manifiesta.

En sintesis, el “derecho penal del enemigo” entrafia, frente al derecho
penal de los ciudadanos un endurecimientos de las medidas penales de

acuerdo con la manera de actuar y el grado de peligro que el delincuente
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ofrezca; asi, si el delincuente es mas peligroso, mayor ha de ser la reaccion
penal, convirtiéendose la ley penal en un instrumento de lucha para combatir la

delincuencia.

4.3 Prevencion / Integracion.

La teoria de la prevencion-integracion, defendida por Roxin y numerosos
seguidores, (de la Cuesta Aguado, 1998,  11) defiende un concepto de
culpabilidad de referencia social y reconoce la necesidad de atender a
necesidades preventivas en la culpabilidad, o responsabilidad para Roxin,
concepto mas amplio, ya que incluye la culpabilidad y las necesidades
preventivas, pero fundamenta la culpabilidad en lo que denomina asequibilidad
normativa. Entiende esta teoria que el sujeto normal, es un sujeto que puede
adaptar su comportamiento a las circunstancias y a las normas. Esta teoria se
fundamenta también en el libre albedrio, pero sin pretender probarlo, como un
presupuesto imprescindible de la vida en sociedad, como un elemento

arraigado en nuestras formas gramaticales y de pensamiento.

La teoria sistémica, en los ultimos afios, (Beloff, 2006, pag. 62 y 63), ha
proporcionado el marco teérico, a un intento por dar solucion a problemas que
han permanecido sin una respuesta satisfactoria, en el curso de los recientes
desarrollos del pensamiento penal. Esta tentativa ha encontrado su mas
sistematica expresion en Jakobs, (Barata, 1985, pag. 3) quien utiliza la
concepcion de Luhman del derecho como instrumento de estabilizacion social,

de orientacion de las acciones y la institucionalizacion de las expectativas.

Segun Jakobs, dice Mary Beloff, la pena constituye una reaccion
imprescindible para el restablecimiento del orden social quebrantado por el

delito. En su esquema este orden se estructura mediante expectativas
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basadas en normas que deben ser respetadas por todos; luego agrega, que Si
una expectativa se frustra, no debe ser abandonada por ello sino que debe ser
reafirmada contrafacticamente: se encierra al condenado para demostrar lo
indebido de su actuar, reforzdndose de esta forma la validez de la norma
violada. Asi pues, para Jakobs, la funcion de la pena consiste en confirmar la
validez de la norma pensada como modelo de orientacidon social. El castigo
representa la contradiccion de la negacion de la norma y por su intermedio se

pretende fortalecer la estabilidad social y la fidelidad del derecho.

Esta teoria resulta dificili de clasificar ya que reldne elemento
retribucionista y preventivos, pues no es una teoria absoluta en sentido
estricto, porque no se basa en ningun absoluto moral o ideal; tampoco es
enteramente relativa, ya que el fin de la pena, contradiccion de la conducta
disvaliosa y reafirmacion de la norma, se agota en la mera aplicacion sin que
se esperen de ella efectos ulteriores de resocializacion e intimidacion que la

sustenten.
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CAPITULO IV

PERCEPCION DE LA ACTIVIDAD DELICTIVA Y DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE LEON.

1.CONSIDERACIONES GENERALES.

La lucha por el delito y la preocupacion cientifica por el conocimiento de
éste, fueron los objetivos que las ciencias normativas trataron de alcanzar
durante la antigiiedad y la edad media. Tal fue la importancia que se dio a
estos problemas que ilustres fil6sofos de la época como Hesiodo, Pitagoras,
Heraclito, Protagoras, Socrates, Platon y Aristételes dieron su opinion en
relacion con los problemas de los delincuentes y el castigo que a éstos se les

debiera aplicar.

Es a partir del siglo XIX que los fendmenos reales de la delincuencia
entran a una etapa de investigacion, con la diferencia que abarcan tanto el
aspecto fisico como el psicolégico que estdn en conexion con el delito, asi
surge la Criminologia como una ciencia derivada de las diversas ramas de la
investigacion humana, entre ellas, la Medicina Legal, la Antropologia, la

Biologia, la Psicologia y la Sociologia.

A nivel mundial existe interés por establecer las diferentes tendencias en
materia de prevenciéon de la violencia y promocioén de la seguridad ciudadana,
destacando la importancia de modificar el perfil de la institucion policial hacia
una “policia comunitaria”, en donde es imprescindible la participacion

ciudadana sostenida.
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En el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2004, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo define Seguridad Humana como la
condicion de encontrarse libre de temor vy libre de necesidad. Este concepto
comprende siete dimensiones: seguridad econdmica, alimentaria, de la salud,
ambiental, personal, comunitaria y politica. Asi mismo, Seguridad Ciudadana
se define como la condicion personal, real e imaginaria, de encontrarse libre
de amenaza, de violencia o despojo por parte de otros (Blanco L., 2004). En
esta linea Inseguridad Ciudadana es el fendmeno social que resulta del
acaecimiento de actos de violencia y despojo patrimonial sumado a la
percepcion subjetiva de las personas respecto a su vulnerabilidad frente a

tales situaciones.

En los ultimos afios en Europa se han realizado encuestas sobre
criminalidad y victimizacion, las que sefialan que en los préximos seis afos
dos tercios de la poblacion europea serd victima de crimenes y que un
habitante de cada cinco ser& victima de un acto grave. Segun un estudio
realizado en Colombia en 1995 algo menos del 80% de los ciudadanos de
América Latina consideraban que la delincuencia habia aumentado. A final del

afio 2001, quienes asi pensaban sobrepasaron el 95%.

Este mismo estudio plantea que en la region, la violencia y la
delincuencia han aumentado significativamente, en especial en las grandes
concentraciones urbanas. Un estudio reciente realizado por el Doctor Elias
Carranza revela que en Costa Rica los casos de delincuencia por cada cien
mil habitantes se incrementaron en los ultimos 20 afios a un 7.5%. En El
Salvador, Guatemala y Honduras la tasa de homicidio por cien mil habitantes
han pasado de 20 a 35 homicidios en la década de los 70, a rangos de entre

45 y 140 en la década de los 90; siendo las ciudades mas afectadas las de
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mayor crecimiento econdmico debido la atraccion migratoria. (Fuente: Policia,

Fiscalia, Medicina Legal e Institutos de Estadisticas).

En Nicaragua las instituciones responsables de la seguridad y del
control social, no cuentan con informacion confiable sobre la actividad
delictiva, sus causas y caracteristicas, lo que implica que se tomen decisiones
con poco fundamento, sin analisis objetivos del problema y del seguimiento
necesario permanente, por lo que no se realizan medidas de prevencion y
control adecuadas, lo que influye en el nivel de seguridad percibido por la

poblacién.

La U.N.AIN Leo6n (Espinoza Mondragon y otros, 1999) realiz6 un
diagnéstico sobre seguridad ciudadana en el municipio de Leon. El objetivo
general fue recolectar insumos que le permitieran a la Policia Nacional
planificar una estrategia integral y sistemética para neutralizar la ocurrencia

delictiva a mediano plazo.

Las principales causas de delincuencia identificadas por la poblacion
fueron droga (74%), desempleo (62.5%) e irresponsabilidad de padres de
familia (35%). EI 15.8 % de la muestra reportdé haber sido victimas de un
delito. Los delitos mas graves fueron: violaciones (89%), robo (68%), asesinato
(50%).

Por otro lado el 46.9% de las personas que sufrieron delito sefialaron no
haberlo reportado a la Policia Nacional, principalmente porque: la “policia no
haria nada” (61.3%) y por “no tener confianza en la policia” (44.5%). Los
lugares mas inseguros identificados fueron: la ciudad (32.2 %) y los centros de

recreacion (19%).
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Entre los afios 2002-2004, como parte del programa de modernizacion y
desarrollo institucional, la Policia Nacional nicaragiense, con el apoyo del
gobierno de Suecia, ha llevado a cabo tres sondeos de opiniébn sobre la
percepcién de los diferentes sectores de la poblacién sobre el quehacer

policial y la percepcion de seguridad ciudadana a nivel nacional.

Dentro de los principales hallazgos se encontré que solo el 46% de la
poblacion se siente segura en el sector donde vive, siendo los principales
problemas de seguridad identificados a nivel nacional la ausencia de vigilancia
policial (17%), asaltos/ robos (14%) y pandillas juveniles (13%). Entre los
principales factores identificados por la poblacion para mejorar la seguridad se
encuentran la instalaciéon de alumbrado publico (23%) y el control de pandillas

(7%), entre otros.

En el municipio de Le6n, en cuanto a la percepcion de seguridad en el
sector donde vive, el 53.1% de la poblacién encuestada contestd que se
sienten seguros, el 27.6% respondié que se siente poco seguro y el 12.2%
nada seguro. Al comparar la percepcion de seguridad entre los afios 2003 y
2004, el 78.6% refiere que no ha habido ningun cambio, el 10.2% se siente

mas seguro y el resto se siente menos seguro.

Los delitos mas frecuentes identificados por la poblacion en el 2004 son
el asalto/ robo con el 56.6%, seguido de lesiones con el 17.7% y abigeato con
el 11.5%.

En este municipio el 36% de la poblacion encuestada refiere sentirse
poco satisfecha de la actividad policial en el sector donde vive, el 31.6% esta

satisfecha y el 27.6% responde que nada satisfecho.
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La percepcion sobre la transparencia de la Policia Nacional que el
municipio tiene se ve reflejada en que el 30.6% de la poblacion considera que
hay poca corrupcion, el 22.4% considera que hay mucha corrupcion y el 10.2%

nada de corrupcion.

En Nicaragua el gobierno considera que la seguridad ciudadana esta
vinculada a la libertad e integridad fisica, psiquica, economica y cultural de la
ciudadania y sus interacciones. Su aporte a la gobernabilidad se expresa en
la prevencion y control de la violencia en sus diferentes manifestaciones,
individual, familiar, social, de género y ambiental, a fin de incidir en el clima

propicio para el desarrollo tanto humano como econémico y social.

El gobierno de Nicaragua en su plan estatal de desarrollo 2002-2007
asume el compromiso de garantizar el Estado de Derecho y la seguridad de
las personas, la familia y sus bienes, promoviendo la cultura de la legalidad a
través del ejercicio integral de las vertientes de la seguridad publica, la
prevencién del delito, la administracion de justicia y la readaptacién social con
la participacion armonica de las instituciones del Estado y la sociedad
organizada, luego agrega que se debe prevenir la comision del delito y la

violacion a las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas.

Con esta investigacion descriptiva pretendiamos, en primer lugar,
describir la actividad delictiva en el municipio de Ledn, los delitos mas
frecuentes, las victimas y victimarios por edad y sexo, las calles y barrios de
mayor peligrosidad y la percepcion de seguridad ciudadana, con la finalidad de
desarrollar mecanismos que permitan la prevencion del delito e implementar
acciones, que tengan en todo momento, como norma fundamental, el respeto
a los derechos humanos. Para ello se aplicé una encuesta a una muestra del

municipio de Leon, tanto urbano como rural, con el objetivo de determinar la
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percepcién de la actividad delictiva y seguridad ciudadana que tenia la

poblacién al momento de aplicar la encuesta.

El universo se bas6 en todas las personas de 15 a 65 afios, tanto
hombres como mujeres, que residen en el municipio de Leon, urbano y rural,
que pertenecen al Sistema de Vigilancia del Centro de Investigacion en
Demografia y Salud (CIDS), de la Universidad Nacional Autébnoma de
Nicaragua, UNAN-Leodn, y el calculo de la muestra se bas6 en esa poblacion;
para ello se escogieron como unidades de analisis las casas pertenecientes al
Sistema de Vigilancia del CIDS, dado que esto permitiria tener acceso en cada
casa a tres personas en promedio, de las cuales se escogeria, de manera

aleatoria, a una.

El tamafio de la muestra se calculé en el programa Epilnfo 6 y estaba
determinada por los siguientes pardmetros: nivel de confianza 95%, error
tolerable 5%, poder estadistico 8%, relacion entre no expuesto/ expuesto 9:1,
incidencia esperada en los expuestos 57.19%, incidencia esperada entre los
no expuestos 44% y odds ratio minima a detectar de 1.7. A partir de los
criterios antes mencionados el tamafo fue de 1320 unidades de analisis, al
corregir por una tasa de no respuesta del 10% y una tasa de rechazo del 5%
(factor de correccion= 1.17%) la muestra final resulté en 1553 unidades de

analisis.

Para escoger las casas se realiz6 un muestreo estratificado en el que
cada barrio y comarca del municipio de Ledén tendria un numero de casas
correspondientes al porcentaje total de habitantes de la poblacion urbana y
rural de 15 a 65 afios. En las casas el entrevistado se escogeria, de manera
aleatoria, a través de una tabla de numeros aleatorios que tomaria en cuenta

los habitantes entre 15 y 65 afios presentes al momento de la entrevista.
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El instrumento aplicado consta de 10 paginas con 45 preguntas divididas
en secciones: percepcion de seguridad, victimizacion, valoracion de la
actividad policial, sugerencias para mejorar el desempefio policial en los
barrios y participacion de la poblacion en la prevencion del delito. Para la
validacion de dicho instrumento se realizo el pilotaje, en el mes de agosto del
2005, en cual se recogieron y analizaron 185 encuestas aplicadas a la
poblacibn no georeferenciada; ademas se consultd con expertos en

investigacion descriptiva.

El instrumente que se aplicé a las 1553 personas de ambos sexos en
edades de 15 a 65 afios del municipio de Leon, tanto urbano como rural fue el

gue aparece en las paginas siguientes.
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FORMATO DE CONSENTIMIENTO INDIVIDUAL

Buenos dias/ tardes, mi nombre es ]
Soy del equipo de encuestadores del CENTRO DE INVESTIGACION EN
DEMOGRAFIA Y SALUD (CIDS) DE LA UNAN, Ledén. Estamos realizando un
estudio en el municipio de Ledn sobre la percepcion de seguridad ciudadana y la
actividad delictiva. El objetivo es conocer su opinion sobre estos temas tan
importantes, le pedimos que nos permita realizar esta entrevista.

Queremos asegurarle que todas sus respuestas seran mantenidas en
estricto secreto y las respuestas no seran valoradas como buenas o
malas. Tiene el derecho de detener la entrevista en el momento que
quiera o saltarse las preguntas que no desee responder. Esta entrevista
demora mas o menos de media hora.

¢Tiene alguna pregunta?

¢Estas de acuerdo con ser entrevistada (0)?

[ ] NO ESTAS DE ACUERDO EN SER ENCUESTADA—E&—> SE LE
AGRADECE A LA/ EL

ENCUESTADA (O) POR SU TIEMPO Y FINALIZAR LA ENCUESTA.

[ ] ESTAS DE ACUERDO EN SER ENCUESTADA (O)

l

Es muy importante que hablemos en privado.
¢Ahora es un buen momento para conversar? ¢Es éste un buen lugar para hacer
la entrevista?

PARA SER COMPLETADO POR EL ENCUESTADOR

Certifico que he leido la autorizacion correspondiente a la/ el encuestada(o).

Firma:

Encuestadora / Encuestador




SECCION I PERCEPCION DE SEGURIDAD.

PARA INICIAR QUIERO RECORDARLE QUE SUS RESPUESTAS NO SERAN JUZGADAS COMO
CORRECTAS O INCORRECTAS , SON SOLO SUS RESPUESTAS SINCERAS, ADEMAS TODO LO QUE NOS
DIGA SERA MANTENIDO EN ESTRICTO SECRETO , NO SERA DIVULGADO.

1

01 | ¢Cuéntos afos cumplidos tiene usted? ANOS CUMPLIDOS
02 | Sexo de el / la entrevistado(a) ;; HSSIIE?QRE
GRADO O ANO
éCual fue el Ultimo grado o afio que
aprobé? a) ANALFABETA
b) ALFABETA
03 ¢En qué nivel? INSISTA. c) PRIMARIA
) . d) SECUNDARIA
ANOTAR EL NUMERO DE ANOS e) TECNICO BASICO
CURSADOS EN EL RECUADRO. f) TECNICO SUPERIOR
g) UNIVERSITARIO O MAS
1) Trabajando para un empleador.
2) Trabajando por cuenta propia. :I
N1 | ¢éCémo describirias su estado laboral? 3) Desempleado.
4) Ama de casa.
5) Jubilado, incapacitado.
o L. 1. Aumenté el nivel de delincuencia
Usted diria que en el municipio de 2. Se mantuvo el nivel de delincuencia
04 Leon , en los Ultimos 12 meses....... 3. Disminuyé el nivel de delincuencia
Leer solo lo que esta en negritas. 4. No sabe / No responde
Marque una sola opcion. 5. En la ciudad no hay delincuencia.
. . 1. Aumento el nivel de delincuencia
Usted diria que en su barrio-Comarca, | 2, Se mantuvo el nivel de delincuencia
05 en los ultimos 12 meses....... 3. Disminuyé el nivel de delincuencia
Leer solo lo que esta en negritas. 4. No sabe/ no responde.
Marque una sola opcién. 5. En mi barrio no hay delincuencia.
A continuacion le vamos a hacer una serie de preguntas sobre que tan seguro o inseguro se ha
sentido usted en los Ultimos 12 meses en una serie de lugares.
1. Su casa
Segln su criterio équé tan seguro o | 2. La calle donde vive
inseguro clasificaria usted a los | 3. Su barrio-comarca
siguientes lugares? 4. El centro de Ledn.
Siendo los criterios: 5. Su lugar de trabajo
6. Su Lugar de estudio
06 | |eer solo Io que esta en negritas 7. Buses
1. Muy inseguro. 8. Camionetas
2 . Inseguro. 9. Taxis
3 . Seguro. 10. Mercado. éCual?
4 . Muy seguro. -
5. No Aplica. 11. Parques. ¢Cual?
12. Centros de diversiones. ¢éCual?
1. Su casa
¢A qué hora consideras usted que los 2. La caIIe.donde vive
siguientes lugares son mas insequros? | 3: SU barrio-comarca
4. El centro de Ledn.
Leer solo lo que esta en negritas 5. Su lugar de trabajo
. 6. Su Lugar de estudio
07 . Mafnana (6amai12m) 7. Buses
. Tarde (1a6pm) :
Noche (7 pm a 12 pm) 8. Camionetas
. Madrugada ( 1 am-5am) 9. Taxis

. Todo el dia ( 24 horas)

10. Mercado. éCual?

. Todo el dia es seguro (24 horas)
. No Aplica

NoOUuhwNE

11. Parques. éCual?

12. Centros de diversiones. {Cual?
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1. Su casa
¢Qué dia de la semana considera usted | 2. La calle donde vive
que es mas inseguro en los 3. Su barrio-comarca
siguientes lugares? 4. El centro de Ledn.
1. Lunes 5. Viernes 5. Su lugar de trabaj9
2. Martes 6. Sabado 6. Su Lugar de estudio
08 3. Miércoles 7. Domingo 7. Buses
4. Jueves 8. Todos los dias 8. Camionetas
9. Sabado y domingo :
10. Ningun dia 9. Taxis
11. No aplica 10. Mercado. éCual?
11. Parques. éCual?
12. Centros de diversiones. ¢Cual?
1. No hay causas que contribuyan a la delincuencia.
IR ala preg. 11
2. Presencia de grupos de borrachos o vagos en las
calles
3. Presencia de huelepegas o drogadictos en las calles.
4. Falta de vigilancia policial.
LEER: Queremos recordarle que sus
respuestas no seran juzgadas como | 5- Consumo de drogas.
correctas o incorrectas sino lo que 6. Consumo de alcohol.
queremos son sus opiniones 7. Falta de educacion o negligencia de los padres/falta
sinceras. o "
union familiar.
¢Cuéles cree usted que son las 8. Faltg de oportunidades de estudio o bajo nivel
principales causas o razones de la educativo
delincuencia en su barrio-comarca? 9. Pobreza.
09
10. Desempleo.
No leer. 11. Falta de castigo a los delincuentes
Puede marcar varias opciones 12. Cddigo de la nifiez y adolescencia
13. Expendio de drogas
Marque con una "X - - -
14. Cantinas / Otros expendios de licor
15. Casas abandonadas o solas.
16. Predios montosos.
17. Falta de alumbrado publico
18. Pandillas.
19. Otros.
éCuales?
1. No hay factores que favorezcan el ambiente seguro.
Ir ala preg. 12
éCuales son los factores que favorecen | 2. Alumbrado publico en buen estado.
un ambiente seguro en su barrio- 3. Presencia de policias voluntarios.
comarca?
4. Actividades deportivas.
1 No leer 5. Vigilancia privada (C.P.F, etc.)
Puede marcar varias opciones. 6. Presencia policial.
7. Comunidad unida y organizada.
Marque con una "X” 8. Otros. ¢Cuales?
En los ultimos 12 meses ¢ Como 1. Muy inseguro
valoraria la seguridad en el municipio de | 2. Inseguro.
12 .
Ledén ? 3. Seguro.
4. Muy seguro.
5. No sabe /no responde
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Seccidn

I1.

Victimizacion

13

¢Ha sido victima usted de algun delito
en los Gltimos 12 meses?

0)
1)
2)

No Pasar ala 23

Si
No sabe/No responde Pasar ala 23

14

¢Cuantas veces ha sufrido un delito en
los ultimos 12 meses?

Poner nimero de delitos en el cuadro.

15

éCual fue el delito mas reciente que
sufrid
en los Gltimos 12 meses?

Marcar SOLO una opcion.

N

CONOUT AW

10
11

. Robos (Cuando se usa la violencia o intimidacion para

apoderarse de un bien)

. Hurtos (Apoderarse de un bien sin violencia o intimidacién

a la persona).

. Intento de robo/hurto.

Lesiones.

. Delitos sexuales.

. Violencia intrafamiliar.
. Estafa. (Engafio criminal con el objetivo de obtener dinero).
. Intento de asesinato/homicidio.
. Abigeato.

. Secuestro.
. Otros ¢Cudles?

16

¢Donde ocurrié?

Marcar solo una opcién.

HOONOOTUDRWNE

. Su Casa

. La calle donde vive
. Su barrio-comarca

. Otro barrio o zona.
. Su Lugar de trabajo
. Su Lugar de estudio
. Buses

. Camionetas

. Taxis.

. Mercado éCual?

. Parques. éCual?

. Centros de diversiones. éCual?

. No recuerda / no sabe.
. Otros.

17

¢A qué hora?

. Mafiana (6 ama 12 m)
. Tarde
. Noche
. Madrugada (1am a 5am)
. No recuerda/ no sabe

(1a6pm)
(7 pm a 12am)

18

¢Sabe usted cuantas personas fueron
las que cometieron el delito y de que
sexo eran .....?

Marque con una “"X” donde
corresponda.

Namero

Caracteristicas del delincuente

1 2 3

Ho

mbre adulto ( Mas de 19 afios)

Mujer
afos)

adulta ( Mas de 19

Ho

mbre adolescente  ( 10-19 afos)

Mujer adolescente

( 10-19 afios)

Nifio (0 a 9 afos)

Nina (0 a 9 afios)

No

sabe / no recuerda.

21

¢A quién acudi6 por ayuda primero?

0
1

2

3

. Policia Nacional .......... pasar al pregunta 23
. Vecinos, amigos
. Familiar

. Otros. ¢Quien?

20

&Y después acudid por ayuda a la Policia
Nacional?

0)
1)

NO
SI Pasar a la pregunta 23
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LEER: Queremos recordarle que
sus respuestas no seran juzgadas
como correctas o incorrectas sino

lo que queremos son sus
opiniones sinceras

¢Por qué NO acudié a la Policia

1. La pérdida no fue suficientemente seria.

2. Lo soluciond usted mismo.

3. La familia lo soluciond.

4. La policia no tenia capacidad de resolver / no tiene
combustible.

5. La policia no hubiera hecho nada.

6. El ministerio publico no hubiera hecho nada.

7. Le disgusta la policia y no quiere involucrarse
con ella.

8. No se atrevid a ir.

9. Por temor a amenazas o represalias.

22 Nacional? 10. El agresor es conocido.
No leer. 11. La policia no es necesaria
12. La policia es corrupta.
Pueden marcarse varias
opciones. 13. El hechor es menor de edad
Marcar con una “X” 14. Poner la denuncia toma mucho tiempo
15. Los procedimientos para poner la denuncia son
Mmuy engorrosos
16. El poder judicial no castiga a los delincuentes
17. Se gasta mucho dinero en los tramites.
18. Me piden para combustible y no tengo para darles.
19. Otro. ¢Cudles?
0. No
23 ¢En su barrio o comarca existen 1. Si
expendios de drogas? 2. No sabe/No responde
1. Mucha.
¢ Cual cree usted que es su 2. Regular
N2 posibilidad de ser victima de un 3. Poca.
delito en los proximos seis meses? 4. Ninguna

Ahora le vamos a preguntar si alguna persona que viva permanentemente en
su casa ha sufrido algin delito en los Gltimos 12 meses.

¢{Alguien en tu casa aparte de usted,
ha sido victima de algln delito en

0. NO Pasar a la pregunta N3

1.SI

24 los ultimos 12 meses? 2. No sabe/No responde Pasar a la pregunta N3
1. Robos.(Cuando se usa la violencia o intimidacion para
apoderarse de un bien)
éCual fue el delito mas reciente que | 2. Hurtos (Apoderarse de un bien sin violencia o intimidacién
sufrié alguien en su casa aparte de a la persona).
usted en los Ultimos 12 meses? . Intento de robo/hurto.
25 . Lesiones.

Marque SOLO una opcion

. Delitos sexuales.

. Violencia intrafamiliar.

. Estafa. (Engafio criminal con el objetivo de obtener
dinero).

. Intento de asesinato/homicidio.

Nouhw

(o]
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9. AsesinatO/homicidio
10. Abigeato.

11. Secuestro.

12. Otros ¢Cudles?

¢Qué edad tiene la persona de su

26 casa que sufrio ese delito? |
1. Hombre '
27 ¢Cual es el sexo de la persona de | 2. Mujer
su familia que sufrid se delito?
1. Su Casa
é¢Dénde ocurrié? 2. La calle donde vive
3. En su Barrio-comarca
Marcar SOLO una opcion. 4. Otro barrio o zona
5. Su lugar de trabajo
6. Su lugar de estudio
7. Buses
28 8. Camionetas
9. Taxis
10. Mercado ¢Cual?
11. Parques ¢Cual?
12. Centros de diversiones. ¢Cual?
13. Otro.
14. No sabe
1. Mafana (6ama 12 m)
. . 2. Tarde (1a6pm )
?
23 ¢A qué horas 3. Noche (7 pma 12 am)
4. Madrugada (1ama5am)
5. No sabe
0. Policia Nacional......... pasar a la N3
1. Vecinos, amigos
31 ¢A quién acudié por ayuda
primero? 2. Familiar
3. Otros. éQuien?
4. No sabe
. . L 0. NO
30 Y despues.a,cudlo por ayuda a la 1.ST e Pasar a N3
Policia Nacional?
2. No sabe
LEER: Queremos recordarle 1. La pérdida no fue suficientemente seria.
que sus respuestas no seran | 5 | 5 soluciond usted mismo/ recupero lo robado.
juzgadas como correctas o -
incorrectas sino lo que 3. La familia lo soluciond.
queremos son sus opiniones | 4 | 5 policia no tenfa capacidad de resolver.
sinceras -
5. La policia no hubiera hecho nada.
. ; i6al 6. El sistema judicial no hubiera hecho nada.
32 ¢Por que NO acudio a Ia 7. Le disgusta la policia y no quiere involucrarse

Policia Nacional?
No leer.

Pueden marcarse varias
opciones

con la policia

8. No se atrevi6 a ir.

9. Por temor a amenazas o represalias.

10. El agresor es conocido.

11. El agresor es desconocido.

12. La policia no es necesaria
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MARCAR CON UNA “X" 13. La policia es corrupta.

14. El hechor es menor de edad

15. Poner la denuncia toma mucho tiempo

16. Los procedimientos para poner la denuncia son
Mmuy engorrosos

17. El poder judicial no castiga a los delincuentes

18. Se gasta mucho dinero en los tramites.

19. Me piden para combustible y no tengo para darles.

20. Otros. éCuales?

21. No sabe
1. No he tomado ninguna medida. Pasar a preg.33
2. Evitar caminar por zonas poco traficadas
3. No salir solo/a por la noche
¢En los ultimos 12 meses, ha tomado o .
toma usted habitualmente alguna de las 4. Poner verjas en su casa.
siguientes medidas para sentirse mas 5. Andar armado o con objeto defensivo en la calle.
N3 seguro?
6. Tener un arma en la casa.
Puede marcar varias. 7. Contratar un vigilante privado para la casa.
MARCAR CON UNA “X” 8. Tener perros en la casa.
9. No usar prendas valiosas en la calle.

10. Otros. {Cuadles?

Seccion III. Valoracion de la actividad policial. Vigilancia y patrullaje.

Considera usted que en los Ultimos 12 1. Disminuyé.
33 meses la vigilancia y patrullaje de la 2. Se mantiene igual.
policia en la Ciudad: 3. Aumento.
Leer solo lo que esta en negritas 4. No sabe
. . o - 1. Diario.
¢Con qué frecuencia diria que la policia 2. Semanal
hace patrullaje a pie, en bicicleta o ' . X
motorizada en su barrio-comarca? 3. Quincenal
34 ’ 4. Mensual.
Leer solo lo que esta en negritas 5. Nunca. .
6. Otras éCuales?
7. No sabe.
1. Disminuyé.
Considera usted que en los ultimos 12 2. Se mantiene igual.
35 meses la vigilancia y patrullaje de la 3. Aumenté.
policia en su Barrio-comarca: 4. No sabe
Leer solo lo que esta en negritas
Seccion IV. Coordinacion de la policia con la comunidad.
0. No
¢Conoce si existe un jefe de sector 1. Si
36 policial en su barrio-comarca? 2. No sabe.
3. No hay jefe de sector
: L . 0. No
¢Conoce si existen en su barrio-comarca 1. si
37 Comités de Prevencion del Delito? )
2. No sabe.
¢Conoce si existen en su barrio-comarca | 0. No
38 policias voluntarios u otros grupos de 1. Si
vigilancia organizados o 2. No sabe.

patrocinados por la policia?
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é¢Conoce si existe un plan de trabajo 0. No
39 entre la comunidad vy la policia para la 1. Si
prevencién del delito en su barrio- 2. No sabe.
comarca?
1. Ninguna IR A LA PREG. 41
2. No sabe. IR A LA PREG. 41
éConoce usted que actividades de 3. Charlas en los colegios o en la comunidad.
prevencion del delito ha realizado la 4. Charlas o actividades con los adolescentes en
policia en su barrio-comarca en los riesgo.
P 5
ultimos 12 meses? 5. Controles de los expendios de licor o drogas
40 No leer 6. Recoleccion de tomadores consuetudinarios
7. Recoleccién de vagos y drogadictos.
Puede marcar varias opciones. .
8. Patrullaje.
MARCAR CON UNA “X" 9. Captura de delincuentes.
10. Otras. éCudles?
Seccion V. Sugerencias para mejorar el desempeiio policial en el
barrio.
LEER: Queremos 1. Promover el deporte, entretenimiento, la recreacion entre los
recordarle que sus jovenes.
_ respuestas no seran 2. Mayor coordinacién y comunicacién con la comunidad
juzgadas como correctas o
incorrectas sino lo que 3. Mayor control de eXpendiOS de droga o alcohol
queremos son sus 4. Mayor presupuesto, salarios y recursos para mejorar eficiencia
opiniones sinceras
5. Poner delegaciones policiales en los barrios alejados.
¢Qué le sugeriria usted ala | g Tener mayor presencia en la comunidad.
41 Policia para mejorar la - -
seguridad en su barrio- 7. Aumentar el numero de policias en las delegaciones.
comarca? 8. Acudir con mayor rapidez cuando se comete un delito.
No leer. 9. Tener vigilancia continua en los barrios.
Pueden ser varias 10. Mayor patrullaje en los barrios.
opciones.

MARCAR CON UNA “X"”

11. Otros, {Cuales?

Seccion VI. Participacion de la poblacion en la prevencion del delito.

1. La policia.
éQuiénes cree usted que son :
los responsables de la 2. El gobierno.
prevencion de los delitos en 3. La alcaldia.
- 5 -
su barrio-comarca? 4. La comunidad/poblacion.
N4 No leer.
Puede marcar varias
opciones 5. Otros.
MARCAR CON UNA “X"”
N5 1. No es importante.

¢Qué tan importante cree

2. Poco importante.
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usted que es la participacion
de la poblacién en la
prevencion del delito en su
barrio-comarca?

Leer solo lo que esta en
negritas

Indeciso
Importante

Muy importante.

No sabe/ no responde.

ouaw

42

¢Qué acciones cree usted que
podria hacer la gente para
mejorar la seguridad en sus
barrios-comarcas?

No leer.

Pueden ser varias
opciones.

MARCAR CON UNA X"

1. Pagar policias voluntarios para que vigilen.

2. La gente se organice para impartir charlas a los vagos

3. Mayor coordinacién de comunidad-policia para la prevencion
del delito.

4, Formar comités de vigilancia en conjunto con la policia.

5. La comunidad debe de organizarse y apoyarse mutuamente
para la prevencion del delito.

6. Apoyar, ayudar o colaborar con la policia .

7. Otros. {Cuales?

Gracias por su tiempo, su informacion es muy valiosa
para nosotros.
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2.CARACTERIZACION DE LA POBLACION.

Santiago de los Caballeros de Leon es la primera ciudad de
Nicaragua construida por los espafioles en junio de 1524, destruida por una
erupcion volcanica del Momotombo en 1610 y trasladada ese mismo afio al
sitio donde se encuentra actualmente, a 92 kildmetros de Managua, en el

occidente del pais, conservando Unicamente el nombre de Leon.

Es cuna de valores intelectuales, culturales y artisticos que
enriquecen su historia, como Rubén Dario, Salomén de la Selva, Alfonso
Cortés, para citar algunos ejemplos. Es sede del Archivo Historico
Diocesano en el cual se encuentra una abundante informacién genealdgica
de la época colonial. El Archivo alberga documentos de tres tipos: Archivo
de la Curia Diocesana, Archivo de la Municipalidad y Archivo de

Gobernacioén e Intendencia de Leodn.

Este Archivo se encuentra en el Colegio San Ramoén, frente al
costado sur de la Catedral de Leodn, para algunos es sin duda el principal

acervo documental de la colonia que se conserva en Nicaragua.

En Ledn nacio la Universidad de Nicaragua por decreto de las Cortes
Generales y Extraordinarias de Cadiz del 10 de enero de 1812, que
seflalaba que el Seminario Conciliar de Leén de Nicaragua se erigiria
Universidad con las mismas facultades de las demas de Ameérica,
convirtiéndose asi en la segunda Universidad en Centroamérica y en una de

las mas antiguas de Ameérica Latina.
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La ciudad se ha convertido en uno de los principales atractivos
turisticos del pais por su riqueza histoérica, cultural y arquitectonica. La
época colonial se palpa en sus calles, edificios e iglesias, como la
imponente Catedral Metropolitana considerada la mas grande de
Centroamérica, cuyo atrio esta decorado con impresionantes leones,
situados también alrededor de la fuente de la plaza central. EI templo,
construido entre 1747 y 1860, y restaurado en 1992, alberga los restos de
Rubén Dario y cuenta con bellos decorados de estilo barroco al igual que
muchas de las iglesias existentes en la ciudad. La ciudad mantiene vigente

su hegemonia como centro cultural y como eje de diversas actividades.

El 1999, en conmemoracion del 475 aniversario de su fundacion,
Ledn fue erigida Ciudad Universitaria por decreto legislativo del 8 de
noviembre de ese mismo afio y publicado en La Gaceta numero 217 del 12

de noviembre.

El municipio cuenta con una extension territorial de 820.19 km? y una
altura de 109.21 m.s.n.m.; un clima tropical de sabana y una temperatura
media de 27 a 29° C. Su poblacién total es de aproximadamente 181,941

habitantes, de los cuales el 67% es urbano y el 33% es rural.

Actualmente se identifican como problemas principales del municipio:
la falta de espacio fisico para la poblacién urbana creciente, ya que la tasa
anual de crecimiento de la poblacion es de 4,3%, la que se considera muy
alta, causada por la migracion de la poblacion rural hacia la ciudad y el
crecimiento natural de la misma, altas tasas de desempleo rural y urbano y
los problemas de pobreza (en 1998, el 32.7% de la poblacion urbana fue

identificada como pobre y el 26.7% como extremadamente pobre).
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Quizas por estas razones, a pesar de que tradicionalmente se ha
considerado a Leén como la ciudad mas segura de Nicaragua, en los
ultimos afos se ha venido observando un ascenso en la actividad delictiva,
razon por la cual se aplicé una encuesta en el mes de enero del 2006 para
conocer la percepcion de la actividad delictiva y la seguridad ciudadana que

existe en el municipio tanto en la zona urbana como rural.

La encuesta se aplico a 1553 personas en edades de 15 a 65 afios,
de las cuales el 35.7% eran hombres y el 64.3% mujeres, en los territorios
del Mantica, Perla Maria Norori y Sutiava del municipio de Ledn, tanto
urbano como rural, utilizandose para el analisis 1485 encuestas, ya que 68
fueron desechadas por no tener los datos completos, o porque las personas
se negaron a responderlas, o porque las casas eran alquiladas para negocio
y de lo que se trataba era de encuestar a personas que viviesen en ese

lugar.

La edad promedio de la poblacién estudiada fue de 34 afios,
distribuidos asi: de 15 a 19 afios 17.1%; de 20 a 29 afios 26.2%; de 30 a 39
afos 20,5%; de 40 a 49 afnos 15.8%; de 50 a 59 afos 12.7% y de 60 a 65
afos 7,7% se nota claramente que la poblacion del municipio de Leo6n se
concentra en adolescentes y jovenes (63,8%). En relacion con el nivel
escolar el 31.9% ha completado la primaria, el 35.8% la formacion
secundaria; y un 14.9% han alcanzado el nivel universitario, sin embargo

hay un 8.1% de analfabetismo.

En relacion con el estado laboral de los encuestados, encontramos
que el 16% trabaja para un empleador; el 25.6% trabaja por cuenta propia;
el 28.5% son desempleados; el 28% son amas de casa y el 1.9% son

jubilados o incapacitados.
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3.PERCEPCION DE SEGURIDAD.

El concepto de Seguridad Ciudadana es muy amplio, Blanco lo define
como la condicion de encontrarse libre de temor y libre de necesidad
(Blanco L., 2004). La seguridad humana, dice Blanco, implica la condicion
personal de encontrarse libre de amenaza, de violencia o despojo por parte
de otros. Este concepto comprende siete dimensiones: seguridad
econdmica, alimentaria, de salud, ambiental, personal, comunitaria y
politica. En esta linea, inseguridad ciudadana, es el fendmeno social que
resulta del acaecimiento de actos de violencia y despojo patrimonial sumado
a la percepcion subjetiva de las personas, respecto a su vulnerabilidad

frente a tales situaciones.

Don Elias Carranza (1997) sefiala que es mas apropiado utilizar el
término de seguridad de los habitantes y no seguridad ciudadana por cuanto
la palabra habitante, dice Don Elias, no sélo cubre a los ciudadanos, sino a
todas las personas sin excepciéon, es decir, menores de edad, residentes,
transeuntes, turistas, inmigrantes, extranjeros, etc. Expresion que se
comparte con el Dr. Carranza, pues para la Constitucion Politica
nicaragliense, segun el articulo 47, son ciudadanos los nicaraglienses que
han cumplido 16 afios de edad; por lo que quedarian fuera de esta
seguridad ciudadana, todos los menores de 16 afios, transeulntes, turistas,

inmigrantes, extranjeros.

Asi mismo el Dr. Carranza indica que la expresion seguridad
ciudadana tiene malos antecedentes en América Latina, ya que comenzo
siendo utilizada por las fuerzas armadas y las policias militarizadas a finales
de los afios sesenta en los paises victimas de las dictaduras o que

comenzaban a salir de ellas como un vocablo renovado, pero de similar
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contenido al de la doctrina de seguridad ciudadana, con un contenido

meramente represivo.

En relacion con la percepcion de seguridad ciudadana del municipio
de Leon, la poblacion encuestada manifiesta sentirse insegura, lo indica un
58.2% y un 8.1% refiere sentirse muy insegura, contra un 31.1% que se

siente segura y el 1.2% muy segura. (Grafico No. 1)

Gréafico No.1

Percepcion general de seguridad en el municipio de Leon.
Actividad delictiva y seguridad ciudadana. Leon Enero 2006.

n= 1485

O Seguro
B Inseguro

Fuente: Encuesta CIDS
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Este nivel de inseguridad se manifiesta desde el lugar de habitacion
hasta los centros de diversion, asi el nivel de inseguridad en su casa es del
32.1%; en la calle donde vive el 38.4%; en el barrio donde habita el 47.3%;
el centro de Ledn el 54%; el lugar de trabajo el 28.2%; el centro de estudio
el 17.6%, el transporte colectivo el 59.3%; los mercados el 58.8%. (Grafico
No. 2).

Grafico No.2

Porcentaje de inseguridad percibida por la poblacion segin lugar.
Actividad delictiva y seguridad ciudadana. Ledn Enero 2006.

n=1485

Lugardeestudio [ ]17,6
Lugar de trabajo |28

Casa ]32,1
Calle donde vive |38,4

Barrio 147,3

Centro de Ledn | 54

Parques ]54,1

Cetros de diversiones ] 58,8

Mercados ]59,9

0 10 20 30 40 50 60 70

Porcentaje

Fuente: Encuesta CIDS
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Igualmente refiere que las horas mas inseguras en su casa es por la
noche con un 53.2%, en la calle 57.2%, en el barrio 56.2%, en el centro de
Ledn el 53.3%, en el centro de trabajo el 38%, en el lugar de estudio 37.6%.
(Grafico No.3).

Grafico No. 3

Porcentaje de inseguridad ciudadana segun hora.
Comportamiento de la actividad delictivay percepcion de
seguridad ciudadana. Le6n, Enero 2006.

n = 1485

O Noche
B Dia

Sin embargo, en el transporte colectivo la inseguridad se da durante
todo el dia con un 30.5%; a la vez refiere que los dias de mayor inseguridad
son los fines de semana, es decir, sabado y domingo. Durante esos dos

dias el 35.6% manifiesta sentirse inseguro en su casa, el 40.7% en la calle,
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el 42.9% en el barrio o comarca y el 43.4% en el centro de Leon. (Tabla
No.1).

Tabla No. 1

Dias de mayor inseguridad

Lal% S % D % Todos los dias Sy D % Ningun dia% [LaV %
En la casa 2.3 1.3 8.1 6.5 19.1 35.6 3.4
En la calle 1.7 1.4 0.l 9.9 216 40./7 L5
En el barrio 14 11 0.9 0.5 24.4 42.9 Ls
En el centro de Leon 2.6 15 o./ [ 20.0 45.4 2.9
Lugar de trabajo 2.3 1.6 7.5 5.4 22.3 22.6 41
Centro de estudio 5.0 13.6 6.2 4.3 11.2 15.5 11.2
En los parques 2.3 1.1 1.8 0.4 23.2 37.9 2.0
Centros de diversion 1.3 0.9 1.8 3.2 1/.6 98.9 2.8
En los mercados 4.3 3.1 8.2 0.0 35.1 29.6 o.(
Transporte en buses 4.6 2.6 2.6 54 37.1 22.2 12.5
Transporte en camionetas 4./ 2.4 2.6 5.0 39.9 21.8 12.4
Transporte en taxis 2.6 1.6 0.4 4.9 24.5 32.1 5.1

La sensacién de inseguridad se ha convertido en uno de los
problemas de las politicas publicas mas trascendentes en la ultima década.
Si bien es cierto, que las causas y caracteristicas de este temor ciudadano
estdn aun en discusion, no deja de evidenciarse que un porcentaje
importante de la poblacién presenta altos niveles de inseguridad y temor

hacia la delincuencia.

En efecto, dice Javier Llobet (Rotman, 1998, p. 8), se ha
generalizado el sentimiento de wuna gran inseguridad ciudadana,
entendiéndose por ésta la preocupacion frente al riesgo de ser victima de un
delito violento, sea un delito en contra de la vida, la integridad fisica o la
salud, la libertad sexual y la propiedad. El miedo al crimen, dice Llobet, se
traduce en la sensacion de que el riesgo de ser victima de un delito es

demasiado alto. Se tiene la impresion de no encontrarse a salvo de la
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delincuencia en la casa, en la calle, en el centro de trabajo, en el centro de

estudio, en los mercados y en los lugares publicos.

La sensacion de angustia e inseguridad provocada por el miedo al
crimen ha ocasionado, entre otras cosas, un aumento en la adquisicion de
armas y ha llevado también a la privatizacion del combate a la delincuencia
a través de la formacion de grupos comunitarios de vigilancia y contratacion
de policias privados, de vigilantes nocturnos y cuerpos de proteccion fisica
en los centros de trabajo o negocio. Ademas, se toman diversas
precauciones para la seguridad de la casa o negocio, como por ejemplo, la
instalacién de verjas, llavines de seguridad, alarmas o la adquisicion de
perros. Esta sensacion de miedo también ha provocado un cambio en el
régimen de vida de las personas, se trata de evitar la visita a lugares que se
estiman como peligrosos o bien salir de noche al cine o a las discotecas, 0

caminar en zonas poco traficadas.

Estas caracteristicas han sido expresadas por la poblacion
encuestada, ya que han tomado las siguientes medidas para sentirse mas
seguros: evitar caminar por zonas poco traficadas, lo indica el 51% de la
encuesta; no salir solo o por la noche el 60.3%; poner verjas en la casa el
23.7%, tener perros en la casa el 40.7% y no usar prendas valiosas en la
calle, el 31.2%. El miedo al crimen existente lleva a que se discuta como
debe enfrentarse la comunidad y el Estado al crecimiento de la criminalidad
a través de la prevencion del delito con la participacion de la poblacion de
manera organizada, por barrios y comarcas, en armonias con las

Instituciones del Estado.

En relacion con la sensacion de inseguridad, es necesario partir del

supuesto de que la inseguridad humana es generalmente constitutiva de un
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concepto mucho méas amplio del que se le asigna; se trata de una nocion
gue se apoya en la pérdida creciente de capital social, y podria definirse,
como la imposibilidad de los individuos de ejercer la variedad de opciones
disponibles para incidir en su propio destino de manera segura y libre, ante
la desconfianza de que las oportunidades de que dispone no desapareceran
en el futuro. Por lo que la seguridad deberia entenderse como una
construccion permanente y dinamica de la vida cotidiana que resulta de
ordinario amenazada por inseguridades diversas, una de las cuales, aunque

no la Unica, lo constituye la delincuencia.

Otras formas de inseguridades, podrian estar consignadas por
factores tales como el desempleo que segun la encuesta el 52.6% de esa
poblacién sefiala al desempleo como una de las principales causas de la
delincuencia; la injusticia social, la falta de politicas publicas, poca vigilancia
policial y la marginalidad social. Sin embargo, se considera que ninguno de
estos conceptos integradores da un concepto amplio de inseguridad, ya que
han activado de la misma manera los reflejos de un Estado y un municipio
inerme, que ha convalidado el transito hacia sociedades inéditamente
asimétricas, fragmentadas e indecentes que toleran la humillacion historica
de sus ciudadanos y lo que es peor, en gran medida la fomentan y en

muchos casos directamente la custodian.

En este sentido los medios de comunicacion social han contribuido,
salvo algunas excepciones, con su politica banalizada, a exacerbar el
miedo al otro, amplificando el fendomeno de la delincuencia convencional
en forma inversamente proporcional a la minimizacion del fabuloso proceso
de concentracion de la rigueza y exclusion social, soslayando los
numerosos casos de destitucién social que conmina a miles de sujetos a la

inexistencia y los arrincona hacia la decision de delinquir, como forma de
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afirmar una identidad frente a este embate que lo reduce a una condicion de
pura presencia. Por lo que deberia analizarse la incidencia de los medios de
comunicacion social, sobre todo, en lo que hace a la profundizacion de la
sensacion de inseguridad y alarma social, los estereotipos sobre los delitos
y los delincuentes y la extrapolacion de realidades culturales. En este
sentido Daniel Wagman (Los cuatro planos de la seguridad), rescata el
ejemplo elocuente de Suiza donde la percepcion de alarma social respecto
del delito es menor que en otros paises con similares indicadores de
criminalidad, precisamente por la seriedad y mesura en el tratamiento

periodistico de la cuestion.

La consolidacion de la delincuencia clasica, encuentra un apoyo
inestimable en la generalizacion del sentimiento colectivo de inseguridad
ciudadana, como consecuencia de una diversidad de factores que se han
incrementado desde hace algunos afios en el municipio de Ledn, tanto por
la preocupacion sobre la delincuencia como por el miedo a ser victima de un
delito, de ahi que el 56.8% de la poblaciéon encuestada sefiala que la
delincuencia en el municipio aumentd y un 32.5% considera que se mantuvo
igual; por lo que si sumamos la opinién de la poblacion encuestada en los
términos de seguro y muy seguro, encontramos que el 66.3% de esa
poblacién se siente insegura. Tales actividades, dice Diez Ripollés (2004,
p.3) se producen en un contexto peculiar con dos rasgos especialmente
significativos: por una parte, la extendida sensacion en la sociedad de que
las cosas eran, cada vez peor, en temas de prevencion de la delincuencia,
sensacion que se proyecta en una escasa confianza, en la capacidad de los
poderes publicos, para afrontar el problema y por otra parte, ha
desaparecido la actitud de comprension hacia la criminalidad y que se

fundaba en una comprensién del delincuente como un ser socialmente
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desfavorecido y marginado, al que la sociedad estaba obligada a prestar

ayuda.

Esa preocupaciéon o miedo por el delito ya no se concentra en los
ambitos sociales mas conscientes o temerosos de la delincuencia, sino que
se ha extendido a todos los sectores sociales que antes estaban
relativamente distanciados de tales sentimientos. La preeminencia de los
espacios dedicados a la cronica criminal, en los mas diversos medios de
comunicacion, donde ya no es extrafio que ocupen los primeros titulares,
tiene que ver sin duda, aunque no exclusivamente, con el eco que tales

informaciones suscitan en las capas amplias de la poblacién.

Los factores que favorecen un ambiente seguro segun opinion de la
poblaciéon encuestada son: el alumbrado publico en buen estado 16.7%,
presencia de policias voluntarios 8.5%, actividades deportivas 4.8%,
vigilancia privada 12%, presencia policial 33.6%, comunidad unida y
organizada 15.8%; sin embargo el 24.3% de esta misma poblacion

consideran que no hay factores que favorezcan un ambiente seguro.

Nils Christie (1993, p. 68) afirma que Matthews, Young y Lea y Young,
no se equivocaron cuando dijeron que la clase trabajadora, y los que estan
por debajo, son los que mas sufren robos simples, violencia y vandalismo.
La policia privada al ocuparse de los que quieren y pueden pagar, tal vez
harian que las clases mas altas reduzcan su interés por tener una buena
policia publica y asi la situacion de las otras clases empeoraria. Luego
agrega que en la industria privada, se identifican nueve categorias:
seguridad de la propiedad, servicios de vigilancia, sistemas de alarma,
cerraduras, ingenieros y expertos en seguridad personal, que consideramos

gue solo los empresarios y la burguesia estan en condiciones de pagar y de
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mantener para su proteccion individual y familiar, quedando al descubierto
las clases populares que son las que mayor temor tienen de ser victimas.
Por lo que algunos abogados penalistas coinciden en que la seguridad
ciudadana en Nicaragua va camino a privatizarse (Pantoja, 2003), al igual
gue la administracion del Sistema Penitenciario Nacional; sin embargo, las
autoridades policiales discrepan de esta vision, y ven en la empresa de

seguridad privada una ayuda para esa Institucion.

El penalista Silvio Grijalva (Pantoja, 2003), a través de una
teleconferencia, dijo que en un reciente estudio se demuestra, que entre
todas las empresas de seguridad privada, tienen apenas doscientos
efectivos menos del total de miembros de la Policia Nacional, o que a juicio
de Grijalva, evidencia que pronto la seguridad ciudadana podria estar en
manos de particulares y constituirse en un negocio; con esta premisa,
también coincide el penalista Sergio Cuaresma, quien aseguré que aquellas

personas adineradas nunca seran molestadas por la justicia penal.

4. VICTIMIZACION.

Para comprender la victimizacion en relacion con la encuesta
aplicada, se hace necesario realizar un analisis doctrinario sobre la

Victimologia como disciplina que se encarga del estudio de la victima.

El término Victimologia, dice Landrove (1990, p. 20), no es objeto en
la actualidad de una investigacion pacifica, es por encima de todo, una
nocion manejable y practica que sirve para agrupar un conjunto de saberes,
problemas y métodos de investigacion de origen muy reciente. Hasta la
consolidaciéon de la Victimologia como disciplina cientifica, la victima habia

padecido el mas absoluto desprecio por parte, no sélo del Derecho Penal y
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Procesal Penal, sino también de la Politica Criminal y de la Criminologia, la
victima en el mejor de los casos inspiraba s6lo compasién (Garcia Pablos,
1988, p. 76). Con excepcion de la Medicina Forense, las demas ciencias
penales no se ocupaban del fendbmeno de la victima o lo hacian muy

superficialmente.

A partir de la Segunda Guerra Mundial la figura de la victima cobra un
creciente protagonismo y se llega a hablar de un redescubrimiento de la
misma. La autoafirmacién de la Victimologia, dice Garcia Pablos de Molina,
citado por Monterde Ferrer (1993, p. 246), se ha dejado sentir en todos los
campos del saber cientifico y de la justicia criminal a la que puede volver la
faz humana y solidaria, que nunca debié perder en aras de la necesaria

neutralizacion de la victima.

Las causas por las que se ha producido el olvido de la victima por
parte del Derecho Penal y Procesal Penal son muy variadas; asi para
Rodriguez Manzanera (1989, p. 4), la causa consiste en el miedo que se
tiene al tribunal, al sujeto antisocial; es el panico de la oveja frente al lobo.
Para otros, dice Monterde Ferrer (1993, p. 246), la clave esta en la facil
identificacion que se puede producir con el criminal frente a la dificultad con
la victima y luego agrega, que las causas hay que buscarlas en el
desinterés del propio Estado por un sujeto, como es la victima, que revela
su fracaso en la mision de proteccion y tutela de los intereses comunitarios
gue le estan confiados. Garcia Pablos de Molina (1988, p. 79) plantea que
es importante el sector que entiende que las causas estan eminentemente
relacionadas con el nacimiento del propio Estado y del proceso penal como
instituciones publicas, de modo, dice él, que el Derecho Penal, como
monopolio estatal, surge con la neutralizacion de la victima disociando a

ésta de su posicidon natural junto al delincuente.
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Desde el punto de vista doctrinal ya durante el siglo XIX algunos
eruditos, abordaron el estudio de la victima en el drama criminal, asi a
comienzos del siglo XX; en 1900 Garofalo y Prins, dice Iruela Jiménez
(1993, p. 370) con ocasion del sexto congreso penitenciario en Bruselas,
pidieron que en el futuro todos los paises de Europa Occidental
considerasen, la reparacién de la victima como una pena alternativa a la
privacion de libertad, proposicion que fue rechazada por una mayoria de los
participantes, que de esta forma frustraron el primer movimiento moderno
de la ayuda debida a la victima. Pero en la segunda mitad del siglo XX los
trabajos sobre la victima adquieren caracteristicas cientificas cuando se les

aplica la metodologia de la investigacion empirica.

El resurgimiento de la victima como objeto de estudio y de tratamiento
asistencial, ha llevado a destacar el papel que ésta ha tenido en el Derecho
Positivo, tanto sustantivo como procesal y en los textos doctrinarios y
dogmaticos, clasicos y modernos, considerandose, sin embargo, dice
Monterde Ferrer (1993, p. 254), que en la actualidad no hacen falta mas
teorias sobre la victima, sino abordar de frente la cuestion econémica, que
es lo que sin duda desea la victima y quienes pretenden ayudarla, un mayor
y mas adecuado tratamiento asistencial que le abra nuevos causes

procesales y econémicos.

Todos los autores destacan el actual aumento del riesgo de
victimizacién, dice Iruela Jiménez (1993, p. 377), tanto desde un punto de
vista cuantitativo (aumento de la criminalidad), como desde el punto de vista
cualitativo (aumento de los delitos violentos) en las sociedades modernas,
incremento de terrorismo o0 de la tortura. Parece por tanto logico que,
simultAneamente, el Derecho Penal otorgue importancia creciente a los

derechos de las victimas, si bien no ocurre asi. Tradicionalmente se ha
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definido el Derecho Penal como el Derecho del delito y del delincuente,
omitiendo toda referencia al sujeto pasivo de las infracciones criminales. Se
ha dado excesiva importancia al concepto penal de bienes juridicos
protegidos, relegando a un segundo término la proteccion de los derechos

perjudicados por la lesion de dichos bienes.

Las actuales aportaciones cientificas de la Victimologia al Derecho
Penal intentan configurar éste enriqueciéndolo con la incorporacion al

mismo de un nuevo objeto, la victima.

Para conocer a las victimas se vienen desarrollando desde finales de
1970 encuestas de victimizacion con el objeto de conocer las cifras oscuras
del delito, esto es, delitos realizados, pero que no han sido denunciados, e
intentan también averiguar las razones de por qué la persona no se ha
acercado a la policia o al Sistema Penal. Estas investigaciones son utiles
para aumentar el conocimiento del fendmeno, pero debe advertirse que
estas encuestas tienden a sobre representar el delito que se produce en la
calle en detrimento del que se produce en la casa, o el que se produce en

las empresas o0 negocios.

La proteccion de la vida, la integridad fisica y la propiedad son
importantes en la sociedad moderna. Vivir en una sociedad de gran escala,
a menudo significara vivir en un entorno en el que los representantes de la
ley y el orden son considerados la garantia basica de la sociedad. Todas las
sociedades modernas deberian hacer algo con respecto a lo que en general
se percibe como el problema del delito. Los Estados deben controlar este
problema dice Christie (1993, p. 25) tienen que dedicarle tiempo, dinero,

personas y edificios.
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La victimizacion, como fendmeno social se ha venido incrementando
en el municipio de Ledn, a pesar de los esfuerzos que hacen los 6rganos de
control social para combatirlo o prevenirlo, asi lo expresa el 56.8% de la
poblacién encuestada al opinar que la delincuencia ha aumentado y el
32.5% refiere que se mantuvo igual. A nivel de barrio o comarca, la opinion
del 31.1% de la poblacion encuestada manifiesta que la delincuencia

aumentod y el 45.6% refiere que se mantuvo igual.

De la poblaciéon encuestada, el 17.9% refiere que ha sido victima de
un delito, siendo el mayor porcentaje de delito el robo con 50.8% seguido de
hurto con 27.8%. (Grafico No 4).

Grafico No. 4

Principales delitos reportados segin procedencia. Actividad delictiva
y seguridad ciudadana. Leén, Enero 2006.
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La mayor parte de los robos se han producido en la casa, pues asi lo
refiere el 42.5% y el 22.9% manifiesta que el delito se produjo en otro barrio

diferente al del que habita. (Tabla No.2).
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Tabla No. 2

Lugar de ocurrencia del delito

%
Su casa 42.5
Calle donde vive 6.0
Barrio o comarca 9.4
Otro barrio o zona 22.9
Lugar de trabajo 1.5
Lugar de estudio 1.1
Mercados 5.6
Parques 1.9
Centros de diversiones 1.1
Buses 3.0
Camionetas 4.1
Taxis 0.4

Sexo y Edad de la Victimay Victimario.

El sexo predominante de las victimas segun la encuesta es el de las

mujeres con el 62%, y en los hombres es de un 38%. (Grafico No. 5).

Grafico No. 5
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El 18.4% de estas victimas son menores de 19 afos, es decir hay un
predominio de los adolescentes, el 29.7% son menores de 29 afos, el
19.5%, menores de 39 afios; el 15.4% menores de 49 afos. EI mayor
porcentaje de estos delitos se produjeron durante la mafana con un 30.7%,
por la noche un 28.4% y por la tarde el 22%. La edad y el sexo del
delincuente, se observa que la encuesta refiere que el 49.2% de
delincuentes son hombres adultos mayores de 19 afios y el 22.6% de los
delincuentes son hombres menores de 19 afos y mayores de 10. (Tabla
No.3).

Tabla No. 3

Edad de la victimay victimario

Edad de la victima % Edad del victimario %
De 15 a 19 afios 18.4 |Hombre de mas de 19 afios 49.2
De 20 a 29 afios 29.7 [Mujer de mas de 19 afios 53
De 30 a 39 afios 19.5 [Hombre de 10 a 19 afios 22.6
De 40 a 49 afios 15.4 [Mujer de 10 a 19 afios 0.8
De 50 a 59 afios 12.0 |Nifio de 0 a 9 afios 0.4
De 60 a 65 afios 4.9 [Nifia de 0 a9 afios 0.8

El 67.7 % de las victimas no acudieron a la policia y sélo lo hizo el
32.3% vy las razones aducidas por la poblacion encuestada del por qué no
acudio a la policia es que la policia no hubiera hecho nada, segun refiere el
57%, el 12. 8% aduce que la pérdida no fue suficientemente seria, el 10.1%
indica que poner la denuncia toma mucho tiempo y el 11.7% sefala que la

policia le pide para el combustible y no tiene los recursos para darlo.
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Causas asociadas a la delincuencia.

El fendmeno de la violencia es multicausal. Blanco (2004) clasifica las
causas o los factores asociados a la delincuencia entre otros los factores
sociales y economicos tales como la pobreza y el desempleo. Factores
estos que son considerados por la poblacibn encuestada como las
principales causas de la delincuencia en el municipio de Leon. El 52. 6% de
la poblacion encuestada considera como la principal causa de la
delincuencia el desempleo; el 27.1% la atribuye a la falta de educacion,
negligencia de los padres o falta de unién familiar; el 18.9% considera que
se debe al consumo de drogas; el 16.6% afirma que se debe a la pobreza;
el 14% al consumo de alcohol, el 10.9% falta de oportunidad de estudio o
bajo nivel educativo y el 8.8% lo atribuye a grupos de borrachos o vagos en

las calles. (Tabla No.4).

Tabla No.4

Principales razones de la delincuencia

%
Desempleo 52.6
Falta de educacién o negligencia de los padres 27.1
Consumo de drogas 18.9
Pobreza 16.6
Consumo de alcohol 14.0
Falta de oportunidades de estudio 10.9
Grupos de borrachos o vagos 8.8
Falta de vigilancia policial 7.1
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El desempleo no implica falta de trabajo sino que implica falta de
trabajo remunerado. El desempleo es un problema organizativo que tiene
consecuencias terribles. Tiene que ver con la distribucién del boleto de
entrada para lo que en esta cultura se considera el simbolo mas importante
de pertenencia. Tiene que ver con el poder de ser capaz de obtenerlo con la

solidaridad necesaria para compartir estos boletos (Christie, 1993, p. 66).

En la investigacion se demuestra que el desempleo es un factor
importante para la delincuencia, asi lo afirma el 52. 6% de la poblacion
encuestada. Resulta natural ver el desempleo como un producto de la
sociedad y echar las culpas en esa direccion. Jock Young (Christie, 1993, p.
68) hace una critica importante a la manera de entender la pobreza en
épocas anteriores; el fracaso dice él, de la opinion social democratica de la
década de 1950 que afirmaba que una mejora en las condiciones reduciria
la delincuencia; se basaba en al idea de la reduccién de la pobreza
absoluta. Pero no es la pobreza absoluta, sino la relativa la que provoca la
delincuencia, afirma Lea y Young (Christie, 1993, p. 69). No es el nivel
absoluto de riqueza, sino lo que se considera una distribucion desigual de
los recursos lo que afecta el desarrollo de la delincuencia. Continda, Young
sefialando, que para reducir la delincuencia debemos reducir la privaciéon
relativa, garantizando que se ofrezcan buenos trabajos con salarios justos,
viviendas decentes de las que la gente pueda estar orgullosa, e
instalaciones recreativas para todos; y también insistiendo en que la
vigilancia se mantenga dentro del marco de la ley tanto para la clase

trabajadora como para la clase media para blancos y negros.
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5.VALORACION DE LA ACTIVIDAD POLICIAL.

La policia tradicionalmente ha sido el érgano del sistema penal mas
visible y con mayor injerencia en las esferas privadas de los ciudadanos.
Sus actividades han sido clasificadas segun Edgardo Rotman (1998, p.99),
en dos formas basicas: reactiva, es decir, como respuesta a la comisiéon de
un delito determinado y proactiva, (actuacion por iniciativa propia) que se
realiza independientemente de la comision de un delito determinado, ésta
ha ganado importancia en los ultimos afos, 0o que incluye no solo el
patrullaje policial, sino también las relaciones entre la policia y la
comunidad, tales como el grupo de amigos de la policia que apoya
econdmicamente a la Institucién y los Comités de Prevencion del delito que
existen en algunas ciudades del pais, entre ellas Leon; la intervencion en

las crisis familiares y en la educacién publica.

Un aspecto importante de este tipo de actividad proactiva esta
constituido por la prevencion de la delincuencia juvenil a través de los
contactos directos con las pandillas, la organizacion de programas atléticos
y educacionales y otras formas de contacto directo con jévenes que han
delinquido sobre todo en Managua, capital de la republica de Nicaragua y
en Ledn, estas actividades constituyen una forma de prevenciéon no

represiva.

En Nicaragua la Policia, para su funcionamiento, se ha dividido en
areas separadas entre si, pero separadas en sus funciones y siempre
subordinadas al poder civil, tal como lo establece la Constitucion en su
articulo 97, el que sefala que la Policia Nacional es un cuerpo armado de
naturaleza civil y tiene como misiébn garantizar la seguridad de los

ciudadanos, la prevencion y persecucion del delito; ademas auxiliara al
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poder judicial. Por su parte la Ley 228 establece, en su articulo 1, que la
Policia Nacional es un cuerpo armado de naturaleza civil, profesional,
apolitica, apartidista, no deliberante y se regird en estricto apego a la
Constitucion de la Republica, a la que debe respeto y obediencia. Es el
anico cuerpo policial del pais y tiene por misién proteger la vida, la
integridad, la seguridad de las personas y el libre ejercicio de derechos y
libertades de los ciudadanos; asi mismo, es responsable de la prevencion y
persecucion del delito, la preservacion del orden publico y social interno,
velar por el respeto y preservacion de los bienes propiedad del Estado y de
los particulares, brindar el auxilio necesario al Poder Judicial y a otras
autoridades que lo requieran conforme a la ley para el cumplimiento de sus
funciones. Ademas el articulo 9 de dicha ley, sefiala que la Policia Nacional
estd sometida a la autoridad civil, la que sera ejercida por el Presidente de

la Republica, a través del Ministerio de Gobernacion.

De estas normas se desprenden las diferentes areas en que se
desenvuelve la funcion policial: asi tenemos que la seguridad publica es el
area responsable de las funciones fundamentales de prevencién o auxilio a
través del servicio, vigilancia y patrullaje. La seguridad de transito es la
encargada de regular, controlar o contribuir a la solucion de los problemas
viales, el registro de propiedad vehicular, investigar accidentes de transito y
normar la circulacion vial. Las investigaciones criminales estan orientadas a
la investigacion de las faltas o delitos y bajo su dependencia esta la
Comisaria de la Mujer y la Nifiez y la seguridad personal que es la
responsable de la proteccion del Presidente de la Republica, el Vice-

Presidente y demas Poderes del Estado.

La Policia Judicial que brinda auxilio al Poder Judicial tiene por objeto

averiguar los delitos de toda clase, realizar las investigaciones policial-
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judicial requeridas para la comprobacion y determinacion del delito;
determinacion de la victima y del posible victimario, requiriendo al efecto la
cooperacion del area de la Criminalistica para reunir los elementos de
prueba, tanto de cargo como de descargo necesario para los efectos
judiciales, procedera a la detencion del delincuente cuando sea necesario,

de acuerdo con lo establecido por la ley o por mandato judicial.

La Policia, por otra parte, una vez realizadas las pesquisas
pertinentes debera entregar al juez competente, el expediente investigativo,
el cual debera ser lo mas completo posible para facilitar la decision judicial y
debera contener las diligencias practicadas, de acuerdo con las
disposiciones de la Ley de Funciones de la Policia Nacional en materia de
auxilio judicial. Asi mismo, remitira a la orden del juez competente los
detenidos, si los hubieren, las pruebas y objetos que provinieren del delito o

estuvieren relacionados con su ejecucion.

Aqui surge la interrogante sobre la efectividad de la policia en la
prevencién del delito, ya que, la policia tiene que luchar con infracciones de
toda indole, desde las pequefias violaciones a las sefales de transito y las
ordenanzas municipales sobre pagos de rodamiento hasta delitos graves.
Esta amplitud de sus tareas unida a las restricciones presupuestarias
constituye el ébice para el cumplimiento eficaz en el desarrollo de estas
actividades. Otro obstaculo para esta eficacia es la falta de organizacion de
la poblacién; pues como sefiala Rotman, la prevencién comunitaria del
delito se basa en el hecho que la interaccion social y la promocion de
relaciones entre los vecinos puede jugar un rol importante en la

investigacion y la denuncia de conductas delictivas.
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Esta falta de organizacion comunitaria es percibida por la poblacion,
pues el 52.2% de la poblaciébn encuestada sefala que para mejorar la
seguridad en los barrios y comarcas, la comunidad debe organizarse y
apoyarse mutuamente para la prevencién del delito y formar comités de
vigilancia en conjunto con la Policia lo plantea el 22.1% de esa poblacion. El
aspecto positivo de esta organizacibn comunitaria es que la intervencion
directa del ciudadano comun en la solucion de los problemas comunitarios
tales como la criminalidad incrementa la participacion democrética vy
refuerza la autonomia del individuo con respecto al Estado, pues asi lo
considera el 94% de la poblacion encuestada al expresar que la
participacion de la poblaciéon en la prevencion del delito es importante; sin
embargo el 68.3% opinan que la responsable de la prevencion del delito es
la policia y el 37.5% opinan que la responsable de la prevencién del delito

es la comunidad.

En nuestro pais la prevencion comunitaria, apenas se ha desarrollado
como correlato de la prevencion policial. Consideramos que los objetivos
perseguidos para prevenir la delincuencia, podrian variar significativamente
si se involucra a la comunidad en su deseo de eliminar la inseguridad y el
miedo generalizado, por la delincuencia en el sector social donde tiene lugar
la interaccién social, en el cual el nivel de inseguridad, hemos sefialado
antes es del 32.1% en su casa, el 38.4% en la calle donde vive, el 47.3% en
el barrio donde habita y el 54% en el centro de la ciudad de Leon; pero para
la policia, la delincuencia es sobre todo un problema de orden publico. Sin
embargo, la comunidad, mediante una estrecha colaboracion con la policia
debe aprender y poner en practica por si misma, técnicas y habilidades que
vendrian a incrementar la eficacia para prevenir o perseguir el delito; pero

también, desarrollar programas de control vecinal que capaciten a los
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residentes de una barrio para informar de cualquier ciudadano desconocido

y de aspectos inusuales que transiten por sus calles.

Por otra parte, la directa implicacién de la comunidad en la prevencién
0 persecucion del delito no debe quedar limitada a tareas de colaboracion
con la policia, sino que los poderes publicos deben fomentar el desemperio,
por la propia comunidad, de funciones propias de los érganos formales de
control social y de las politicas publicas. Sin necesidad de entrar en
consideraciones sobre la legitimidad o eficacia de todas estas actuaciones
comunitarias, lo decisivo a nuestros esfuerzos argumentales es la
contrastacion de que el 52.2% de la poblaciébn encuestada plantea la
necesidad de su organizacion para la prevencion del delito en armonia con
las instituciones del Estado; ademas, ellos habrian de ser los encargados de
suministrar los datos y argumentos imprescindibles para que las
concesiones sociales y las politicas publicas evolucionen hacia un modelo
mas razonable de intervencion penal. Hay que abandonar visiones
ingenuas, muy presentes en los grupos de expertos juridicos segun los
cuales la racionalidad prima, imponiéndose por si sola, ya que la
participacion comunitaria se ha presentado como un importante elemento

preventivo de la comunidad.

En el enfoque de la prevencion del delito se busca principalmente
ayudar a reducir la violencia social, con especial atencion en la familia, los
nifios y la juventud que es donde se encuentra el mayor nimero de victimas
y victimarios, a través de una organizacion eficiente de la poblacién en cada
barrio y sector, pues la poblacion encuestada sefala que las acciones que
podria hacer la gente para mejorar su seguridad ciudadana se encuentran

entre otras la organizacion de la comunidad y el apoyo mutuo para la
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prevencion del delito con un 52.2% y formar comités de vigilancia en

conjunto con la policia, 22.1%. (Tabla No.5).

Tabla No. 5

Sugerencias para mejorar el desempefio policial
segln encuestas

%
Mayor patrullaje 51.00
Vigilancia continua 50.00
Tener mayor presencia en la comunidad 43.2
Acudir con mayor rapidez al llamado 15.2
Mayor coordinacion con la comunidad 9.9
Aumentar las delegaciones policiales 8.4
Control de expendio de drogas 5.1
Promover deportes 3.2
Aumentar el nimero de policias 3.6
Mayor presupuesto 3.1

6.PARTICIPACION DE LA POBLACION EN LA PREVENCION DEL
DELITO.

La Seguridad Ciudadana se destaca dentro de los derechos sociales
fundamentales, porque estad vinculada a la libertad e integridad fisica,
psiquica, econdémica y cultural de la ciudadania y de sus interacciones. La
Gobernabilidad del pais expresa su aporte a la Seguridad Ciudadana en la
prevencion y control de la violencia en sus diferentes manifestaciones,
individual, familiar, social, institucional y ambiental a fin de incidir en un
clima propicio para el desarrollo tanto humano como economico y social.
Aunque la Seguridad Ciudadana en Nicaragua es una de las mas
aceptables en América Latina, ha venido deteriorandose como resultado de
condiciones estructurales, de marginalidad socioecondmica y cultural, por lo

gue se hace necesario realizar acciones conjuntas entre el Estado, los
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organos de control social, como la Policia y el Poder Judicial, mediante la
prevencién y persecucion del delito y la sociedad civil como instancia
coadyuvante para la consolidacion de las politicas publicas y la prevencion
del delito en sus barrios y comarcas. Esto implica arraigar en la ciudadania
la cultura de paz y la cultura de la legalidad como estilo de vida en

democracia, respetando la diversidad social, étnica y cultural.

Los principales responsables de la prevencion del delito son la policia
y la comunidad, asi lo expresa el 68.3% y 37.5% respectivamente, de la
poblacién encuestada. Sin embargo, el 94% refieren que la participacion de
la poblacibn es muy importante, ya que para la consolidacion de la
Seguridad Ciudadana se debe patrtir del reconocimiento y garantias de una
serie de bienes y servicios de indeclinables responsabilidad publica,
reconocida en la Constitucion Politica del pais, como son la educacion, la

salud, la vivienda, el trabajo y la proteccion social.

Las principales acciones que la poblacion encuestada plantea son,
entre otras, que la comunidad debe organizarse y apoyarse mutuamente
para la prevencion del delito (52,2%), la poblacion debe apoyar y colaborar
con la policia (29,9%); formar comités de vigilancia en conjunto con la
policia (22,1%) y mayor coordinacion entre la policia y la comunidad para la
prevencion del delito (13,6%). Es por ello que la Seguridad Ciudadana
implica una coordinacion a través del gobierno local y del gobierno central
con una vision que sobrepase el enfoque de seguridad nacional y que
permita identificar las causas de la violencia que involucre tanto a las
autoridades judiciales, y a la policia como a los sectores gubernamentales
especializados por materia; es decir, a los alcaldes, a los organismos no
gubernamentales, a las empresas de  seguridad privada y a la poblacion

en general.
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CAPITULO V.

MODELO DE PREVENCION DEL DELITO PARA UN ESTADO
SOCIAL DE DERECHO.

1. ESTADO SOCIAL DE DERECHO.

El Estado moderno surgido de las contradicciones de la burguesia,
como clase social, y el absolutismo monarquico de la Edad Media, es
también conocido como Estado de derecho, consolidado como producto de
la revolucion francesa, cuyos planteamientos e ideas han permeado todo el
Estado Occidental. Se entiende por Estado de derecho aquel que funciona
bajo el imperio de la ley y no de una persona, ya sea monarca o dictador, en
donde el poder no estd concentrado, y funcionan sistemas de
representacion de mayoria y minoria. Se puede decir que el Estado de
derecho esta caracterizado por la existencia de un ordenamiento juridico,
debidamente jerarquizado, que regula todos los sujetos juridicos de la

sociedad y que existe una practica de respeto a los derechos humanos.

Este es el Estado de derecho liberal burgués, que consolida esta
clase social en el poder del Estado, mediante la consagracion en normas de
derechos subjetivos o derechos fundamentales, tales como la libertad, la
igualdad y la propiedad. Pero nuevas generaciones de pensadores estudian
y analizan la situacion existente lanzando, sus ideas y alarmas sobre la
sociedad, haciendo distintas propuestas de solucion mas o menos viables,
pero poniendo sobre el tapete de la discusion social, politica y economica, lo

gue se ha conocido como la cuestion social.
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La nocion de Estado de derecho deriva historicamente de la tradicion
politica y juridica liberal; aunque al desarrollarse este concepto en el siglo
XX ha incorporado elementos adicionales a los de su estructura basica,
pues ningun sistema legal que carezca de los requisitos mismos, exigidos
por los pensadores liberales, podria ser un genuino Estado de derecho. La
conclusién que se impone es que el Estado de derecho reposa sobre dos
pilares fundamentales (Rodriguez Zepeda, 2001): la limitacion de la accion
gubernamental por medio de leyes y la reivindicacion de una serie de
derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos; estos rasgos
definitorios se explican, en gran medida, por las condiciones de origen de la
propia nocién de Estado de derecho. La matriz histérica de esta nocién, es
la lucha politica ideolégica contra un modelo de Estado absolutista que
abogaba por un amplio control gubernamental de la vida colectiva. El control
absoluto de la vida social, sacrifica los derechos individuales en aras de un
supuesto bienestar coman, muchas veces, incompatible con los proyectos y
ambiciones de los ciudadanos; el Estado de derecho es, en este sentido,
una respuesta individualista y legalista frente al riesgo despético del poder

politico.

La vision liberal del Estado de derecho, prevaleciente hasta el siglo
XX, limitaba su concepcion de justicia a la llamada “proteccién negativa” de
los derechos ciudadanos, es decir, a la limitacion de las acciones que
pudieran afectar la vida, integridad o propiedad de los individuos; pero no
ofrecia alternativas, en el terreno de una posible accion positiva de la ley
para resolver las diferencias sociales, o para promover el desarrollo
personal de los individuos y grupos menos favorecidos; por lo que el
Estado liberal de derecho, en este aspecto, habia logrado con su definicién
individualista, la limitacién de una amenaza gubernamental efectiva, pero al

limitar cualquier intervencién contra los derechos individuales dejaba latente
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un problema de justicia que otras perspectivas politicas y juridicas tratarian

de resolver.

Las luchas obreras y sociales opuesta al individualismo liberal y la
creacion de grandes partidos y movimientos, contrarios a la gran
desigualdad reinante, en los paises liberales, dieron lugar a la demanda de
que los derechos asegurados por el gobiernos, no debian ser sélo los
propios de la tradicién liberal, sino verdaderos derechos sociales que
garantizasen la mejoria, en la calidad de vida en los grupos menos
favorecidos. Los movimientos y partidos politicos que abandonaron la idea
de destruir las instituciones liberales, o los que con compromisos populares
nunca optaron por ella, pudieron encontrar en tales instituciones, el medio
para acceder al poder politico sin necesidad de la violencia o la supresion
de las libertades individuales; pero sobre todo, lograron que las demandas
de igualdad social, pudieran convertirse en estrategia e instituciones
distributivas que potenciaron el desarrollo social de los paises donde
comenzaron a funcionar; asi, el marco institucional liberal, empezé a ser
superado sin necesidad de renunciar a la defensa de los derechos
individuales y la equidad de las leyes; de esta forma las constituciones no
originan el Estado de derecho, sino que son mas bien su expresion y

plasmacion codificada.

Por lo que el concepto de Estado de derecho se desarrollo durante el
liberalismo y encuentra, entre sus fuentes filosoficas, las obras de Kant y de
Humboldt. Ambos llagaron a la conclusion de que la accion estatal tiene
como limite la salvaguardia de la libertad de individuo. El Estado de
derecho, dice Diego Valadés (2007, pag. 7) consiste en la sujecion de la
actividad estatal a la constitucion y a las normas aprobadas conforme a los

procedimientos que ella establezca, que garantizan el funcionamiento
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responsable y controlado de los o6rganos del poder, el ejercicio de la
autoridad conforme a disposiciones conocidas y no retroactivas en términos
perjudiciales, y la observancia de los derechos individuales, colectivos,
culturales y politicos. El concepto de Estado de derecho es, entonces, una
respuesta al Estado absolutista caracterizado por la ausencia de libertades,
la concentracién del poder y la irresponsabilidad de los titulares de los

organos del poder politico.

En el siglo XX el Estado de derecho ha tenido como contra punto al
totalitarismo; por ello Zippelius (1987) sefiala que el Estado de derecho esta
orientado a vedar la expansion totalitaria del Estado; pues el totalitarismo se
caracteriz6 por la supresion de libertades individuales y publicas, incluyendo
la proscripcién de partidos, de érganos deliberativos y de libertades de
transito, reunion y expresion; ademas de eso, el totalitarismo procurd
legitimarse, a través de instrumentos juridicos, a excepcion del comunismo
que desarroll6 un aparato formalmente constitucional, al igual que el
falangismo y el fascismo que se expresaron a través de diversas leyes que
no llegaron a conformar un cuerpo sistematico. Zippelius adopta la
expresion “Estado social liberal” para caracterizar a la sociedad
industrializada de occidente donde se garantizan las posibilidades del
desarrollo individual, al tiempo que se limita el egoismo que perjudica la
libertad del conjunto. Ese Estado social debe intervenir siempre que la
economia de mercado haga peligrar las condiciones mismas del mercado
libre o pueda causar dafios significativos a la economia nacional o al medio

ambiente.

Como correlato de las tendencias del constitucionalismo
contemporaneo (Valadés, 2007, pag. 12) se han venido acufiando concepto

complementario del Estado de derecho y han aparecido los Estados social
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de derecho, Estado social y democratico de derecho; por lo que el
antecedente inmediato al Estado social de derecho es el Estado de
derecho. Hermann Heller (1985) percibié con claridad esa situacion y
plante6 la transicién del Estado liberal al Estado social de derecho. Esa
concepcion helleriana del Estado social de derecho permitiria al movimiento
obrero y a la burguesia alcanzar un equilibrio juridicamente regulado; es
decir, se planteaba la viabilidad de un orden justo de la autoridad sobre la
economia, particularmente mediante la limitacion de la propiedad privada, la
subordinacién del régimen laboral al derecho, la intervencion coercitiva del
Estado en el proceso productivo y la traslacion de la actividad econdmica

del ambito del derecho privado al campo del interés publico.

Elias Diaz, hace tres observaciones que deben ser tomadas en
cuenta cuando se habla de Estado social de derecho; la primera es que no
todo lo que se denomina imperio de la ley es necesariamente un Estado de
derecho, ya que el Estado social de derecho requiere de un ejecutivo fuerte,
capaz de hacer prevalecer el interés reivindicatorio de la sociedad y la
actitud intervencionista de Estado, sobre la vocacion complaciente del
parlamentarismo; esto es lo que podriamos considerar una segunda
observacion; y la tercera, es que existe un evidente parentesco entre el
Estado social de derecho y el Estado de bienestar; afirma Elias Diaz. En
efecto el Estado de bienestar suele caracterizarse por la prestacion
creciente de servicios publicos de interés social como educacién, vivienda,
salud, asistencia social, la tutela de los derechos urbanos, obreros y
agrarios y la redistribucion de la riqueza. Por esto es que la vision Europea
de Estado social de derecho, lo identifica estrictamente con la clase obrera y

con sus formas organizadas de lucha: el sindicato y el partido.
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Por todo lo anterior, es que a los principios basicos del Estado de
derecho que menciona Zippelius; como son el de proporcionalidad que
consiste en que hay una relacion adecuada entre el dafio y el beneficio que
causan los dafios estatales y el principio de exceso, que se basa en que no
se deben afectar los intereses en una medida superior a la necesaria; deben
agregarse dos mas que complementan a los anteriores y que permiten
encuadrar satisfactoriamente al Estado social de derecho; tales como el
principio de razonabilidad, orientado a que la organizacion estatal, debe
tender a la integracion y no a la estratificacion de la sociedad y el principio
de equidad, que se refiere a la igualdad entre los desiguales, lo que
constituye una conjetura, pero que segun el articulo 27 de la constitucion
politica todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a igual
proteccion. En efecto, el gobierno de la ley supone la existencia de una
cultura politica de la legalidad que haga de cada individuo un verdadero

ciudadano.

Las sociedades con larga tradicion democrética (Rodriguez Zepeda,
2001) han aprendido el respeto a la legalidad en su propia experiencia
historica, pero aun asi han tenido que consolidar este aprendizaje por
conducto de sus instituciones familiares, educativas, comunales y privadas.
Las sociedades con menos tradicion democratica, tienen que realizar este
aprendizaje, como una constante defensa del principio de legalidad contra
los valores que confian a la fuerza y el autoritarismo, la solucion de los
conflictos sociales; en este caso, las instituciones educativas y todas
aquellas que contribuyen a la integracion social de los individuos, tienen la

obligacioén de difundir y defender este valor democratico fundamental.

Por otra parte, el respeto a las leyes no es un efecto mecanico de que

las leyes existan sino que exige una educacion democratica responsable y
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consistente, que conduzca a los ciudadanos a asumir las leyes como algo
propio; pero como en este caso, menos que en ningun otro, los medios y los
fines no pueden ser distintos, la educacion democratica no puede ser
autoritaria o vertical. Los valores democraticos y la legalidad de manera
destacada, no pueden ser impuesto mediante mecanismos que los nieguen.
El gran reto educativo, respecto a la democracia, consiste en hacer
congruente aquello que se ensefia, con los métodos con los cuales se
ensefa; de otro modo, toda ensefianza sera vacia y toda defensa de la

legalidad se convertiria en retdrica afirma Rodriguez Zepeda.

En el Estado de derecho (Rodriguez Zepeda, 2001, | 3) prevalece el
gobierno de las leyes sobre el arbitrio de los hombres, al tiempo que se
reconocen y garantizan las libertades de los ciudadanos; por ello es
patrimonio comun que debe ser creado, protegido y consolidado por todos
los actores politicos. Es una plataforma compartida que previene y, en su
caso, castiga las arbitrariedades de la accién politica, a la vez que ofrece
certidumbre y orden politico. Orden que, no es inmutable, ya que el Estado
de derecho democratico brinda los espacios y los procedimientos legitimos
para la libre confrontacion de los proyectos y los programas politicos que
buscan dotar de contenido sustantivo a los regimenes democraticos. De
esta forma, el Estado de derecho democratico, esta abierto al pluralismo, a
la tolerancia y al cambio social, y puede considerarse, con toda justicia,

como una conquista civilizatoria del pensamiento y la accion politica.

Rubén Flores Dapkevicius (2005) sefiala que una vez producidos los
fenbmenos que dieron lugar al Estado de derecho, se observan varias
etapas que lo fueron perfilando hasta la situacién actual. La primera etapa
del Estado de derecho, es la que se denomina Estado liberal de derecho, la

cual coincide con la primera etapa del constitucionalismo, que es la
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soberana actividad del pueblo de dictarse normas fundamentales recogidas
en constituciones. Ese Estado es un productor de seguridad, que cumple los
cometidos esenciales, dejando hacer y dejando pasar el desarrollo de la
vida de sus habitantes en todos sus aspectos, especialmente en sede
economica donde no interviene y deja liboremente al mercado. La segunda
etapa bien definida, dice él, es la denominada como Estado social de
derecho, en el cual la administracion se transforma en conformadora de la
sociedad. Por ese motivo el Estado intenta configurar una idea previa de
justicia social e interviene activamente dando lugar al nacimiento de los
derechos humanos de segunda generacion, esto es, los derechos
econdmicos y sociales como el derecho a la salud, a la educacién, a una

vivienda decorosa y a la sindicalizacion.

El fortalecimiento del Estado social de derecho es fundamental para la
plena insercion de Nicaragua, en la comunidad de naciones del mundo, con
el fin de alcanzar la paz, proteger a la poblacion, reforzar la legitimidad del
Estado, alcanzar un desarrollo humano sostenible y asegurar la eficacia de
las politicas publicas en general. Por ello la constitucion politica en su
articulo 130 se establece que la nacién Nicaraglense se constituye en un
Estado social de derecho. Ningun cargo concede a quien lo ejerce mas
funciones que las que le confieren la constitucion y las leyes, Por lo que
hablar de Estado social de derecho es encuadrarse en una categoria en la
que el principal rostro es el principio de legalidad, también conocido como
imperio de la ley; es decir, gobiernan los ciudadanos, pero lo hacen de

acuerdo a lo establecido en la norma.

En el Estado social de derecho la norma fundamental y principal es la
constitucion politica; asi lo establece el articulo 182 al afirmar que la

constitucion politica es la carta fundamental de la Republica, las demas
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leyes estan subordinadas a ella. No tendran valor alguno las leyes, tratados,
ordenes o disposiciones que se le opongan o alteren sus disposiciones, asi
mismo el articulo 183 de la misma, estipula que ningun poder del Estado,
organismo de gobierno o funcionario tendra otra autoridad, facultad o
jurisdiccion que las que le confiere la constitucion politica y las leyes de la
republica; por lo que podemos afirmar que formalmente Nicaragua es un

Estado social de derecho ya que asi lo establece claramente la constitucion.

Instaurado el modelo del Estado social de derecho, con su papel de
interventor, la funciones de seguridad del Estado conferidas al poder
ejecutivo, van ampliarse mucho mas que el simple mantenimiento del orden
publico y se crean mas funciones para la policia a fin de inspeccionar y
limitar la actividad de los particulares en las diferentes esferas en las que
tiene que intervenir el Estado y asi vemos que en Nicaragua la policia
nacional se ha dividido en policia de seguridad vial, policia de orden interno,
policia antinarcéticos, policia de auxilio judicial y policia de seguridad

publica.

2. EL CONTROL SOCIAL PENAL Y LA DELINCUENCIA.

El orden social, como propuesta con capacidad pacificadora de las
relaciones sociales, siempre estuvo y estara ligado a las relaciones de
fuerza existente en una sociedad y a la amenaza o el ejercicio de la
delincuencia para hacer cumplir las leyes que emergen del propio orden
social. Por ello, el derecho y la paz como aspiracién del orden social y el
orden social mismo, tiene que ser despojado de toda ontologia y de toda
metafisica (Resta, 1995), para situarlo en la artificialidad de su construccion

social (Pavarini, 1995) y en el resultado de un complejo proceso de
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relaciones de fuerzas enfrentadas. Por lo tanto el derecho y la paz, como
aspiracion o componente de tal orden (Pegoraro, 2003) conviven en
condicion inestable con las violaciones al derecho y la violencia para
imponerlo. Resulta asi que el asombro ante la delincuencia es simplemente
una cuestion amnésica del proceso histérico y por ello, como dice Eligio

Resta, hay que asombrarse del asombro que produce el asombro.

Por lo que la delincuencia expresada en el delito comun, el cual se
ejerce sobre las personas o las propiedades como el robo, el asalto, la
violacion, etc., ha sido considerado como un problema para el orden social,
ya que subyace en sus referencias, la oscura sospecha que las conductas
delictivas expresan un desacuerdo con los limites contractuales que la vida
social impone a sus ciudadanos, y que tales conductas, son algo mas que el
producto de una irracionalidad o de una pasién incontenible o de una
anormalidad. Esa oscura sospecha se alimenta de la percepcion que los
delitos de necesidad o subsistencia se nutren también de necesidades
simbdlicas o inmateriales, lo que hace mas compleja la explicacién de este
fenémeno social, pues como sefiala Hobbes (2000) hay hombres que violan
las leyes por debilidad pero hay otros hombres que desprecian las leyes.
Asi, el delito ha sido considerado como un problema y como tal, parte de la
historia real y de la reflexibn directa o indirecta de quien se ha
comprometido con las formas de gobernar y de preservar o mejorar la vida

social.

El concepto de control social ha sido objeto de consideraciones
diversas. Fue la sociologia norteamericana de las primeras décadas del
siglo XX la que utilizd el concepto como sinénimo de conductas, acordes
con el interés comun y de un control sobre uno mismo y conjuntamente

como el control que los ciudadanos ejercen entre si y sobre los érganos de
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gobiernos que creaban (Melossi, 1995); esta idea de control social de abajo
hacia arriba no ha dejado de estar presente en la perspectiva de la lucha
politica y mantiene intacto su convocatoria a la ciudadania a participar en tal
control. De tal manera que el abordaje del control social esta ligado a una

determinada vision de control social.

Uno de los aspectos fundamentales en lo concerniente al desarrollo
de toda sociedad es la satisfaccion de sus necesidades. Asi Agnes Heller
(1986, pag. 43) considera que la necesidad del hombre y el objeto de la
necesidad estan en correlacion, pues la necesidad se refiere, en todo
momento, a algun objeto material o una actividad concreta y los objetos
hacen existir las necesidades y a la inversa, las necesidades hacen existir a
los objetos, por lo que la necesidad y su objeto son momentos dados de un
mismo conjunto. La génesis del hombre es en el fondo la génesis de la
necesidad, por lo que existen una serie de necesidades basicas, las cuales
todo ser humano deberia ser capaz de satisfacer. Sin embargo, en nuestro
pais gran parte de la poblacion carece de los mas elementales medios que

le permitan acceder a una vida socialmente productiva y digna.

Susana Donoso (1990, pag. 91) agrupa las necesidades basicas en
dos tipos sociales y de los hogares. Entre las necesidades béasicas sociales
estdn los servicios sanitarios basicos: como agua potable y sistema de
saneamiento; los servicios sociales basicos: como educacion y salud y los
servicios de infraestructura basica: como energia, caminos, comunicacion y
transporte urbano. Las necesidades basicas de los hogares son
alimentacién, vivienda y vestimenta. Cuando estas satisfacciones no son
resueltas se produce el descontento y la inconformidad de la poblacion,
generando violencia y actividades delictivas como robos y hurtos,

produciendo en la poblacién un sentimiento de inseguridad social y humana;
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por lo que las clases sociales dominantes piden seguridad y resguardo en
sus barrios y viviendas, mientras que las clases marginales clamaran por
seguridad existencial que se traduce en el derecho al empleo, alimentacion,

salud y educacion.

Los derechos sociales tales como la educacién, la salud, vivienda y
sobre todo la generacion de fuentes de trabajo y las condiciones de
estabilidad laboral, se ven vulnerados por la situacién socioeconémica y
politica que atraviesa el pais en su conjunto. Ante esta situacion, vienen las
protestas, las manifestaciones publicas, las amenazas de huelga en los
servicios publicos y el rechazo generalizado ante la indiferencia de las
autoridades, alentadas por sectores radicales de la derecha lo cual

constituye un riesgo para la estabilidad del Estado social de derecho.

De tal manera, que el abordaje del control social, como hemos dicho
esta ligado a una determinada vision de orden social, y el campo académico
no ha sido ni objetivo ni neutral para responder a esas visiones (Stanley
Cohen, 1988) que se tiene del orden social o de la sociedad. El imaginario
orden social de la burguesia en la modernidad, estuvo marcado por la vision
de una fabrica con un reglamento carcelario, y del orden social como el
control sanitario de una ciudad apestada (Foucault, 2002). Es con esas
imagenes que el orden social necesito de la utilizacién de la amenaza penal,
funcion que cumplieron con red institucional alimentada por la idea de
sociedad disciplinaria que seria como el resultado tanto de la fabrica como
del orden social, tanto de la carcel como de la ciudad apestada. La fabrica
como espacio de produccion de bienes para satisfacer necesidades
materiales y orden como idea ligada al progreso de la sociedad. La carcel
como lugar de correccion pero también de incapacitacion para defender a la

sociedad y la ciudad apestada para hacer posible la produccién industrial.
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El control social penal implica una postura que determina una forma
muy particular de abordar los problemas que presenta la conceptualizacion
de la violencia y del conocimiento del control social penal. Foucault (1985,
pag. 28) sefala que para conocer las practicas sociales debemos
comprender cuales son las relaciones de lucha y de poder. Solamente en
esas relaciones de lucha y de poder en la manera como las cosas entre Si
se oponen, en la manera como se odian entre si los hombres; luchan,
procuran dominarse unos a otros, quieren ejercer relaciones de poder unos

sobres otros.

La disyuntiva de aproximarse al tema de control social y de la realidad
de la ley y el orden contribuyendo a ellos una teleologia ética o una
teleologia politica permite entender que Beccaria y su alegato fundamental
de 1764 De los Delitos y las Penas, sea no solo una propuesta humanista
de reducir las penas y sufrimientos de los condenados sino también un
alegato politico de los paises subdesarrollados, necesitados de certeza y
previsibilidad juridica en su lucha contra el antiguo régimen y la creacion de
un nuevo orden; a punto tal que si bien se eliminé la pena de muerte, las
penas de prision prolongada ponen en peligro el orden social. Esto permite
entender y no solo asombrarse que el orden social puede reprimir y

perseguir delitos y al mismo tiempo convivir con él.

Una de las funciones del Estado, se ha afirmado con mucha
frecuencia es la de coordinar, disciplinar y organizar la vida en comunidad.
En la medida de lo posible debe tratar de solucionar los conflictos y
tensiones sociales o individuales para que la vida social sea estable y
fecunda. Esta labor la cumple en un contexto social y politico en el que tiene
su origen y se desarrolla. El poder coercitivo, concretado sobre todo en las

sanciones, constituye unos de los medios de que dispone el Estado para
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alcanzar tal objetivo; en base a dicho poder, se organiza un sistema
formalizado y especifico denominado sistema penal, el cual esta compuesto
por un lado, por un conjunto de normas que prevén los comportamientos
delictuosos y las sanciones aplicables y por el otro lado, por una red de

organos encargados de hacer respetar y aplicar dichas normas penales.

El control social es una expresion concreta de la politica general del
Estado y uno de sus aspectos de esa politica es la Politica Criminal que
plantea los criterios basicos del sistema de justicia penal, dirigida a evitar
comportamientos delictuosos o0 a suprimir ciertas situaciones criminégenas.
El &mbito social abarcado por la Politica Criminal no constituye, sin
embargo, un dato objetivo ya que las nociones de delincuencia, crimen o
criminal son el resultado de discusiones sobre criterios de Politica Criminal;
criterios que condicionan la determinacion de los comportamientos que

deben ser criminalizados.

En sintesis podemos afirmar, que el control social penal eficiente, es
aquel que se basa en el reconocimiento de las garantias individuales como
mecanismos destinados a evitar la arbitrariedad estatal y la abolicion de las
penas crueles e inhumanas que son la expresién de la evolucion del
pensamiento de la humanidad que la Politica Criminal del Estado, como
parte de sus politicas publicas, no debe abandonar y menos aun sobre la
base de argumentos improvisados y carentes de fundamentos cientificos y
sociales suficientes que creen encontrar, habitualmente, en el simple y
sencillo mecanismo del incremento de la represion, la magica solucion a la
disminucion del delito, olvidando que en la Politica Criminal del Estado no
s6lo se expresa su legislacion penal sino, en su vinculacion con
instituciones de otra naturaleza que tienen por fin la prevision de la

delincuencia y en el reconocimiento de que las disfunciones del sistema
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social, constituyen causas de exclusion social que las leyes penales no
deben dejar de tomar en consideracion para evitar su utilizacion como

mecanismo de control contra sectores mas vulnerables de la sociedad.

3. LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO POLITICA CRIMINAL
PREVENTIVA.

La seguridad es la base principal para el desarrollo de los pueblos,
sociedades y naciones; la nueva concepcion del neoliberalismo con su
teoria estrella, la globalizacién, ha sido acompafiado con un crecimiento de
una cultura del delito. En la actual situacion en la que vive el mundo y en
cualquier otra a presentarse, dice Pozzo Medina (2000, pag. 33 y 34) no
puede haber civilizacion sin seguridad, asi como no puede existir Estado-
Nacién sin seguridad y eso vale para todos los pueblos de la tierra y sobre
todo en aquellos que tienen ecuaciones minimas de poder, en un mundo
cada vez mas globalizado, complejo, mercantilizado y técnico, por tanto no
puede existir desarrollo sin seguridad y seguridad sin desarrollo, lo
importante es definir cuél es primero, la seguridad o el desarrollo, concluye

Pozzo.

El neoliberalismo surge como una nueva teoria de la economia de
mercado, en el que no se oponian resistencias alguna, a la voluntad de la
propiedad privada como aspiracion individualista y el espiritu emprendedor
del hombre avanza por la faz de la tierra como una aplanadora que absorbia
todo a su paso y convencia a los mas encarnizados de los sistemas
socialistas, de que la mejor forma de desarrollar los pueblos y universalizar
la sociedad en todos los campos, desde la cultura hasta la educacion
pasando principalmente por la economia, era la universalizacién de las

necesidades y las negociaciones, esta nueva teoria viene a llamarse la
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teoria de la globalizacién, fundada en un neoliberalismo de libertad de
mercado y la liberacion de las fronteras aduaneras. Esta globalizacion trae
consigo nuevas formas de criminalidad, ya que se constituye en un sistema
promotor de muchas formas de criminalidad en los diferentes planos
sociales, creando oportunidades de economia informal, enriquecimiento
ilicito, crimenes econdmicos y financieros, delitos contra el medio ambiente,
la generalizacion del narcotrafico, trafico de armas, el fraude, la corrupcion
de altos dignatarios del poder ejecutivo, legislativo y judicial promovida, en

algunos casos, por la empresa privada y las trasnacionales.

Todas estas formas delictivas han determinado el surgimiento de una
clase social descontenta, que ha expresado su desacuerdo con el sistemay
las autoridades, mediante pronunciamiento en masas, que también ha dado
origen a los delitos de masas, en la que las victimas es el mismo pueblo, es
decir, el pueblo comete delitos de masas contra si mismo, mediante la
manifestacién violenta, bloqueando carreteras y calles, causando graves
dafios econdmicos a pasajeros, turistas, empresarios y transportistas; lo que

trae una nueva forma de inseguridad globalizada de la poblacion en general.

La nueva economia globalizada, dice Hebberecht Patrick (2003, pag.
359) tiene como consecuencia un mayor uso y abuso del alcohol, las
drogas, la prostitucion infantil, el fraude, el terrorismo y con todo ello nace la
nueva sociedad de la cultura del crimen. Estas nuevas formas de
criminalidad, obliga a que los Estados readecuen sus politicas de seguridad,
dando origen a la concepcion de la nueva seguridad nacional, dividida en
seguridad general, asumida por el gobierno central, y la seguridad local
asumida por la administracion municipal. @ Es asi como el gobierno ha

creado por ley la oficina de seguridad ciudadana y convivencia familiar.
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En la historia de la humanidad, la violencia y el delito han sido los
principales problemas y contradicciones que se encuentran en la base de la
estructura social. El debate de los gobiernos del mundo entero, y
especialmente, Latinoamérica, para brindar solucion a esta problematica, en
la época actual, gira alrededor de la definicion de nuevos paradigmas sobre
la elaboracion de las leyes y del orden interno de cada pais, y a la
prevencion del delito a través de estrategias de desarrollo social, lo que
implica mayor participacion de la poblacién organizada para una prevencion
eficaz del delito. Por ello, las Naciones Unidas, en sesién plenaria del 21 de
julio de 1997 y recordando su resolucion 1995/9 del 24 de julio 1995 sobre
las directrices para la prevencion de la delincuencia urbana, sefiala que se
debe considerar que la prevencion de la delincuencia por conductos no
punitivos, constituye un complemento importante de la administracion de la
justicia penal. Se trata por lo tanto de una reaccion legitima de la sociedad
frente a la amenaza que los actos delictivos entrafien para la seguridad de

sus miembros.

De ahi que el concepto de prevencién de la delincuencia, aclara la
resoluciéon, no debe quedar limitado a las formas de delincuencia tradicional
asi como de la violencia doméstica, sino que debe extenderse a las nuevas
formas de delincuencia, entre las que cabe mencionar, la delincuencia
organizada, el terrorismo, el trafico clandestino de inmigrantes, los delitos
informaticos y cibernéticos, los delitos ecologicos, la corrupcion y el
comercio ilicito relacionado con la adquisicion y el desarrollo de armas de
destruccion en masas. De manera que el concepto de prevencion de la
delincuencia, debera tener en cuenta la internacionalizacion creciente de las
actividades delictivas y la relacion existente entre la economia mundial, las
tecnologias avanzadas y las manifestaciones nacionales de la delincuencia,

prestandose particular atencion a los paises en desarrollo.
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Frente a esta situacion, el debate sobre el mejor modelo de
prevencion del delito se traslada, mas que a posiciones ideoldgicas, al
ambito de las realidades socioeconOmicas que constituye el marco teorico y
factico para la aplicacion de dicho modelo, sin resignar o hipotecar en el
futuro los fundamentos de base del Estado de Derecho, la democracia y el
respeto por las libertades individuales. Este desafio nos lleva a plantear la
necesidad de contar con un modelo de seguridad y prevencion del delito
integrador; es decir, un modelo que incida de manera simultanea en la
esfera de las agencias de control formal, como la administracién de justicia
penal, policia, servicios penitenciarios y en la organizacion del control
informal del delito que incluiria la familia, la escuela, la comunidad, los
organismos no gubernamentales y gubernamentales que permita reconstruir

la confianza de los miembros de la sociedad hacia sus instituciones.

Asi mismo, este modelo debe contener estrategias que ofrezcan
soluciones a lo inmediato, asi como también para el mediano y largo plazo.
Por lo que es preciso ocuparse en reducir el delito y los altos niveles de
inseguridad con acciones de tipo situacional, como evitar el abandono de
viviendas, la limpieza de predios baldios, mejoramiento del alumbrado
publico, entre otros; pero también, es necesario incidir en las causas que
favorecen la instalacion de riesgos crimindgenos con acciones de
prevencion dirigidas al desarrollo social de determinados grupos

poblacionales.

En esta reduccion de los riesgos, la poblacion local juega un papel
importante, como es tomar medidas preventivas tales como Ila
responsabilidad individual de cada ciudadano, ya que la policia, solamente
puede combatir el crimen con mayor eficiencia si existe una cooperacion

estrecha y abierta con la poblacion, esta division de las responsabilidades
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entre los individuos, la poblacion y la policia, permite estrechar el riesgo y la
fiabilidad en la poblacién, lo que lleva a determinar que el riesgo puede
reducirse, en la medida en que se alcanza una fiabilidad de la poblacion en
su institucion policial; pues la policia, constituye el pilar fundamental para la
represion de la delincuencia, en la manera, en que mantenga una relacion
estrecha entre el Estado, las instituciones publicas y las personas que

conforman la sociedad.

Sin embargo, la seguridad ciudadana se origina, en la medida en que
las nuevas politicas son presentadas como democraticas, o que implica
cambios en la relacion Estado y sociedad; el Estado propiciando politicas
publicas y la poblacién contribuyendo a la prevencion del delito para mejorar
la seguridad ciudadana. Es importante tener en cuenta que la participacion
ciudadana no es mas que un aspecto de la necesaria concepcion global de
la prevencion, vinculada como esta a la satisfaccion de las necesidades de
sobrevivencia, nutricion, libertad y crecimiento corporal y espiritual de la
sociedad. Los vinculos comunitarios con el Estado son de vital importancia,
tanto es asi que Zaffaroni considera la destruccion de estos vinculos como
una de las formas en que se presenta el genocidio llevado a cabo por el

sistema penal.

Los objetivos que persigue el modelo de la participacion de la
comunidad en la prevencion del delito, tienen su fundamento en que la
poblacibn de cada barrio o sector, conoce los medios de produccién
delictiva que se dan en su barrio, asi como las personas que los cometen, lo
cual facilitaria a la policia tener mayor eficacia en la vigilancia y control de
dicha actividad delictiva; en este sentido, la participacion comunitaria se
convierte en un espacio propicio para afianzar los vinculos entre la

poblacién y el Estado con sus instituciones.
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4. COMPONENTES DEL MODELO DE PREVENCION DEL DELITO.

El tema de la participacion ciudadana en la toma de decisiones es la
esencia de una democracia y sin el animo de realizar una analisis profundo
sobre el tema, hay que resaltar que, es a finales de las Ultimas décadas del
siglo pasado y especialmente, en estos ultimos afios del siglo XXI, que este
tema ha estado en boga, especialmente en América Latina a raiz de la
crisis de los sistemas politicos. En Nicaragua a partir del gobierno
sandinista, cualquier discusién politica pasa por tomar en cuenta la
participacion ciudadana. Esto puede ser motivado por varias circunstancias
entre ellas: el tema es una necesidad y conviccion de politica real y la
constitucion politica de Nicaragua lo establece en sus articulos 50 y 52, asi
mismo se ha promulgado la ley de participacion ciudadana, Ley N° 475, la
que en sus articulos 5 y 6 sefiala los mecanismos y procedimientos para su
participacion tanto en las politicas publicas como en la prevencion y

combate a la delincuencia.

Mas alla del marco constitucional y legal del tema de la participacion
ciudadana, es importante advertir a qué corriente del pensamiento politico
concierne esta linea de accion politica. Para Lola Aniyar de Castro (1999,
pag. 53) el tema de participacion ciudadana pertenece por igual a dos
corrientes muy disimiles del pensamiento politico, situacion que para Aniyar
constituye una ventaja para su aceptacion (Avila, 2006, 1 36) ya que la
corriente  democratica puede considerarse parte de una concepcion
avanzada de la democracia social, en la que los ciudadanos tienen algo
propio que decir, y un espacio para actuar directamente de acuerdo con su

concepcién del mundo y sus intereses especificos, los cuales son
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generalmente locales. Esta concepcion es profundamente humanista y

busca desplegar la energia social para perfeccionar la democracia.

Por otro lado, esta la corriente tecnocratica que es precisamente
menos humanista, pues el llamado a la participacion se inscribe dentro de
la actual tendencia politica, denominada por el binomio globalizacion-
descentralizacion que tiene que ver con el debilitamiento del Estado nacion,
en beneficio de la desregulacion y de la libertad en las relaciones sociales y
econOmicas, el cual culmina con politicas de privatizacion. Este modelo
busca la minimizacién del Estado para permitir el crecimiento del mercado
(Aniyar, 2003, pag. 89). Por su puesto que nuestra tendencia se identifica
con la busqueda de la democracia participativa, ya que este modelo,
ademas de estar en consonancia con el ejercicio de la democracia
participativa, socializa al Estado y estatiza a la sociedad, difuminandose los
limites entre estas esferas, lo que constituye una de las caracteristicas mas
resaltantes de un verdadero Estado social de derecho. Es este Estado
Social de derecho en donde la poblacion debe tomar una participacion
activa para la prevencién del delito y elevar los niveles de seguridad
ciudadana; cuyos componentes serian: la comunidad, la familia, la policia,

la universidad nacional autbnoma de Nicaragua y la educacion.

4.1 Prevencion Comunitaria.

Es importante tomar en cuenta que la participacion ciudadana no es
mas que un aspecto de la necesaria concepcién global de la prevencion,
vinculada a la satisfaccion de las necesidades de sobrevivencia, nutricion,
libertad y crecimiento espiritual y corporal. Por lo que los vinculos

comunitarios son de especial atencion para la prevencion del delito, pues
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como decia Zaffaroni la destruccion de estos vinculos se presentaria como

un genocidio llevado a cabo por el sistema penal.

La prevencion del delito en la comunidad se basa en el hecho de que
la interaccion social y la promocion de relaciones entre los vecinos, de una
misma cuadra o de un mismo barrio, juega un rol importante en la
investigacion y denuncia de cualquier actividad delictiva que se pueda
realizar en ese vecindario. Si bien es cierto, que la comunidad ha intentado
controlar el delito, se hace necesario una adecuada organizacién y
vinculaciobn con las estructuras del control social; ademas de las
realizaciones de actividades que puedan organizarse en los grupos
comunitarios, actividades que pueden ser tanto deportivas como
recreativas; ya que el principal problema que presenta la prevencion del
delito en la comunidad, es la dificultad de organizar vecindarios de ingresos
bajos con los de ingresos altos. Para resolver este problema se esta
llevando a cabo la capacitacion de familias fuertes en el barrio, para que
puedan mejorar el liderazgo que ellas tienen y lograr una adecuada

organizacion comunitaria.

El programa de prevencion del delito en la comunidad involucra a
todos los ciudadanos comunes del barrio, que han logrado comprender que
la policia por si misma, no puede crear comunidades libres de amenaza
delictiva. Este programa esta basado en la premisa de que los ciudadanos
comunes, que son los mas afectados por la actividad delictiva, son por lo
tanto los mas interesados en asumir con mayor responsabilidad una tarea
preventiva. En este sentido, se han organizado a los jévenes en riesgo en
siete sectores del municipio de Ledn, especialmente en aquellos sectores
donde la encuesta aplicada reflejaba que un poco mas del 50% de los actos

delictivos eran cometidos por jovenes y adolescentes menores de 29 afios.
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A estos grupos se les da orientacion sicologica, social y educativa con el fin
de reinsertar, a aquellos que ya delinquieron, a la vida social y los que no,

gue se involucren en estas actividades de interaccion social.

Ahora bien, con la ley de participacion ciudadana, Ley 475 los
ciudadanos participan en la construccion de un marco juridico normativo
gue rige al Estado social de derecho y de esta manera podran tener una
participacion real y efectiva dentro del sistema penal, cuya mision es el
control de la comunidad ante los grupos que conforman las distintas
agencias estatales, encargadas de ejercer el control social. Asi mismo la
comunidad organizada, bajo parametros de seguridad comunitaria, también
desempefia un papel principal, en la deteccion temprana de desviaciones de
los miembros de la policia, que en muchos casos sus mandos no estan en
capacidad de identificar. Por otra parte, la comunidad también constituye
una reserva moral para efectos de hacer cumplir una serie de principios
politicos criminales que sirven de fundamento regulador del poder punitivo
del Estado.

4.2 La Familia.

La familia constituye la base fundamental de toda sociedad. En ese
sentido, el programa esta orientado basicamente a la capacitacion de lo que
hemos llamado familias fuertes, es decir, aquellas familias que de manera
indirecta o espontanea ejercen cierto liderazgo en su comunidad. El objeto
es mejorar la salud o el desarrollo cognoscitivo del nucleo familiar,
procurando la disminucion de los maltratos y abusos en su perjuicio, hacer
esfuerzos tendientes al mejoramiento del funcionamiento familiar y la

atencion al desarrollo social y emocional de los menores de edad.
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El rol de la familia sera, entonces, la evitacidén de la actividad delictiva
dentro de la familia y la disuasion de las conductas antisociales durante la
nifez y la adolescencia. El control de la violencia y los maltratos en el
nacleo familiar, para educar a través del ejemplo a sus hijos, procurando
ejercer un control estricto sobre las actividades que estos realizan y la

consecucion de medios materiales que puedan llevar al hogar.

4.3 LaPolicia.

El modelo de la policia comunitaria es una herramienta pedagdgica
gue colabora en sustraer a las personas de los mitos y estereotipos con el
gue perciben el fendmeno delincuencial (Zamora Cordero 2005, § 26). Este
modelo al otorgar conocimientos criminoldgicos, a la poblacion de Ledn,
posibilitara una aproximacion real de los delitos y los delincuentes en sus
dimensiones cualitativas y cuantitativas, asi como el estudio etiolégico de
los diversos factores que explican el incremento, mantenimiento o

disminucion de los diversos tipos de delincuencia.

Para la aplicacion de este plan de prevencion del delito, la jefatura
departamental de la policia nacional de Leon, disloco a sus miembros en
siete sectores del municipio, cuyo nimero de efectivos policiales varia de
acuerdo con el numero de habitantes del sector y la actividad delictiva
detectada en la encuesta. Esto ha permitido una mayor identificacion de la
policia con la comunidad y la credibilidad de los habitantes de los barrios o
comarcas se ha visto incrementada sustancialmente y de esta manera la

policia acude de inmediato al llamado que la poblacion requiere.
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Paralelamente a las actividades propias del quehacer policial; la
policia de cada sector se entrevista con las autoridades locales y con los
lideres comunales con el fin de organizar y desarrollar programas de
recreacion y deporte tendiente a la prevencion social del delito, lo que ha
permitido neutralizar o disminuir las condiciones que facilitan el desarrollo
de la criminalidad en el barrio o comarca donde se viene trabajando, sin

descuidar el tema de la seguridad ciudadana.

4.4 LaEducacion.

La educaciéon hemos dicho, es la principal manera de alcanzar
mayores niveles de cohesion social. Asi el aspecto de la educacion esta
siendo abordado por la Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua,
especialmente las carreras de Derecho, Sicologia, Trabajo Social,
Educacion y el Area de la Salud, en conjunto con el Ministerio de
Educacion, conforme el plan de trabajo que se ha elaborado de manera

conjunta con estas instituciones.

Para la aplicacion del modelo se ha organizado una comision
interinstitucional, en la que participan delegados de Gobernacion, Policia,
Universidad, Educacion, el Instituto de Deporte, el Ministerio de la Familia,
el Instituto de Turismo, la Alcaldia Municipal, Ministerio de Salud y lideres

comunales, bajo la direccion de la Vicerrectora General de la Universidad.
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5. APLICACION DEL MODELO DE PREVENCION DEL DELITO
BASADO EN LA PARTICIPACION CIUDADANA.

5.1 Antecedentes.

Del Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica
(1995) se puede deducir que la seguridad ciudadana es un agregado de
hechos, circunstancias y percepciones, inseparablemente mixta: subjetiva y
objetiva; es una construccion social individual y colectiva que se manifiesta
en diferentes grados entre las personas en dependencia de sus condiciones

socioeconémicas.

Se siente mejor seguridad cuando se cree que el riesgo de ser victima
de un delito cualquiera, es menor y cuando se percibe que las instituciones
encargadas de proteger, atender o dar respuesta ante un eventual hecho
delictivo que le afecte, actuaran con prontitud, eficacia, transparencia y
profesionalismo. Por consiguiente, la seguridad entre las personas se
construye no solo a partir de la ausencia de hechos o la disminucion de
riesgos, sino también ante la capacidad y competencia que se percibe de
las instituciones encargadas del asunto. La encuesta realizada en Enero del
2006 revela que un 66% de la poblacion encuestada considera que la

inseguridad se ha incrementado.

Los eventos delictivos inciden sobre los problemas de salud de otros
gue necesitan atencidén. Decimos estos por que los hospitales y servicios de
salud deben destinar recursos econémicos para atender las emergencias
causadas por la inseguridad ciudadana, por ejemplo, alguien puede morir de
un infarto si el personal médico estd apurado atendiendo a un herido

sangrante y agonico producto de la violencia en las calles.
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La iniciativa de un observatorio de delitos juveniles en el
departamento de Ledn, Nicaragua, surge a raiz de la observacion del
incremento en el numero de delitos entre el afio 2005 y el 2006 cometidos
por adolescentes y jovenes en Ledn; pues la encuesta concerniente a la
percepcidn sobre la actividad delictiva revela que mas del 50% de los delitos
fueron cometidos por personas menores de 29 afios. La policia menciona
que en relacion al afo 2005 los delitos en adolescentes se han
incrementado pasando en la misma fecha, de 50 por mes a 70 por mes.
Para dar salida a este problema se ha conformado un equipo de trabajo
compuesto por el consejo departamental de la juventud que dio inicio con el
Il encuentro de departamental de jovenes, realizado el viernes 30 de junio
del 2006, donde participaron cerca de 3,000 jévenes del departamento de

Leon.

Asi mismo, se elaboré un diagnéstico sobre el perfil de los jovenes
detenidos por la policia del municipio de Leodn, en el periodo comprendido
de enero a diciembre del 2005, de lo que se obtuvo que en el municipio de
Ledn, en el afio 2005 se entrevistaron 38 casos, encontrando grupo de
edad, el 38.2% estaban en el rango de 17-21 afios, en relacidon al sexo se
encontré que el 91.2 % eran del sexo masculino, el 97.0 % no eran lider de

pandillas.

Segun el riesgo de los grupos juveniles, el 59.1% estaban en el grupo
de delincuentes juvenil, con relacion al nivel de peligrosidad que
expresaban los detenidos, encontramos que el 82.8% fue clasificada como
pasiva, por su parte segun los antecedentes delictivos, un 55.9% si tenia

antecedentes delictivos, ademéas se pudo observar que el 52.0% de los
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detenidos si eran ex presidiario y al menos un 28.6% de los detenidos ya

habian sido detenidos en 4 ocasiones previas.

En relacién, si han pertenecido a programa de No a la violencia, que
es desarrollado por la policia, encontramos que el 96.8% de los detenidos
no han pertenecidos al programa de la no violencia y el 84.4% de los

detenidos no han pertenecidos a otras pandillas.

5.2 Justificacion para la aplicacion del Modelo.

Partimos del pretexto social que la seguridad ciudadana no es
exclusiva de la policia si no de una serie de sectores que se ven beneficiado
cuando ésta se practica. La ciudad de Leon se ha caracterizado por una
sostenida seguridad ciudadana en los ultimos 20 afios. Sin embargo, de
acuerdo a datos de la policia, este derecho ciudadano esta a punto de
perderse, por el constante incremento de delitos cometidos por
adolescentes y jovenes. De acuerdo con nuestras observaciones vy
evidencias en Ledn, “o se toman acciones ahora o se lamenta después”.
Sélo en un circulo de apenas cuatro manzanas, en el centro de Leon, se
han registrado en los ultimos dos afios tres muertos por acciones violentas.
Y como se menciona, en la literatura moderna, la seguridad ciudadana es
un trofeo que le corresponde a los ciudadanos defenderlo y en Leon por ser
una ciudad colonial y universitaria no podemos permitir que esto se nos
caiga. Ademas, hay que recodar que una ciudad insegura, trae consigo, un
deterioro de la capacidad econdmica y social, asi por ejemplo, los turistas
no les gusta visitar lugares inseguros. Por tal motivo hacemos un llamado a
la voluntad politica y social para aunar esfuerzo a favor del trofeo para Leon

de ser la ciudad mas segura del pais.
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Las personas se sientan mas inseguras hoy que hace cinco afos,
porque estan ocurriendo mas hechos violentos y porque sienten menos
confianza en las instituciones encargadas (Bautista Lara). La ultima
encuesta de M y R (junio 2006) permitid conocer que cuatro de cada diez
nicaragienses consideran que la seguridad ciudadana es buena o muy
buena, sin embargo, al referirse al grado de confianza que los ciudadanos
tienen en la institucion, solamente dos de cada diez revelan un alto nivel de
confianza, tres de cada diez un bajo nivel de confianza y un poco mas de

cuatro de cada diez la califican de regular.

De acuerdo con el estudio de percepcion sobre seguridad ciudadana
realizada en el municipio de Ledn en enero del 2006, se encontrdé que cerca
del 60% de la poblacién de Lebén en el campo y la ciudad, expreso que la
inseguridad habia aumentado. Ademas, ese mismo estudio reporté que la
inseguridad, en las calles, es principalmente, durante los fines de semana.
De igual manera expreso que la inseguridad es sentida en los medios de
transporte publico y alrededor de los mercados y en el centro de Ledn. De
forma similar este mismo estudio registra que las razones de esta
inseguridad esta dada por el desempleo 53%, por falta de educacion y/o
negligencia de los padres de los jovenes o falta de union familiar 27%, por
consumo de droga 18% y por el consumo de alcohol 14% y por la pobreza
un 17%.

5.3 Objetivo.

Aglutinar a diferentes profesionales de las carreras de derecho,
sicologia, trabajo social, biologia, medicina y ciencias de la educacion de la
UNAN-LEON para que en coordinacion con el ministerio de educacion, el

ministerio de la familia, el ministerio de la salud, el instituto nicaragliense de
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deportes, la alcaldia municipal de Ledn, policia, lideres comunales y
pobladores de barrios y comarcas del municipio de Ledn, organizados en
los consejos de participacion ciudadana (Ley No.475) y consejos del poder
popular (Ley No. 290), se procure dar respuesta al problema de inseguridad
ciudadana provocada por la actividad delictiva, realizando actividades de
manera conjunta tendientes a la prevencion del delito, en el periodo de
enero, 2007 a enero 2010.

5.4 Metodologia.

Primeramente el plan, a mediano plazo sobre el tema de seguridad
ciudadana para el Departamento de Ledn, estara dirigido a adolescentes,
jovenes y poblacion en general a fin de realizar acciones que permitan la
prevencion delictiva a través de lineas de trabajo de mutuo interés. Este
planteamiento sigue la metodologia de “promocién de espacio seguros y
saludables”. Para ello se trabajar4 en capacitacion a lideres comunales,
atencion sicoldgica a jovenes y adolescentes en riesgo, trabajo comunitario,

asesoria juridica y mediacion para la resolucién de conflictos comunitario.

Las escuelas participantes seran, Trabajo Social, Psicologia,
Medicina, a través del Centro de Investigacién en Demografia y Salud CIDS,
Derecho, Psicopedagogia, pero ademas participara el MINSA, Policia,
MINED, Gobernacion IND y Alcaldia de Ledn.
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MINED
Escuelas de
primaria y
secundaria

Empresa privada

ONGs que
trabajan con
jovenes en Ledn

Alcaldia de Ledn

Para este proceso se han definido una serie de acciones
encaminadas a organizar un equipo de profesionales de cara al trabajo
comunitario con jovenes que han cometido algun delito o no. Por tanto, la
propuesta concentra ademas, momentos de reflexion entre los profesionales
participantes y los causantes de los delitos para determinar las verdaderas
razones sociales detrds de estas conductas delincuenciales. Por
consiguiente, para estas acciones se impulsard una agenda de trabajo
comun que facilite el proceso de medicion de los indicadores de seguridad
propuestos por el equipo de trabajo departamental. Otra forma de trabajo

sera la intervencion socio-educativa a través de trabajo social.

5.5 Lineas de Trabajo.

» Analisis rapido de expedientes de adolescentes que ha cometido

algun delitos entre el 2005 y el 2006.
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Reuniones multi-sectoriales de trabajo para abogacia y construccion
de consenso alrededor de la problemética de los jovenes.
Implementacion de un sistema de vigilancia de delitos juveniles en el
Departamento de Leon.

Elaboracion de un mapa de seguimiento de los delitos juveniles.
Implementacion de acciones socio-educativas por la escuela de
Trabajo Social, escuela de Psicologia, escuela de Derecho y la
escuela de Medicina.

Apoyo técnico en la implementacion, disefio y andlisis de los datos
por parte del equipo técnico del Centro de Investigacion en
Demografia y Salud.

Implementacion de un observatorio de delitos juveniles en Lebn entre
el 2007 al 2010.

Elaboracién de una linea de base para el observatorio de delitos
juveniles que servira como punto de partida a este plan.

Aumentar la presencia policial en puntos criticos.

Promover la unidad y organizacibn comunal para la vigilancia de
delitos juveniles.

Impulsar actividades deportivas en conjunto con los jévenes en la
comunidad (MINED alcaldia, UNAN Leon, IND).

Atencion psico-social a los jévenes que tiene medidas no privativas
de libertad.

Implementar estrategia para la prevencion del consumo del alcohol y
prevencion de accidentes de transito.

Capacitacion a familias fuertes para la realizacion de actividades

preventivas

5.6 Actividades a desarrollar en el departamento de Ledn.
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Actividad

Descripcion

Fecha

Diagnéstico rapido sobre
factores relacionados con
el delito de los jovenes

Se revisaran 42 expedientes existentes en la policia de jovenes que
cometieron delitos entre 2005- y junio 2006. Se valoraran las principales
causas relacionada con el delito

Segunda semana de Febrero
2007.

Desarrollo de sistema de
vigilancia de delitos
juveniles

Se hara una base de datos que capture la informacion relacionada a los
delitos cometidos por los jovenes.

Se hara la base de datos y se instalara el programa que se acuerde
para el manejo de los datos

3era. Semana de julio debera
estar lista el instrumento para
que sea recogida la
informacién por asuntos
juveniles.

Se analizara el libro de
capturas diarias

Se determinara la prevalecia de los delitos en los jovenes (analisis
comparativos)

Para esto se revisara los
primeros seis meses del 2005
y los primeros 6 meses del
2006. debera estar lista final
de julio

Trabajo social

Implementara modelos socio-educativos para jovenes, ademas, de
hacer estudio de casos y seguimiento.

A partir del 2do. semestre,
2007

Escuela de psicologia

Pondra a su disposicion las clinicas de atencidn en los campos, para
casos necesarios (se sugiere que las clinicas se trasladen a la
comunidad). Ademas, de conserjerias directas en las celdas preventivas
y los barrios y repartos

2do.semestre, 2007

Facultad de ciencias Limpieza de expedientes para los que cumple condena, asesoria 2do semestre, 2007
juridicas juridica a través del bufete (partidas de nacimientos, inquilinatos,
legalizar propiedades).
Charlas sobre leyes de arma, cédigo de la nifiez y adolescencia, ley
participacion ciudadana, ley de relacién padre hijo.
Facultad de Medicina Se sugiere la integracion de trabajo comunitario a través de las 2do. Semestre 2007
practicas comunitaria de los estudiantes de Medicina
La alcaldia de Leén. Actividades socio-cultural 2do semestre 2007
MINED Pefias culturales con barrios, encuentros deportivos inter-barrios
UNAN Leén (béisbol, football sala, basketball, voliball, boxeo, etc.)
IND
Policia
Alcaldia de Ledn Rehabilitacién de parque Arlen Siu 2do semestre
UNAN Leén Rehabilitacién del parque vial
Policia Reforestacion (MINED y escuela de turismo. agro ecologia)
INTUR Mantenimiento de seguridad en el parque Arle Siu

Desarrollo de viveros (Biologia)
Atencion zooldgica (veterinaria)

Policia y comunidad
(lideres comunales)
MINSA

Vigilancia de puntos criticos
Bares y cantinas (Salud sexual reproductiva)
Plan de intervencion rapida

Discutir actualizaciéon con
otros actores sociales

Ministerio de salud
Policia

Alcaldia de Leén
UNAN Leén

INTUR

Capacitacion a oficiales de transito en identificacion de personas que
conducen en estado de embriaguez. Monitoreo a conductores con
alcoholimetro, desarrollo de talleres en prevencién de consumo de
alcohol durante se estd manejando a personas que solicitan por
primera vez su licencia de conducir y los que transgreden la ley 431.
Articulo No 1.

Conformacion del centro alcoholégico territorial (Uso de alcoholimetros )

Segundo Trimestre del afio
2007
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Capacitacion en familia fuertes
Capacitacion conductores (transporte de buses, camionetas y taxis )

5.6 Indicadores a medir a mediano plazo.

No

Indicadores/sociales

Definicion/meta

Observacion/supuesta

Elaborar y presentar reporte de diagndstico
rapido sobre el perfil delictivo de los
jovenes de Ledn.

Listo

Cohesién social para el trabajo en red

Actas de acuerdos y
COMpPromisos.

Se disminuyen los delitos hasta en un 20%
cometidos por jévenes

En base a encuesta Enero,
2008 y estadistica de policia

Se insertan en programa social hasta el
45% de los jovenes que cometen delitos

Estadistica de la policia,
trabajo social y psicologia,
CIDS

Se impulsa un encuentro departamental
anual (meta para el 2007 es reunir 8,000
jovenes en Nagarote).

Organizado por JIDANJUL
y gobierno de Nagarote

Disminuir el 80% de los homicidios
cometidos por jévenes

Estadistica de la policia

En un 30%

Plan conjunto MINSA,
policia, alcaldia —decomiso
de fosfina

En un 100% al final del 2010

Se sugiere realizar
campamentos juveniles en
el parque y aumentar la
seguridad a lo inmediato

Funcionamiento en un 100% el Sistema de
vigilancia de delitos juveniles

Estadistica de policia

Presencia permanente policial en puntos
criticos

Segun division territorial de
puntos criticos

Red funcionando y con plan de trabajo
funcionando en el departamento para
prevencion de delitos juveniles

Informes de actividades
Actas de acuerdos
Plan de actividad

Indicadores
Dos encuentros deportivos municipales 2do semestre, 2007 al
anuales menos uno

Se mejora el registro de accidentes y partir
del 2008 se mide la calidad de la fuente

Estadisticas de policia
Sistema de vigilancia
HEODRA

60 % de los identificado que firma acuerdo
recibe el beneficio de limpieza de
expediente

Estadistica de la policia y
escuela de derecho

100% de personas capacitadas en la
estrategia de familia fuertes

30 personas con capacidad
en la estrategia de familia
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fuerte

Se intervienen 7 sectores del municipio de
Leodn

70 familias sensibilizadas
con estrategia de familia
fuerte (un informe del
proceso), trabajo social y
psicologia, MINSA

Se intervienen 7 sectores del municipio de
Leodn

70 familias sensibilizadas
con estrategia de familia
fuerte (un informe del
proceso), trabajo social y
psicologia, MINSA

Incrementar en un 26% el nivel de
seguridad en la ciudad de Ledn

Encuesta de seguridad
ciudadana Enero, 2008




268

Presupuesto minimo para la aplicacién del modelo 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010 | Sub- Observacion
Total
Items/presupuesto anual
Encuesta sobre percepcion de actividad delictivay | 4000 4000 8000
sequridad ciudadana
Diagnostico rapido sobre factores relacionados con | 200 200 200 200 200 1000
el delito de los jévenes
Desarrollo de sistema de vigilancia de delitos 4,000 3,000 3,000 3,000 3,000 16,000
juveniles
Se analizara el libro de capturas diarias 200 300 300 300 300 1,400 | Incluye la impresién del documento
Trabajo social 500 2,000 2,000 2,000 2,000 8,500 | Basicamente para desplazamiento y pago de
imprevistos como papeleria etc.
Escuela de psicologia 500 2,000 2,000 2,000 2,000 8,500 | Basicamente para desplazamiento y pago de
imprevistos como papeleria etc.
Escuela de Medicina (Practicas Comunitarias) 500 2,000 2,000 2,000 2,000 8,500
Facultad de ciencias juridicas 500 2,000 2,000 2,000 2,000 8,500 | Mediacion y Asesoria Juridica
Actividades socio-cultural 1000 1000 1000 1000 4,000 | Para un encuentro departamental anual
Rehabilitacion de parque Arlen Siu Otras Otras Otras Otras Competencia alcaldia
fuentes fuentes fuentes fuentes
Vigilancia de puntos criticos Empresa Empresa Empresa Empresa Discutir con las empresas para mejorar la
privada privada privada privada seguridad en sus negocios
Presentacion anual de resultados del observatorio 1000 1000 1000 1000 4000
Gran total 10,400 13,500 13,500 17,500 13,500 68,400
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CONCLUSION.

La criminologia contemporanea rechaza, cada vez, con mayor
fundamentacién tedrica y empirica, las politicas centradas en la represion,
dejando a ésta soOlo como ultimo recurso del Estado, es decir, cuando han
fracasado todas las medidas de prevencioén, y en todo caso, siempre como una
accion dirigida y bajo la garantia del poder judicial, con estricto respeto de las
normas del debido proceso y del derecho a la defensa. En esa orientaciéon, se
define hoy el delito como la ruptura de las relaciones cauteladas por la ley,
consideradas necesarias para la realizacion efectiva de los derechos de las
personas, la libre iniciativa de los grupos, la participacion social de todos y la

libre determinacién de los pueblos.

El propésito de accion del Estado es, entonces, reparar las relaciones
rotas por la comisién del delito, ocupandose del dafio sufrido por las victimas y
tratando de recuperar, en el autor del delito, su capacidad para vivir en libertad
en plena armonia con las personas y las limitaciones democraticas de la
sociedad a la que pertenece. Pues como hemos sefalado antes, en un Estado
Social de Derecho, la politica para la seguridad personal y colectiva se concibe
como un conjunto de medidas destinadas a proteger las relaciones sociales que

hacen posible el ejercicio pleno de los derechos fundamentales.

En este contexto se da prioridad a la prevencion general para disminuir al
maximo el riesgo, de que sus relaciones sociales, sean afectadas por la comision
de delitos y la represion de éstos cuando no haya sido posible evitarlo, debe ser
proporcional a la agresion que esa conducta representa. Asi mismo mediante la

accion del Estado, se busca la reinsercién social de los autores del delito, a
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través de la aplicaciéon de medidas penales para evitar su reincidencia, y también

se busca reparar los dafios causados a la victima.

En un Estado social de derecho, la prevenciéon de la criminalidad depende
del grado de realizacion del derecho humano otorgado a la seguridad personal y
colectiva. Pues como sefala Peces-Barba (1993, pag. 286), la seguridad juridica
es una valor superior del Estado moderno; la formacién del Estado moderno
como monopolio en el uso de la fuerza legitima, dice Peces-Barba, la idea de
soberania como expresion del poder que no reconoce superior y la vinculacion
del poder soberano con el derecho, son hitos de ese itinerario historico que lleva
la seguridad a través del derecho hasta la seguridad juridica. El primer objetivo
de la sociedad, en las teorias facticas, pero también a los que consideraban a la
sociabilidad como un elemento natural, era conseguir la paz y la seguridad.
Mientras que para la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
aspiracion mas elevada del hombre es el advenimiento de un mundo en que los
seres humanos vivan liberados del temor y la miseria; con los pactos
internacionales, los derechos civiles y politicos, asi como los derechos
econdémicos, sociales y culturales, los Estados se comprometieron a adoptar las
politicas adecuadas a la realizacibn de los derechos fundamentales ahi

definidos, segun la naturaleza de cada pais.

Las politicas de seguridad ciudadana se deben integrar a las politicas de
desarrollo humano, que hacen posible la expresibn del conjunto de
potencialidades inherentes a la dignidad de los seres humanos, a traves de la
politica de la soberania de cada persona sobre su propia vida y de la poblacion
en su libre determinacién, estableciendo libremente su condicién politica y
procurando asi mismo su desarrollo econdémico, social y cultural. De esta

manera, la mejor prevencion a las violaciones de los derechos humanos, en una
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sociedad democratica, se apoya y descansa en un adecuado disefio de la

politica de seguridad ciudadana.

Esta politica de seguridad ciudadana debe impulsar un conjunto de
medidas de prevencion general, para combatir todas las condiciones que expone
a la sociedad al riesgo del desarrollo de conductas delictivas. Esto implica
impulsar politicas econdmicas y sociales, educacionales y culturales, de salud,
vivienda y urbanismo, de comunicacion y participacion social, capaces de crear
los vinculos solidarios y articuladores de la poblacién con la policia y los 6érganos
de control social, para resolver los problemas delictivos y los desajustes que
facilitan la realizacién de este tipo de conducta. Asi mismo se debe asegurar la
reinsercion social de las personas consideradas culpables de delito, neutralizar
los factores que puedan producir la reincidencia vy la eficacia del cumplimiento

de las leyes penales.

El objetivo general de una politica criminal que cumpla con esos requisitos,
es la mejoria de la cohesion social, para lo cual se debe promover una
asociacion entre el Estado, gobiernos locales y la poblacién en general, en la
busqueda de una calidad de vida, inspirada en el desarrollo humano para su
realizacion, esta politica de prevencion del delito y la seguridad ciudadana
debera surgir de la organizacién de la poblacion, articulandose programas de
accion en contra de la marginalizacion y la exclusion, a traves de la educacion, el
deporte y la recreacion; por lo que esta prevencion requiere del apoyo
econdomico del Estado y de los organismo no gubernamentales para desarrollar

politicas publicas que garanticen la seguridad ciudadana.
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