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INTRODUCCION GENERAL

La libertad es el emblema de la era global. Libertad que se manifiesta de multiples maneras:
libre comercio de bienes y servicios, libre trafico de ideas, conocimiento e informacion.
Gracias a este presupuesto se generan diferentes actividades a favor de la unificacién de
criterios e intereses y por consiguiente se lucha por la homogeneidad de las actuaciones
entre paises sobre puntos estratégicos de la convivencia y en consecuencia, la lucha entre el
individuo y la sociedad es cada vez mayor, lo que genera conflictos sobre la forma de

proteger los derechos individuales y colectivos.

La propiedad intelectual juega un papel protagénico en esta era del conocimiento. Hoy, los
derechos de autor y derechos conexos protegen no sélo la imaginacién y creatividad
humana, sino también, la inversion y el factor econémico, que dotan de seguridad juridica
las relaciones que se originan de los bienes intelectuales y su papel en el comercio

internacional.

En virtud de esto, la propiedad intelectual, que comprende: la propiedad industrial y los
derechos de autor y conexos, no puede ser considerada como un término juridico en sentido
estricto, sino debe de conocerse en su globalidad: tutela de derechos, generador de
utilidades, componente de los sistemas de informacién, tema central en el comercio

internacional y por ende en las mesas de negociacion internacional.

Justificacion

El presente Trabajo Final de Graduacion titulado: “Medidas tecnologicas: Las
negociaciones comerciales de Costa Rica sobre propiedad intelectual” encuentra su
motivacion principal en el aporte de un documento accesible y claro de consulta y
referencia en la materia, no sélo para los estudiantes de la Maestria en Gerencia de
Negociaciones Internacionales quienes tendran a su disposicion un sencillo instrumento de

consulta que recopila la doctrina, legislacion y jurisprudencia nacional e internacional en el



tema, sino también para la sociedad civil que bien puede ser representada por cualquier
individuo que quiera poner a disposicion de la colectividad sus creaciones artisticas y

literarias y desea conocer cual es el derecho que lo ampara.

En este sentido, es importante mencionar que este Trabajo Final de Graduacion pretende ser
expositor del tema “Medidas tecnologicas: Las negociaciones comerciales de Costa Rica
sobre propiedad intelectual” desde sus inicios que abarca cada una de las etapas y que
desarrolla a través de las mismas las caracteristicas que hoy lo definen y que por su
importancia ocupan una posicion preponderante en la economia mundial y por tanto en las
politicas nacionales e internacionales de los Estados. Es decir, la investigacion es vital
porque se pretende demostrar que los cambios mundiales en los diferentes aspectos sean
sociales, econémicos, juridicos y politicos inciden directamente en la proteccion de los

derechos de propiedad intelectual por su importancia en el &mbito juridico y econdmico.

En relacion con el aporte a la propiedad intelectual esta investigacion pretende plasmar la
complejidad de estos derechos, los mismos que se han visto sometidos a los cambios que la
sociedad misma sufre, en respuesta a las nuevas formas de utilizacion de los bienes y el
crecimiento de las actividades industriales y comerciales, donde las creaciones del ingenio
(también llamadas bienes intelectuales o capital intelectual) en la era de la globalizacion
son considerados factor de produccién, incluso y bajo ciertas condiciones, superiores al

capital fisico en el desempefio de la economia.

Objetivos

1. Objetivo general

El objetivo general planteado es el siguiente:



“Demostrar la importancia de la insercion del tema de las medidas tecnologicas en las

negociaciones comerciales de Costa Rica en propiedad intelectual”.

2. Objetivos especificos
Mientras que los objetivos especificos son los enunciados a continuacion:
2a.Proporcionar una descripcion del derecho de autor.
Describir el derecho de autor, permite crear un ambiente adecuado para el desarrollo de la
temdtica que se pretende analizar. Lo anterior, sin dejar de lado la posibilidad de unificar
criterios en relacion al término.
2b.Proporcionar una descripcion de medidas tecnologicas.
Establecer una descripcion de medidas tecnoldgicas permite crear un ambiente adecuado
para el desarrollo de la temédtica que se pretende analizar, lo anterior sin dejar de lado la

posibilidad de unificar criterios en relacion con el término.

2c.Analizar el régimen juridico de las negociaciones en propiedad intelectual sobre

medidas tecnologicas.

Analizar las negociaciones internacionales en las que se ha incluido el tema sobre medidas
tecnoldgicas, permite establecer el grado de proteccion e importancia que éstas han

adquirido en los diferentes paises, asi como en los organismos internacionales.

2d.Explicar la trascendencia de la incorporacion del tema de propiedad intelectual y mds
especificamente sobre medidas tecnologicas en los instrumentos de negociacion comercial

de participacion nacional.



Al explicar la trascendencia de la incorporacion del tema de propiedad intelectual y mds
especificamente sobre medidas tecnoldgicas en los instrumentos de negociacién comercial
de participacion nacional se pretende establecer el esfuerzo de Costa Rica por incorporarse
en acuerdos que permitan proteger efectivamente los derechos de propiedad intelectual y

con esto lograr que la insercion en la economia internacional sea mas accesible.

2e.Determinar si se estd frente a un nuevo modelo de propiedad intelectual

Con este objetivo se pretende establecer la importancia de los cambios en las estructuras
para determinar en qué medida los conceptos que tiene un pais en desarrollo como Costa
Rica deben adaptarse a los nuevos modelos para lograr una verdadera y exitosa incursion de
la globalizacién mundial, que trata de obtener beneficios tanto para los autores de las obras

como para la sociedad civil.

Hipotesis

La hipoétesis planteada es: “La incorporacion de las medidas tecnologicas constituye un
instrumento de proteccion de la propiedad intelectual necesario de incorporar en las
agendas de negociacion internacional y en los ordenamientos juridicos de cada pais por la

vulnerabilidad de las obras ante la era digital.”

Marco tedrico

En el marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT por sus

siglas en inglés, se entablaron una serie de negociaciones multilaterales a las que se les

denominé Ronda de Uruguay, éstas culminaron con la creacién y puesta en vigencia del
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acuerdo por el cual se estableci la Organizacion Mundial del Comercio, OMC por sus

siglas.

La OMC no se limit6 a establecer pardmetros de actuaciéon en materia arancelaria y
comercio tradicional, sino que, tocé puntos de mucha importancia como el comercio de
servicios, las negociaciones internacionales; sin embargo, cabe aclarar que en el GATT, el
tema de propiedad intelectual no fue totalmente ajeno, asi en la Ronda de Tokio se dieron
los primeros esbozos del tema, siendo la Ronda de Uruguay el momento clave para

proceder al conocimiento formal de la propiedad intelectual.

Anteriormente, diferentes acuerdos tales como el Convenio de Berna para la Proteccién de
Obras Literarias y Artisticas (1886) y la Convencion de Roma (1968) fueron el resultado

para establecer criterios sistematizados sobre propiedad intelectual.

El Convenio de Estocolmo (1967) crea la Organizaciéon Mundial de la Propiedad
Intelectual, OMPI por sus siglas, que formalmente nace a la vida juridica en 1970, esta
entidad tiene a su cargo la promocién y regulacién de todos los aspectos relacionados con
la propiedad intelectual, administra los acuerdos de Berna y Paris y tiene como objetivo la

creacion de nuevos instrumentos que amplien el cuerpo normativo en la materia.

El Acuerdo sobre los Aspectos de Propiedad Intelectual relacionados al Comercio,
conocidos como los ADPIC (por sus siglas en espafiol) o TRIPs (por sus siglas en inglés),
Anexo IC del Acuerdo de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) es uno de los
acuerdos tomados en la Ronda de Uruguay, éste fue ratificado por los Estados miembros de
la OMC en 1995, donde se inicia un proceso de reforma en materia de propiedad
intelectual. El principal compromiso adquirido por los signatarios de este acuerdo consistio
en la adecuacion de las legislaciones nacionales a los pardmetros establecidos en el
convenio, con lo que se dio inicio a un proceso de reformas legislativas en la materia con el

fin de unificar reglas para garantizar una proteccion juridica adecuada.
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En 1996, se firmaron dos tratados: El Tratado sobre Derechos de Autor de la OMPly el
Tratado de la OMPI sobre Interpretaciéon o Ejecucién de Fonogramas, ambos conocidos
como Tratados Internet de la OMPI. La importancia de estos tratados radica en que se
establecen especificamente tres niveles de proteccion juridica en beneficio de los autores o
titulares de obras, asi el primer nivel estd conformado por los derechos de autor, el segundo
por las medidas tecnoldgicas de acceso y control de las obras y un dltimo nivel de medidas

o sanciones contra la violacién de las medidas tecnoldgicas.

En virtud de lo anterior, Costa Rica como pais signatario de estos tratados, inici6 un
proceso de reestructuracién legislativa acorde con los compromisos adquiridos
internacionalmente, este proceso incluy6 la adopcion de reformas a la Ley de Derechos de
Autor y Derechos Conexos (N° 6683), Ley nimero siete mil novecientos setenta y nueve
del 6 de enero de 2000, la Ley de Marcas y otros Signos Distintivos, Ley nimero siete mil
novecientos setenta y ocho, Reformas a la Ley de Patentes, Ley niimero seis mil
ochocientos sesenta y siete, Ley de Proteccion de los Sistemas de Trazado de los Circuitos
Integrados, Ley ntimero siete mil novecientos sesenta y uno, Ley de Informaciéon No
Divulgada, Ley nimero siete mil novecientos setenta y cinco, Ley de Procedimientos de
Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual, Ley numero ocho mil treinta y
nueve, es importante rescatar que en esta ultima, se consagran en los articulos 62 y 63 las
sanciones correspondientes a la violacion de las medidas tecnoldgicas, tema principal de

este estudio.

Dicho lo anterior, se desprende una clara relaciéon entre la creacién de tratados a nivel
internacional que establecen un marco unificado de protecciéon de los derechos de
propiedad intelectual, el desarrollo tecnoldgico y la globalizacién de los mercados. Es por
esta razén, que la propiedad intelectual y mas especificamente el derecho de autor como el

conjunto de facultades otorgadas por la ley a los creadores o titulares de obras artisticas y
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literarias, se constituyen como instrumentos de desarrollo que garantizan la inversion

internacional.

Es importante destacar que paises desarrollados, como es el caso de los Estados Unidos, en
aras de incorporar a las pequefias economias en el mercado global, elabor6 una serie de
medidas internas de apertura comercial. De esta manera, en 1984 se aprueba en ese pais la
Ley para la Recuperacion de la Cuenca del Caribe, conocida también como la Iniciativa de
la Cuenca del Caribe (ICC), que continda con esa linea. Este pais inicidé politicas de
comercio exterior encaminadas, entre otros aspectos, a profundizar su apertura comercial y
lograr un mayor control de protecciéon de los derechos de propiedad intelectual; esto se
logra con la incorporaciéon del tema de propiedad intelectual en los tratados de libre
comercio, llamados también ADPIC plus, cuyo objetivo consiste en dotar de disposiciones,
que abarquen diferentes aspectos del proceso de apertura comercial y subsanen lagunas o
insuficiencias de las legislaciones nacionales en los tdpicos que asi lo requieran, al
establecer estdndares minimos de proteccion y reglas de observancia en puntos de interés
para las partes contratantes. Asi, el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica,
Reptiblica Dominicana y Estados Unidos, pendiente de aprobacion en Costa Rica, es un
claro ejemplo de la importancia de unificar criterios y tomar medidas necesarias en el tema
de propiedad intelectual para crear un ambiente seguro para los inversionistas de bienes
intelectuales, al incluir, entre otras, disposiciones relativas al derecho de autor, medidas

tecnoldgicas y su efectiva proteccion.

Ante estas situaciones planteadas, no queda mas que discutir si nos encontramos frente a un
nuevo modelo de propiedad intelectual en el ambito juridico y de la negociacién

internacional.

Marco metodolégico

13



La metodologia empleada en este Trabajo Final de Graduacion incluye el andlisis inductivo
del material factico, normativo y doctrinal. La investigaciéon se inici6 en el mes de
noviembre del 2004 con la recoleccion de informacion preliminar en el tema en diferentes
paginas electronicas. Para conseguir los objetivos planteados se realizaron entrevistas a
diferentes especialistas en la materia, las cuales tocaban puntos especificos de la
investigacion. Igualmente, se realizaron visitas a diferentes centros de documentacién e
informacion para obtener material doctrinal, jurisprudencial y legislativo. Los tratados
internacionales se obtuvieron de las paginas electronicas de los diferentes organismos y por
ultimo y en relacién con el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Reptiblica
Dominicana y Estados Unidos se particip6 en diferentes foros organizados por el Ministerio
de Comercio Exterior y universidades privadas del pais. El Trabajo Final de Graduacion se
estructuré de tal forma que se ordenaran los temas de forma ldgica y con una secuencia
temporal, la misma se distribuyé asi: Se incluyen cuatro titulos, el primero de ellos
denominado: El derecho de autor y las medidas tecnoldgicas: generalidades, el mismo
que tiene dos capitulos que abarca el derecho de autor y las medidas tecnoldgicas
respectivamente; de las misma forma cada uno de ellos tiene dos secciones en las que se
analizan aspectos generales de los temas; el titulo segundo: El régimen juridico de las
medidas tecnoldgicas, dividido en dos capitulos donde se analizan las negociaciones
basicas en propiedad intelectual como antecedentes a las negociaciones sobre medidas
tecnoldgicas y la inclusion de las medidas tecnoldgicas en el ordenamiento juridico
costarricense como resultado de los acuerdos comerciales internacionales de participacion
nacional. El tercer titulo denominado Los tratados de libre comercio dividido en dos
capitulos que pretende describir en forma clara y concisa la definicién, caracteristicas y
objetivos de los tratados de libre comercio y la participaciéon de Costa Rica en éstos como
parte de su politica de comercio exterior y por ultimo, el cuarto titulo las medidas
tecnoldgicas y su negociacion: antes y después del CAFTA (Estamos frente a un nuevo
modelo de propiedad intelectual?, en sus tres capitulos analizan la inclusién progresiva
del tema medidas tecnoldgicas en las mesas de negociacion comercial y su importancia en

el desarrollo de un nuevo modelo de propiedad intelectual.
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TITULO PRIMERO. EL DERECHO DE AUTOR Y LAS MEDIDAS
TECNOLOGICAS: GENERALIDADES

CAPITULOI EL DERECHO DE AUTOR

La creatividad e innovacién son inherentes al ser humano, son elementos basicos en la
constitucion de la sociedad actual. Ya, en la antigiiedad el hombre desarrollé todo su
potencial intelectual para diferentes situaciones, incluyendo en éstas la satisfaccion de
necesidades bdsicas tales como el vestido, la caza y recoleccion de alimentos y vivienda; la
solucién de problemas como la defensa y salud y la elaboracién e intercambio de bienes y
servicios. Ante este panorama, se hizo necesario dotar de proteccion juridica todas las
creaciones del intelecto, surgiendo asi los derechos sobre la propiedad intelectual y mads

especificamente los derechos de autor.

El derecho de autor desde su nacimiento a la vida juridica ha sido considerado como un
derecho fundamental del hombre, lo anterior se demuestra con las siguientes disposiciones

que declaran la relevancia del derecho de autor:

1. Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano:

En Ia Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano aprobada en el
mes de agosto de 1789 por los miembros de la Asamblea Constituyente Francesa, se
incluyeron principios de alcance universal entre los cuales se puso de manifiesto la
importancia del derecho de autor, donde basados en el derecho de gentes o derecho natural

se aplico alin antes que existiera legislacion sobre la materia.

2. Declaracion Universal de Derechos Humanos:

15



La Declaracion Universal de Derechos Humanos adoptada y proclamada por la Asamblea
General de la Organizacioén de Naciones Unidas (ONU) en su Resolucion 217 A (III), del

10 de diciembre de 1948 en su articulo 27 establece:

Articulo 27:

“1.Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los

beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que
le correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que

I
sea autora.”

En el segundo inciso de este articulo se evidencia el establecimiento de la proteccién del

derecho autor, especificamente el derecho moral que tiene el autor sobre sus obras.

3. Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

El Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales adoptado por la
Resoluciéon 2200 A (XXI) de la Asamblea General de la Naciones Unidas en 1966, en su

articulo 15 establece:

Articulo 15

! Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948), articulo 27, en http://www.unhchr.ch/udhr/lang/spn.htm visitado el 25 de abril del 2005.
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“l. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de

que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberdn adoptar
para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figurardn las necesarias para la

conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la

indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan del
fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones internacionales en

. Py 2
cuestiones cientificas y culturales”

En esta disposicion se contempla el derecho de autor y sus dos manifestaciones, sea como

derecho moral y como derecho patrimonial, ambos merecedores de proteccion juridica.

Los cuerpos normativos mencionados son fiel reflejo de la importancia que ha tenido las

creaciones del intelecto en los proceso de formacién de la sociedad misma.

2 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
sociales y Culturales (1966), articulo 27, en http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_cescr_sp.htm,
visitado el 25 de abril del 2005.
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Hoy, igualmente la creatividad y la innovacién son motores de la humanidad, reflejan la
dindmica de la era de la globalizacién y consecuentemente del comercio internacional. Lo
anterior, se constata con la incorporacion de nuevas tecnologias que facilitan la inclusién de
los bienes intelectuales a los mercados como rectores de la economia de la informacion,
facilitando su libre circulacién mas alld de las fronteras territoriales, donde los procesos de
inversién permiten al empresario, no sélo recuperar los costos de la inversion realizada,

sino también, mantener una posicién sélida escalando eslabones en el mercado global.

En virtud de lo anterior, los productos derivados de la actividad intelectual o bienes
intelectuales, en aras de compensar moral y patrimonialmente a su autor, se incluyeron
como merecedores de proteccion juridica a través de lo que se ha denominado derechos de

propiedad intelectual.

En el libro “Aportes para el andlisis del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica,
Reptiblica Dominicana y los Estados Unidos” del Programa Estado de la Nacién en
Desarrollo Humano Sostenible, Capitulo 15 sobre Propiedad Intelectual al respecto
establece: “La propiedad intelectual estd compuesta por diversos derechos. Por una parte,
los derechos de autor de las obras literarias, artisticas y cientificas, asi como los derechos
conexos; éstos son los derechos derivados de la transformacion de una obra original por
parte de los artistas, intérpretes y ejecutantes, que se convierten en un derecho auténomo
protegido por la propiedad intelectual. Por otra parte, los derechos de la propiedad
industrial, que abarcan las patentes, las marcas, las denominaciones de origen, las
indicaciones geogrdficas, los esquemas trazados y los circuitos integrados, asi como los
derechos que en las tltimas décadas también se han considerado dentro de la categoria de
la propiedad intelectual, como los nombres de dominio, las obtenciones vegetales y el

material genéticamente modificado, entre otros”

Queda claro que la propiedad intelectual incluye dos categorias o ramas, sean éstas:

primeramente, los derechos de propiedad industrial que abarca las patentes, las marcas
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industriales (de fébrica y comercio), las denominaciones de origen, las indicaciones
geogréficas, los esquemas trazados y los circuitos integrados, asi como los nombres de
dominio, las obtenciones vegetales y el material genéticamente modificado. En segundo
lugar, el derecho de autor y derechos conexos: derecho autbnomo cuyo objetivo primordial
es recompensar al autor de las creaciones protegiendo el origen y uso de €stos por parte de

la colectividad.

SECCION I: Aspectos generales

A. Definicién

Al no existir un criterio univoco sobre el concepto de derecho de autor, ya que la
modificacion de conceptos es una constante que obedece especialmente a la evolucién de la
sociedad misma y el trifico de ideas en el diario vivir de los individuos, se transcribe

dierentes posiciones adoptadas para hacer referencia al término en cuestion:

A) La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual ofrece una nocién bdsica:

“El derecho de autor es un término juridico que describe los derechos concedidos a
los creadores por sus obras literarias y artisticas.’(...)

“El tipo de obras que abarca el derecho de autor incluye: obras literarias como
novelas, poemas, obras de teatro, documentos de referencia, periodicos y
programas informdticos; bases de datos; peliculas, composiciones musicales y
coreografias, obras artisticas como pinturas, dibujos, fotografias y escultura; obras

arquitectonicas, publicidad, mapas y dibujos técnicos. 3

3 OMPI, El derecho de autor y los derechos conexos, http://www.wipo.int/about-ip/es/copyright.html, visitado
el 24 de marzo del 2005.
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Esta definicién conlleva un tinte juridico, ya que establece como prioridad los derechos
conferidos a los autores dejando de lado otros aspectos importantes como por ejemplo: la
mision de reconocimiento moral y patrimonial de este derecho. Igualmente, se menciona de
forma taxativa las diferentes obras incluidas en el derecho de autor, que incluye al efecto
novelas, poemas, obras de teatro, documentos de referencia, periédicos y programas
informaticos; bases de datos; peliculas, composiciones musicales y coreografias; obras
artisticas como pinturas, dibujos, fotografias y escultura; obras arquitectonicas; publicidad,

mapas y dibujos técnicos.

B) Los autores Lopez y Montes también ofrecen su definicion sobre el derecho de autor:

“La propiedad intelectual, también llamada “derecho de autor”, es un derecho
absoluto de sefiorio sobre la propia obra, que concede a sus titulares todas las
facultades posibles sobre un objeto (la creacion intelectual) frente a todos los
demds (erga omnes) y en este sentido puede hablarse de propiedad. Ahora bien, el
derecho de propiedad paradigmdtico es el que recae sobre las cosas corporales,
constituyendo el derecho patrimonial por excelencia. Por tanto es evidente que el
derecho de autor, aunque pueda calificarse de “propiedad”, es una “propiedad
especial”, no solo por la singularidad de su objeto (un bien inmaterial), sino
principalmente porque en éste derecho junto a un contenido patrimonial coexiste un

: P . . 4
contenido moral, que es su caracteristica mds peculiar’.

El concepto dado evidencia una circunstancia que atafie a ciertos sectores doctrinales, ya

que equipara el concepto de propiedad intelectual al derecho de autor, creando una

* Lépez y Lopez, Angel y Montes Penades, Vicente (1994), Derechos Reales y Derecho Inmobiliario
Registral, Valencia: Editorial Tirant lo Blanch, 1° Edicién. pp. 317 -318.
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confusién comun pero errada, toda vez que el derecho de autor es una de las ramas o

derivaciones de la propiedad intelectual, mas no su contenido en si mismo.

De otro lado, a pesar de mencionar ambas partes del derecho de autor (contenido moral y
patrimonial) estos autores dan prioridad al derecho patrimonial del derecho de autor, ya que

establecen como punto de partida el concepto de propiedad que conlleva el mismo.

C) Lawrence R. Hefter y Robert D. Litowitz, socios de una de las firmas juridicas mas
grandes de los Estados Unidos especializadas en la propiedad intelectual, con respecto al

derecho de autor indican que:

“El derecho de autor es un derecho exclusivo de reproducir una obra original de un
autor, contenida en cualquier medio tangible de expresion, para elaborar obras
derivadas del trabajo original, asi como el hecho de interpretar o exhibir la obra,
en el caso de obras musicales, dramdticas, coreogrdficas y escultoricas. La
proteccion de derechos de autor no se concede a ninguna idea, procedimiento,
proceso, sistema, método de operacion, concepto, principio o descubrimiento,
independientemente de la forma en que esté descrito, explicado o materializado.
Mads bien, los derechos de autor imparten una proteccion que se limita a la
expresion particular de un autor sobre una idea, proceso, concepto o algo similar,

. . 5
en un medio tangible.”

D) A mayor abundamiento, es importante mencionar la definicién dada por Charles W. L.

Hill en el libro Negocios Internacionales. Competencia en un mercado global, que sefiala:

> Hefter, Lawrence y Litowitz Robert D, Departamento de Estado de Estados Unidos. Programa de
Informacién Internacional. Introduccion a los derechos de propiedad intelectual, ;Qué es la propiedad
intelectual ?, http://usinfo.state.gov/espanol/ipr/homepage.htm, visitado el 29 de marzo del 2005
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“Los copyrights (derechos de autor) constituyen los derechos legales exclusivos de
autores, compositores, dramaturgos, artistas y editores para publicar y difundir la

. . . . . 96
obra en cuestion segun su conveniencia 7

Esta definicidn alude a las personas que ostentan el derecho a publicar y difundir, mas no
define el significado del mismo, por lo que carece de elementos que puedan aportar una

definicion clara del término en cuestion.

E) La Procuraduria General de la Reptiblica en el Dictamen nimero C004-2005 de fecha 12
de enero del 2005 ante consulta presentada por el Centro Nacional de Rehabilitacion y

Educacion Especial con respecto al derecho de autor dijo:

“(...)“.. el derecho que corresponde al hombre sobre aquellos objetos que produce
mediante el empleo y aplicacion de aptitudes naturales, puestas al servicio del
intelecto o de la vida espiritual, tanto suyos como de sus semejantes y de los cuales
puede obtener un beneficio economico.” (MANRESA Y NAVARRO, José Maria.
Comentarios al Codigo Civil Espaiiol, Tomo I, Editorial Reus, Madrid, pdg. 628)
citado en Dictamen C-278-98 de 21 de diciembre de 1998.

Si bien la propiedad intelectual comprende tanto los derechos de autor como la
propiedad industrial es claro que, ante la consulta planteada, haremos referencia

inicamente a los alcances del derecho de autor sobre obras literarias originales.

El derecho de autor es un derecho fundamental reconocido por la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos

Econoémicos, Sociales y Culturales y la Constitucion Politica (art. 47).

6 Hill, Charles (2001), Negocios Internacionales Competencia en un mercado global, México: McGraw Hill
Interamericana Editores, S.A de C.V. p 48
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La propiedad intelectual sobre obras literarias originales implica el reconocimiento
de este derecho, el cual tiene dos fases, una de derecho moral y otra de derecho
patrimonial. Estos derechos son reconocidos en la Ley sobre Derechos de Autor y
Derechos Conexos (Ley N° 6683 del 14 de octubre de 1982), en su articulo uno, al
establecer que los autores de obras literarias son los titulares de derechos morales

. . 7
y patrimoniales sobre sus obras.”

F) La Dra. Alejandra Castro en el libro Derechos de Autor y Nuevas Tecnologias, al

establecer una definicion sobre derecho de autor indica:

“Desde un punto de vista subjetivo, el Derecho de Autor es la facultad de un sujeto
creador de una obra literaria, cientifica o artistica original de ser considerado
autor 'y ejercer las prerrogativas que tal circunstancia implica, recibiendo la
proteccion juridica necesaria para la defensa de su obra 'y de su autoria.

Desde un punto de vista objetivo, el Derecho de Autor es un conjunto de
normas legales tendentes a proteger la creacion literaria, artistica y
cientifica en una sociedad donde la produccion intelectual recibe un régimen

Jjuridico de tutela especial en virtud de la funcion social que tal actividad implica »8

G) Con base en las anteriores definiciones y tomando los elementos que deben de rescatarse

derecho de autor puede definirse como:

" Procuraduria General de la Reptiblica, Dictamen N C004-2005 (12 de enero del 2005) ante consulta
presentada por el Centro Nacional de Rehabilitacién y Educacién Especial.

% Castro, Alejandra (2004). Derecho de Autor y Nuevas Tecnologias. San
José: EUNED, pg 123.
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“El derecho que goza el autor y sus herederos para ejercer y disponer de todas las
facultades morales y patrimoniales respecto a sus obras o creaciones en virtud de

sSu innovacion como extension de su intelecto”.

B) Caracteristicas

Cada una de las caracteristicas de los derechos de autor conforma una globalidad que dotan

de vida y proveen a la colectividad la posibilidad de lograr su identificacion.

A continuacion se procede a enumerar las caracteristicas de este derecho:

1.

Es un derecho absoluto: el derecho de autor es un derecho absoluto en la medida en
que nace a la vida desde el momento de su creacion, es decir por el simple hecho de
crear una obra el autor o padre de la misma se convierte en titular de una serie de
derechos que le permiten disponer libre e inmediatamente de su creaciéon frente a
terceros. Este cardcter absoluto tiene sus limites y excepciones, para entender mejor
los alcances de esta caracteristica es importante traer a colacion la definicién dada
por Anne Lepage, en su articulo “Panorama General de las Excepciones y
Limitaciones al Derecho de Autor en el Entorno Digital” publicado en el Boletin

Electrénico de Derecho de Autor de la UNESCO, el cual reza:

“El derecho de autor es un compromiso entre los intereses de los autores y los
intereses de los usuarios, es decir la sociedad. Se trata de establecer un justo
equilibrio entre los intereses en juego. El sistema no estd solamente basado en el
autor; la sociedad, al conceder a este ultimo los derechos exclusivos, pide
beneficios a cambio. Las excepciones y limitaciones son justamente la via para
alcanzar este justo equilibrio. Al permitir que los usuarios puedan hacer uso de una
obra protegida sin tener la obligacion de pedir la autorizacion de su autor, dichas

excepciones y limitaciones hacen que se tenga presente que el derecho de autor es
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otorgado por la sociedad para que ésta pueda sacar “beneficios” de la obra,
especialmente culturales y cientificos. Esta filosofia estd en el fundamento de casi
todas las legislaciones sobre derecho de autor, tanto en los paises regidos por el

b 7z b b 7)9
sistema de Common Law como en los paises de Derecho Civil.

Por lo que ante el cardcter absoluto funcionan las excepciones y limitaciones como la
contraparte que demanda la sociedad al autor, basados en el principio de libre acceso a
las obras con fines educativos, de informacién o ensefianza, humanitarios o interés
publico y es la misma legislacion la que va a establecer bajo cudles preceptos operan las

excepciones al derecho de autor.

2. Esun derecho exclusivo: el derecho de autor es un derecho exclusivo en virtud de la
legitimacion que ostenta por ser el padre de la obra, la misma que le otorga la
potestad para determinar su explotacion o no, por lo que el uso que se le da a ésta

radica Unicamente en sus manos.

3. Es un derecho subjetivo: a pesar de que la obra es creacion del autor para su uso y
disfrute, el ordenamiento juridico le otorga un reconocimiento con respeto a la

disponibilidad que el padre de la obra tiene sobre la misma.

4. Es un derecho original: el derecho de autor es un derecho original, ya que es un
reconocimiento a la funcién misma del intelecto del autor merecedor de la

proteccion del ordenamiento juridico.

5. Temporalidad: Como se menciond supra, el derecho de autor goza de una doble

esfera: el derecho patrimonial y el derecho moral, con respecto a la temporalidad, la

° Lepage, Anne, “Panorama General de las Excepciones y Limitaciones al Derecho de Autor en el Entorno
Digital” en Boletin de Derecho de Autor: marzo 2003, Ediciones UNESCO, en
http://portal.unesco.org/culture/es/file_download.php/c67f7980a07d08d72a6b230380c3bc4fAnne+Lepage+es
p-pdf visitado el 26 de abril del 2005.

25



parte patrimonial tiene una proteccion establecida por el mismo ordenamiento
juridico, los tratados de la OMPI establecen un plazo de cincuenta afios posterior a
la muerte del autor (salvo que la legislacién de un pais establezca lo contrario), es
decir, estd limitado por el tiempo, sin embargo, la esfera moral del derecho de autor

es perpetua.

SECCION II. Contenido del derecho de autor

La falta de inter-subjetividad discutida anteriormente sobre la definicién del derecho de
autor no es igual a la hora de asegurar el doble contenido de éste. Todos, doctrina y
jurisprudencia, estdn de acuerdo al afirmar que el derecho de autor estd compuesto por dos
dimensiones que le asisten, el derecho moral y el patrimonial, los cuales se proceden a

explicar en esta seccion.

A. Derecho moral:

El autor, al ser creador intelectual, le asiste el derecho moral como atributo de su
personalidad para proteger primeramente, su caricter de autor y en segundo lugar, la

integridad de la obra, es decir, su proteccion con respecto a terceras personas.

En este sentido, la Procuraduria General de la Republica en el dictamen mencionado supra,
dictamen nimero C004-2005 de fecha 12 de enero del 2005, con respecto al derecho moral

sefiala:

“De tal definicion se desprende un doble fundamento del derecho moral que
consiste precisamente en “el respeto a la personalidad del autor y la defensa de la
obra considerada en si misma como un bien, con abstraccion de su creador.” Lo

que se traduce en que se reconozca siempre la titularidad del autor sobre la obra, y
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que se proteja la integridad de la obra, es decir, su originalidad sin que nadie
pueda apropiarse de ella o modificarla.

Se ha dicho que la obra de los escritores no solo interesa a ellos mismos, sino
también a la colectividad ya que es parte de su patrimonio cultural. Esta es la
razon por la que, avin después de muerto el autor, y aunque la obra esté en el

dominio publico, se respeta el derecho moral para proteger la integridad e

individualidad de la obra.”

Es importante rescatar de este pronunciamiento la importancia de la proteccion del derecho
moral aun después de la muerte del autor de la obra, no sélo para asegurar al autor en si,

sino también, para el resguardo de la obra como patrimonio cultural.

La Dra. Alejandra Castro Bonilla en su articulo “Contenido del Derecho de Autor en
Internet”'® hace referencia a la definicién dada en el articulo 6. bis 1 del Tratado de la

OMPI sobre Derechos de Autor, que establece:

"Independientemente de los derechos patrimoniales del autor, e incluso después de
la cesion de estos derechos, el autor conservard el derecho de reivindicar la
paternidad de la obra y de oponerse a cualquier deformacion, mutilacion u otra
modificacion de la misma o cualquier atentado a la misma que cause perjuicio a su

honor o a su reputacion."

Igualmente, en este articulo la Dra. Castro indica las caracteristicas del derecho moral, las

cuales se mencionan a continuacion:

' Castro, Alejandra. Péginas Especificas sobre Derechos de Autor. Trabajos. Contenido del Derecho de Autor
en Internet, http://www.informatica-juridica.com/trabajos/Contenido_del derecho_de Autor_en_Internet.asp,
visitada el dia 23 de marzo del 2005.
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1. El derecho moral es oponible erga omnes, por lo tanto es un derecho absoluto,

imprescriptible, inalienable, irrenunciable e inembargable.

2. La defensa del derecho moral es transmisible mortis causa y no por actos inter

vivos, salvo ciertas excepciones.

3. El derecho moral es imprescriptible y perpetuo, es decir, sobrepasa la vida del autor

y no se elimina por su no uso.

4. El derecho moral estd constituido por: la divulgacién, el reconocimiento de la
condicion de autor, retirar la obra del comercio, el respeto de la integridad de la

obra, la modificacién y la exigencia de un ejemplar cuando sea tnico.

B. Derecho patrimonial

La otra esfera del derecho de autor la constituye el derecho patrimonial también conocido
como derecho de explotacion, este derecho es basicamente la explotacion econdémica o

pecuniaria que se haga de la obra.

Los frutos de esta explotacion pueden ser aprovechados por el autor mismo, o bien pueden
ser cedidos a terceros por mandato o presuncion legal, por cesién o enajenacion inter vivos

o transferirse mortis causa por cualesquiera de los medios establecidos en la legislacion.

El tiempo de su aprovechamiento también tiene un limite, hoy el plazo lo define el Acuerdo
sobre los ADPIC. Igualmente, no existe una lista taxativa de las formas en las que pueda
aprovecharse, por lo que queda a la libre voluntad del autor, dentro de los limites

establecidos por ley, siendo los mds importantes:
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¢ El derecho de editar

¢ FEl derecho a reproducir

e FEl derecho a adaptar

e El derecho a distribuir

e FEl derecho a traducir

¢ El derecho a comunicar

e El derecho a transmitir

¢ El derecho a poner a disposicion al publico

e (Cualquier otra forma de utilizacién, proceso o sistema conocido o por conocerse.

CAPITULO II. LAS MEDIDAS TECNOLOGICAS

Es evidente que la proteccion de los derechos de autor ha evolucionado de la mano con las
innovaciones tecnoldgicas, primero, la imprenta; hoy, los programas de computacion y la

red Internet.

De la misma forma, en el comercio internacional las invenciones del intelecto, su desarrollo
y aporte a las economias han sufrido un posicionamiento en los temas de interés comercial.
En consecuencia queda claro que el desarrollo de los bienes intelectuales como factor de
produccion y los mecanismos de proteccion de éstos han evolucionado hasta alcanzar un

lugar esencial en la economia global.

Sin embargo, en determinados medios y bajo ciertas circunstancias, las creaciones
intelectuales (objeto de proteccion de los derechos de autor) se convierten en blancos
vulnerables y los derechos de autor son objeto de violaciones por parte de algunos
empresarios que se aprovechan de la vaguedad o falta de legislacion sobre la proteccioén de

la propiedad intelectual en diferentes paises.
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Ante esta situacion, surgen las medidas tecnolégicas como respuesta a las inquietudes de

los autores que buscan proteger sus obras a través de medios eficaces.

Lo anterior, sin dejar de lado la polémica suscitada en torno al tema de quienes la
encuentran como medio de proteccidén y quienes la tienen como limitacién a la libre

informacion.

Este conflicto de intereses tiene dos posiciones antagoénicas, las cuales se proceden a

explicar a continuacion:

a) La primera posicion es sostenida por los autores de las obras o los titulares de éstas,
quienes ven en las medidas tecnoldgicas un medio de proteccion para sus creaciones y que
estiman que la proteccién otorgada por el ordenamiento juridico contra las violaciones al
derecho de autor resulta insuficiente y por lo tanto se hace necesario acudir a dispositivos
técnicos como segundo nivel que amplie el dmbito de proteccidn, algunos ejemplos de este
tipo de medidas son las claves de acceso o encriptacion que controlan y restringen el acceso
a las obras. Incluso, se incorpora un tercer nivel de proteccion: medidas coercitivas para

quienes violen el segundo nivel de proteccidn, es decir, las medidas tecnoldgicas.

b) La segunda posicion en el conflicto corresponde a la sociedad misma, ésta que otorga la
proteccion al derecho de autor, pero que a su vez reclama el establecimiento de excepciones
y limites a este monopolio bajo determinadas circunstancias donde la informacién debe de
estar al alcance de todos y que por tanto la violaciéon a las medidas tecnoldgicas no
constituirian en si una violacién al derecho de autor atendiendo al principio de que el

bienestar de la colectividad debe privar sobre el bienestar individual.

La solucion probable a este conflicto estd pendiente, pero debe resultar de la capacidad para

equilibrar las posiciones descritas y transformarlas en desarrollo y bienestar para todos y es
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ahi, precisamente, donde la negociacion internacional debe incluirse como instrumento para

el desarrollo mundial.

SECCION L. Definicién y caracteristicas

A. Definicion de medidas tecnoldgicas

El comercio internacional y la propiedad intelectual requieren un estudio vinculado, hoy los
bienes intelectuales (junto con los demds bienes y servicios materiales) inciden
directamente en la economia (balanza de pagos y producto interno bruto) de los Estados y
el libre intercambio entre las naciones, y por lo tanto surge un compromiso real por parte de
los todos los paises especialmente los paises desarrollados para eliminar los obstaculos al
libre comercio, que en este caso se materializa, a través de la violacién a los derechos de

propiedad intelectual.

Todo lo anterior, toma forma con la elaboracién de un marco normativo que establezca los
parametros de proteccion necesarios para que los bienes intelectuales fluyan y generen cada
vez mas utilidades, incluso, en aras de lograr una efectiva seguridad juridica para los bienes
en cuestion, mas alld de crear normas legales para proteger las obras y con esto los intereses
de los autores, se han incluido otros recursos técnicos como lo son las medidas
tecnoldgicas, verdaderos operadores de control y proteccion de las obras y gestion de los
derechos sobre las mismas.

Otros nombres asignados a las medidas tecnoldgicas son:

¢ Sistemas Electronicos para la Gestion de Derechos de Autor
¢ Electronic Copyright Management Systems (ECMS)
e FElectronic Rights Management Systems (ERMS)

o Sistemas de Autotutela
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Doctrinalmente, se han elaborado diferentes definiciones que se proceden a mencionar a

continuacion:

A) La Dra. Alejandra Castro, en su articulo “Las excepciones al derecho de autor en la
educacion y las medidas tecnoldgicas como supresion de tales derechos™ se refiere a las

medidas tecnoldgicas en este sentido:

“Dentro de tales mecanismos para la proteccion de las obras sujetas a la propiedad
intelectual, se regulan lo que actualmente denominamos como “medidas
tecnologicas”, concebidas para proteger las obras y la informacion que circulan en
formato electronico, como un mecanismo ademds para la gestion de los derechos

- .. . . . il
que posibilita la administracion electronica de los mismos.

Esta definiciéon establece puntos clave para identificar una medida tecnoldgica, sea su
propdsito: la proteccion, gestion y administracion de obras y su contexto: el formato

electronico o digital.

Continda la autora:

“(...) las medidas tecnolégicas consisten en sistemas informdticos que protegen las
obras digitalizadas contra todo acceso no autorizado, transformacion,
reproduccion o comunicacion publica, dependiendo del tipo de medida que se

. 12
incorpore en la obra”

' Castro, Alejandra, Las excepciones al derecho de autor en la educacién y las medidas tecnolégicas como
supresién de tales derechos. En http://www.uned.ac.cr/redti/segunda/medidas.pdf visitada el 07 de agosto del
2006.

" Ibid.
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Junto a este significado se especifica claramente cudles son los limites que establece una
medida de proteccion, dependiendo de cual se utilice segin la obra que se desea proteger: el
acceso no autorizado, la transformacién y reproduccidon no autorizadas, son algunas de

éstas.

B) La Directiva 2001/29/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de mayo del
2001 relativa a la armonizacién de determinados aspectos de los derechos de autor en la

sociedad de la informacion, define medidas tecnoldgicas de la siguiente forma:

“A efectos de la presente Directiva, se entenderd por “medidas tecnologicas” toda
técnica, dispositivo o componente que en su funcionamiento normal, esté destinado
a impedir o restringir actos referidos a obras o prestaciones protegidas que no
cuenten con la autorizacion del titular de los derechos de autor o los derechos
afines a los derechos de autor establecidos por ley o el derecho sui generis previsto
en el Capitulo Il de la Directiva 96/9/CE. Las medidas tecnoldgicas se
considerardn eficaces cuando el uso de la obra o prestacion protegidas estd
controlado por los titulares de los derechos mediante la aplicacion de un control de
acceso o un procedimiento de proteccion, por ejemplo codificacion, aleatorizacion
u otra transformacion de la obra o prestacion o un mecanismo de control del

copiado, que logre este objetivo de proteccion” 3

C) El autor Christian Hess en su articulo “Costa Rica: Problemdtica de las medidas

tecnologicas de defensa de las obras digitales” indica:

" Parlamento Europeo y el Consejo de 22 de mayo del 2001. Directiva 2001/29/CE del Parlamento Europeo y
el Consejo de 22 de mayo del 2001relativa a la armonizacién de determinados aspectos de los derechos de
autor, en http://www.mcu.es/propint/files/directiva_de la_sociedad de la informacion.pdf , (01 de agosto
del 2006).
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“(...) la industria ha procurado responder aplicando diversas medidas tecnologicas
de proteccion para impedir el acceso no autorizado a dichas obras y posibilitar la

. . . . 14
administracion electronica de los correspondientes derechos legales”

D) Legalmente, también se ha elaborado una definicién sobre medidas tecnolégicas que
concuerda directamente con el presente trabajo y que mds adelante se analizard, ésta es la
consagrada en el articulo 15.5.7 Tratado de Libre Comercio entre la Repuiblica Dominicana,

Centroamérica y Estados Unidos, CAFTA" por sus siglas en inglés:

“(g) Medida tecnoldgica efectiva significa cualquier tecnologia, dispositivo o
componente que, en el curso normal de su operacion, controla el acceso a una
obra, ejecucion o fonograma u otra materia protegida o que protege cualquier

b ,)]6
derecho de autor o cualquier derecho conexo al derecho de autor

De las anteriores definiciones es importante resaltar ciertos aspectos que delimitan el

sentido de lo que se ha denominado “medidas tecnoldgicas”, estos son:

¢ Las medidas tecnoldgicas son dispositivos de seguridad
e Las medias tecnoldgicas circulan en formato electrénico
e Las medidas de seguridad estdn concebidas para prevenir o controlar el acceso sin

autorizacion previa del autor

Por lo tanto y para estos efectos se tiene que medidas tecnolégicas son:

!4 Hess Christian, Costa Rica: Problemética de las medidas tecnoldgicas de defensa de las obras digitales, en
http://alfa-redi.org/revista/data/46-8.asp (Martes 15 de febrero del 2005).

' Tratado pendiente de aprobacién por parte de la Asamblea Legislativa de la Repiblica de Costa Rica.

' COMEX. Texto del Tratado de Libre Comercio entre Reptiblica Dominicana Estados Unidos y
Centroamérica, http://www.comex.go.cr/acuerdos/comerciales/CAFTA/texto/capitulo15.pdf, visitado el 26 de
marzo del 2005.
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“Dispositivos de uso y control de obras que circulan digitalmente que tienen como

’

propdsito la proteccion de los intereses de los derechos de autor.’
Las medidas tecnoldgicas, por su naturaleza ofrecen al autor la posibilidad de controlar el
acceso a las obras que sean de su propiedad, ya sea a través de claves de acceso o bien, por
medio de diferentes instrumentos como por ejemplo la encriptacion y las marcas de agua,
que son técnicas que impiden el acceso a personas que no han sido expresamente
autorizadas.

Se desprende entonces, que las medidas tecnoldgicas tienen como principal objetivo la
proteccion y seguridad de las obras que circulan digitalmente del accionar de terceros que
detenten su utilizacion sin previa autorizacion del autor de la obra.

Otros objetivos que se pretenden con estos dispositivos de seguridad son los siguientes:

e Limitan el acceso: otorgan al autor de la obra la potestad de determinar quien va a
hacer uso de las mismas, ya que se necesita una autorizaciéon o pase especial para
que un tercero haga uso de las mismas.

e Facilitan la gestion de los derechos de autor.

¢ Incorporan la administracion electronica de los derechos de autor.

¢ Brindan al autor un incentivo para continuar innovando.

® Pueden ser incorporadas a través de un software, de un hardware o cualquier

aplicacion técnica digital.
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De esta manera, las medidas tecnoldgicas buscan afianzarse en tres campos: la prevencion,
la restriccion e incluso la eliminacién de cualquier acto que no esté autorizado por el titular
del derecho de autor, con el objeto de ofrecer proteccién en un primer nivel a creadores

intelectuales.

B. Caracteristicas de las medidas tecnologicas

La globalizacién es un mercado sin fronteras, la libertad de trdnsito tiene su maxima
expresion: las ideas, la economia y la informacién son sélo una pincelada de lo que implica
esta palabra y es precisamente por esta razon que la seguridad es una de las prioridades para
quienes se internan en esta nueva era, donde el colectivismo se abre paso ante el

individualismo.

Las medidas tecnoldgicas es la respuesta a una de las inquietudes mas frecuentes a la que
se someten todas las personas que tienen un espiritu creativo y que desean poner a

disposicion las obras que realizan.

A mayor abundamiento y sin caer en repeticiones, es sumamente importante enumerar cada
caracteristica de las medidas tecnolégicas con el propdsito de tener claro su significado y
comprender su importancia en este proceso de cambio, donde su inclusién es un paso mas
en el proceso de eliminaciéon de obsticulos al comercio que pretende lograr proteccion
eficaz para crear un ambiente adecuado e incentivar a los autores para innovar cada dia més

y por lo tanto lograr que los factores de produccién econémicos fluyan.

Estas caracteristicas son:

¢ Son mecanismos de defensa y proteccion de los derechos de autor

e Operan en el ambito digital o formato electronico
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¢ Limitan la disposicion de las obras

e Aseguran el poder que tiene el autor sobre sus obras, al darle la posibilidad de
administrar y gestionar sus derechos

¢ Fomentan la creatividad

¢ Premian la innovacién

b.1 Innovacion como factor determinante de las caracteristicas de las medidas

tecnolodgicas

La innovacion es un factor clave y distintivo de las medidas tecnoldgicas, por lo que es

importante determinar los alcances de concepto y su correspondiente aplicacion.

En ese sentido, innovacién se define como:

“Desarrollo de nuevos productos, procesos, organizaciones, prdcticas

o . . . y 17
administrativas y estrategias

Teniendo en cuenta dicho concepto, es necesario establecer las dos direcciones que tiene

esta palabra dentro del contexto de cambio tecnoldgico y econdmico mundial:

1) Innovacién del autor de la obra

2) Innovaciéon de las personas encargadas de elaborar y actualizar las medidas

tecnoldgicas

7 Hill, Charles (2001), Negocios Internacionales Competencia en un mercado global, México: McGraw Hill
Interamericana Editores, S.A de C.V, p 773.
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En la primera direccidn, el término innovacion se refleja en cada creacién cientifica
artistica y literaria que realiza una persona y que pone a disposicion de la colectividad,
segun el libre ejercicio de su voluntad, para su uso y disfrute; esta innovacion es el objeto

de proteccién de los derechos de autor.

Mientras que la segunda direccion, es decir, la innovacion de las personas encargadas de
elaborar y actualizar las medidas tecnoldgicas, el término se relaciona directamente con las
limitaciones al libre uso por parte de la colectividad con el fin de proteger los derechos de
autor que se materializa a través de las medidas tecnoldgicas; esto implica que existen
terceros encargados por los propios autores de obras de elaborar estas medidas o
dispositivos de seguridad aplicando su ingenio y superando las medidas ya existentes, la
labor realizada por estas personas es muy dindmica ya que los mecanismos instalados

deben de renovarse constantemente para lograr una proteccion eficaz.
SECCION II Clasificacion de las medidas tecnologicas

A. Medidas tecnologicas preventivas y correctivas
Este tipo de medidas establecen dos momentos, las medidas tecnoldgicas preventivas se
localizan y actian en un primer momento: el momento del acceso a la obra. Las medidas
tecnoldgicas preventivas son limitantes al acceso de la informacién y algunas de las mas
importantes se reflejan de la siguiente forma:

a) Acceso selectivo: este acceso selectivo estd determinado por claves de acceso,
contrasefias o “passwords” que se han asignado a personas o grupos que cuentan

con la autorizacioén del autor de la obra.

b) Acceso limitado: este acceso limitado permite que las personas o grupos accedan de

forma parcial, es decir, la obra puede ser leida o escuchada, pero no puede copiarse
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al disco duro de una computadora, ya que no estd legitimado el grupo o la persona

para disponer libremente de la misma.

Un segundo momento es cuando algiin individuo logra acceder a una obra que goza de
proteccion por disposicion del autor, es aqui cuando las medidas tecnoldgicas correctivas

toman un lugar preponderante como dispositivos de seguridad.

a) Los programas arafia: programas que poseen la capacidad de detectar sitios en la
red que violan los derechos de autor al poner a disposicion de las personas obras

protegidas.

b) Medidas de control y uso de la obra: estos indican las partes de la obra a las
cuales se puede acceder sin problemas, pero de la misma forma expresamente

sefala cudles partes estdn vedadas por disposicion del autor.

B. Medidas tecnoldgicas de limitacion y de control

Estas medidas de limitacion y control es otra clasificacién que ofrece la doctrina, pero, en
términos generales responde a las caracteristicas de las medidas mencionadas supra de
prevencion y correccion, es decir, limitan el acceso al contenido de una obra sélo a aquellas
personas que han sido autorizadas por el autor (medidas tecnoldgicas de limitacion) y una
vez que se ha logrado ingresar a la obra se controla el uso que se hace del contenido de ésta

(medidas tecnoldgicas de control).

La anterior clasificacion pretende dar una idea de los multiples mecanismos creados para la
proteccion de las obras, sin perjuicio de otras que no se mencionan en este trabajo ya que
por su novedad y ndmero seria imposible dar un dato real de todas las clasificaciones

existentes.
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TITULO II. REGIMEN JURIDICO DE LAS MEDIDAS TECNOLOGICAS

CAPITULO 1. Negociaciones basicas en propiedad intelectual: antecedentes de las

negociaciones sobre medidas tecnolégicas

Desde la antigiiedad y con el objeto de regular las relaciones y mantener un orden entre los
individuos y consecuentemente en las naciones se han positivizado las reglas de

convivencia, esto ha sido un factor determinante para el desarrollo de nuestras sociedades.

Hoy, las leyes, resultado de la negociacion entre partes, son un pilar fundamental para el
ejercicio de todas las libertades consagradas en diferentes instrumentos a las cudles nos

adherimos conocedores de su poder moral y coercitivo sobre los individuos.

Las medidas tecnoldgicas no escapan de tener un régimen juridico que garantiza su
efectividad. A pesar de su novedad, estos mecanismos nacen a la vida juridica y han
tomado fuerza en diferentes tratados internaciones y de la misma forma, cada vez mds
paises incorporan este tipo de normativa a sus legislaciones internas con el propdsito de
proteger y fomentar el desarrollo de las inversiones, a través de compromisos adquiridos en

las mesas de negociacion internacional.

SECCION I: Convenio de Berna para la Proteccién de las Obras Literarias y

Artisticas

A. Nociones basicas del Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras

Literarias y Artisticas
El Convenio de Berna para la Proteccién de las Obras Literarias y Artisticas, denominado

comunmente Convenio de Berna, fue adoptado el dia 09 de setiembre de 1886, se revisd y

complementé en diferentes ocasiones, asi en Paris (1896) y Berlin (1908), en 1914 se
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completé en Berna y nuevamente se revisé en Roma (1928), Bruselas (1948), Estocolmo

(1967) y Paris (1971); por ultimo se enmendd en 1979.

El Convenio de Berna tiene tres principios rectores de los cuales se derivan las
disposiciones contenidas, estos principios son: el principio de trato nacional, el principio de

proteccion automatica y el principio de la independencia de la proteccion.

A mayor abundamiento se procede a explicar cada uno de estos principios:

1) Principio de trato nacional:

“Las obras originarias de uno de los Estados contratantes (es decir las obras cuyo
autor es nacional de ese Estado o que se publicaron por primera vez en él) deberdn
ser objeto en todos y cada uno de los demds Estados contratantes de la misma

.z . b ,)18
proteccion que conceden a las obras de sus propios nacionales (...)

Este principio implica que el factor de proteccion para las obras serd idéntico en cada uno
de los Estados contratantes, otorgdndose con esto un mismo estatus o categoria a los
autores y sus obras de las partes que incursionan en el tratado, es decir, se asimila la obra

extranjera y la nacional.

2) Principio de la proteccion automatica:

“Dicha proteccion no deberd estar subordinada al cumplimiento de formalidad

alguna (...)”]9

¥ OMPIL, Resumen del Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas (1886),
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/berne/summary_berne.html, visitado el 16 de febrero del 2005.
19 1.

Ibid.
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Para gozar de la proteccion de las obras que brinda el convenio no es necesario que el autor
o titular de la misma realice actos preparatorios o cumpla con determinados requisitos

preestablecidos, basta con que el autor reclame la tutela de sus derechos.

3) Principio de la independencia de la proteccion:

“Dicha proteccion es independiente de la existencia de proteccion en el pais de
origen de la obra (principio de la independencia de la proteccion). Sin embargo, si
un Estado contratante prevé un plazo mds largo que el minimo prescrito por el
Convenio, y cesa la proteccion de la obra en el pais de origen, la proteccion podrd

. . 20
negarse en cuanto haya cesado en el pais de origen”

La importancia de este principio radica en que la proteccion de la obra se da a los autores
de los paises signatarios independientemente que en el pais de origen no exista legislacion
que proteja la obra o bien, que la existente resulte insuficiente o con lagunas juridicas,
implica uniformidad en su aplicacién, ya que cuando la legislacién interna resulta

insuficiente son complementados por estas disposiciones.
El Convenio de Berna establecié una proteccion inicial en el tema, con seguridad puede
decirse que éste fue la primer gran negociacidn entre paises en esta materia que constituye

asi un tratado basico abierto a todos los Estados.

Posteriormente este convenio recibié enmiendas de los Tratados de Internet de la OMPI, los

cuales se analizardn posteriormente.

SECCION II Convencién de Roma

20 Ihid.
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A. Nociones basicas

La Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Artistas, Intérpretes o Ejecutantes,
los Productores de Fonogramas y los Organismos de Radiodifusion (Convencién de Roma)
fue elaborada el 26 de octubre de 1961 en Roma, Italia. Igualmente, esta convencion es un
antecedente clave en las negociaciones sobre las regulaciones relacionadas con los derechos

21 e .,
conexos” a los derechos de autor, estos son derechos mds limitados y de menor duracion.

La Convenciéon de Roma estd abierta a los Estados contratantes en el Convenio de Berna o
en la Convenciéon Universal sobre los Derechos de Autor y su propdsito es asegurar “la
proteccion de las interpretaciones o ejecuciones de los artistas intérpretes o ejecutantes,
los fonogramas de los productores de fonogramas y las emisiones radiodifundidas de los

. .. %)
organismos de radiodifusion”

En este sentido la proteccion se proyecta a los siguientes sujetos de esta forma:

“1) Los artistas intérpretes o ejecutantes (actores, cantantes, miusicos, bailarines y
otras personas que interpretan o ejecutan obras literarias o artisticas) estdn
protegidos contra ciertos actos para los que no hayan dado su consentimiento.
Dichos actos son: la radiodifusion y la comunicacion al piblico de su
interpretacion o ejecucion en directo; la fijacion de su interpretacion o ejecucion en
directo; la reproduccion de dicha fijacion si ésta se realizo originalmente sin su
consentimiento o si la reproduccion se realizo con fines distintos de aquellos para

los cuales se habia dado el consentimiento.

! Los derechos conexos son derechos cuya proteccién se proyecta a intérpretes o ejecutantes, productores de
grabaciones y organismos de radiodifusién cuyas actividades se refieren a la utilizacién y difusion publica de
obras de autores.

> OMPI, Resumen de la Convencién de Roma para la proteccién de los artistas interpretes o ejecutantes, los
productores de fonogramas y los organismos de radiodifusién (1961),
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/rome/summary rome.html, visitado el 16 de febrero del 2005.
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2) Los productores de fonogramas gozan del derecho a autorizar o prohibir la
reproduccion directa o indirecta de sus fonogramas. En la definicion de la
Convencion de Roma, se entenderd por fonograma toda fijacion exclusivamente
sonora de los sonidos de una ejecucion o de otros sonidos. Cuando un fonograma
publicado con fines comerciales es objeto de utilizaciones secundarias (tales como
la radiodifusion o la comunicacion al publico en cualquier forma), el usuario
deberd abonar una remuneracion equitativa y unica a los artistas intérpretes o
ejecutantes o los productores de fonogramas, o a ambos; sin embargo, los Estados

contratantes tienen la facultad de no aplicar esta norma o de limitar su aplicacion.

3) Los organismos de radiodifusion gozan del derecho a autorizar o prohibir
ciertos actos, a saber: la retransmision de sus emisiones; la fijacion de sus
emisiones, la reproduccion de dichas fijaciones; la comunicacion al publico de sus
emisiones de television cuando se realiza en lugares accesibles al piiblico previo
pago de un derecho de entrada.

La Convencion de Roma permite excepciones en las legislaciones nacionales a los

derechos antes mencionados por lo que respecta a la utilizacion privada (...)"*

De lo anterior es importante destacar los siguientes puntos:

1. Se establece una lista taxativa de actos que gozan de proteccion ante su violacion, estos

actos son:

La radiodifusién y la comunicacion al publico de su interpretacion o ejecucion en
directo

La fijacion de su interpretacion o ejecucion en directo

2 Ibid.
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¢ La reproduccion sin consentimiento o fines distintos de los que se habian autorizado

2. Se reserva el derecho al productor de fonogramas de autorizar o prohibir la reproduccion
directa o indirecta de sus fonogramas, en el mismo sentido se da a los organismos de

radiodifusion el derecho de autorizar o prohibir ciertos actos.

3. Se establece una definicién de fonograma y se dicta una norma facultativa al indicar que
debe de entregarse una remuneracién econdmica cuando un fonograma publicado con fines

comerciales es objeto de utilizaciones secundarias.

4. En cuanto a la utilizaciéon privada permite a las legislaciones nacionales establecer

excepciones a los derechos consagrados en la convencion.

SECCION III: Acuerdo sobre los Aspectos de Propiedad Intelectual relacionados con
el Comercio (ADPIC)

A. Nociones basicas

El 01 de enero de 1995 entré en vigor el Acuerdo sobre los Aspectos de Propiedad
Intelectual relacionados al Comercio, conocidos como los ADPIC (por sus siglas en
espafiol) o TRIPs (por sus siglas en inglés), Anexo IC del Acuerdo de la Organizacion

Mundial del Comercio (OMC).
Este Acuerdo fue el resultado de las negociaciones realizadas en la Ronda de Uruguay

(1984-1986) y su antecedente fue la promocién de la homologacién de la normativa

internacional en propiedad intelectual, ya que antes de esta ronda de negociaciones no
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existia ningin acuerdo especifico en materia de propiedad intelectual en el marco del

sistema multilateral de comercio del GATT>*.

En este sentido, en los afios ochenta, los paises desarrollados y especialmente un grupo de
comerciantes de Estados Unidos que incluia a las grandes compaiifas de software, farmacia,
produccion de organismos genéticamente modificados y ejecucion de fonogramas, iniciaron
un movimiento de presién a su gobierno para que promocionara y se gestionara a nivel
internacional un conjunto de normas con al menos un minimo de proteccién en la materia
que sirviera de respaldo a sus actividades comerciales con paises cuya legislacion fuera
insuficiente o del todo careciera de ella, obligando a éstos a adaptarse a las nuevas
demandas so pena de sanciones internacionales. Por esta razon se considera que el Acuerdo
sobre los ADPIC constituye el primer intento de un acercamiento global en propiedad

intelectual.
La Organizacion Mundial del Comercio define al Acuerdo sobre los ADPIC como:

“El Acuerdo sobre los ADPIC es un acuerdo de normas minimas, que permite a los
Miembros prestar una proteccion mds amplia a la propiedad intelectual si asi lo
desean. Se les deja libertad para determinar el método apropiado de aplicacion de

: - , S 25
las disposiciones del Acuerdo en el marco de sus sistemas y usos juridicos.”

. ., . . L. , . 26 .
La Organizacion Mundial del Comercio en su pdgina electrénica”™ establece ciertas

caracteristicas de este acuerdo, las cuales se proceden a mencionar:

e Convierte la proteccion de los derechos de propiedad intelectual en parte integrante

del sistema multilateral de comercio que encarna la OMC.

** Acuerdo General de Aranceles y Comercio
 http:// www.wto.org/spanish/tratp_s/trips_s/intel2_s.htm, visitada el dia 15 de marzo del 2006
% http:// www.wto.org/spanish/tratp_s/trips_s/tripfq_s.htm, visitada el dia 15 de marzo del 2006
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e Se percibe como uno de las tres bases de la Organizacién Mundial del Comercio,
junto con el comercio de servicios y el comercio de mercancias (la esfera de

competencia tradicional del GATT).

e Al ser parte del “todo tinico” resultante de las negociaciones de la Ronda Uruguay,
las disposiciones del Acuerdo estdn sujetas al mecanismo integrado para la solucién

de diferencias contenido en el Entendimiento sobre Solucién de Diferencias.

Igualmente, la OMC establece claramente los objetivos perseguidos por el Acuerdo sobre

los ADPIC, a saber:

“Estos objetivos son, entre otros, reducir las distorsiones del comercio
internacional y los obstdculos a ese comercio, fomentar una proteccion eficaz y
adecuada de los derechos de propiedad intelectual y asegurarse de que las medidas
y procedimientos destinados a hacer respetar dichos derechos no se conviertan a su
vez en obstdculos al comercio legitimo. Estos objetivos deben leerse conjuntamente
con el articulo 7, titulado "Objetivos”, en el que se dice que la proteccion y la
observancia de los derechos de propiedad intelectual deberdn contribuir a la
promocion de la innovacion tecnologica y a la transferencia y difusion de la
tecnologia, en beneficio reciproco de los productores y de los usuarios de
conocimientos tecnologicos y de modo que favorezcan el bienestar social y
economico y el equilibrio de derechos y obligaciones. En el articulo 8, titulado
"Principios"”, se reconoce el derecho de los Miembros a adoptar medidas por
motivos de salud piiblica y otras razones de interés piiblico y a prevenir el abuso de
los derechos de propiedad intelectual, a condicion de que tales medidas sean

compatibles con las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC.”
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El Acuerdo sobre los ADPIC se divide en cinco areas, estas son:

1. Principios bdésicos del sistema de comercio y otros acuerdos internacionales sobre

propiedad intelectual.

2. Normas sobre la proteccion adecuada sobre los derechos de propiedad intelectual.

3. Observancia de los derechos de propiedad intelectual en los territorios de cada uno

de los miembros de la Organizacién Mundial del Comercio.

4. Resolucién de diferencias entre los miembros en materia de derechos de propiedad

intelectual.

5. Disposiciones transitorias.

Ademads, recoge los principios de trato nacional y trato de la nacidon mds favorecida,

principios rectores de los acuerdos comerciales internacionales.

Sobre el tema de derechos de autor en el Acuerdo sobre los ADPIC es importante enunciar
algunos de los presupuestos que se contemplan como por ejemplo: el punto de partida para
dar inicio a la proteccion es el Convenio de Berna, Acta de Paris de 1971, ya que este
cuerpo normativo aportaba las normas minimas necesarias sobre materia y grado minimo
de proteccion, entre otros, por tal razoén algunos rezan que el Acuerdo sobre los ADPIC es
una ampliacién del Convenio de Berna; ademds de exigir a los miembros el acatamiento

obligatorio de los puntos clave del Convenio de Berna se realizan adiciones y aclaraciones
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a diferentes temas como por ejemplo el alcance de los derechos de autor, el tiempo de

proteccion y los plazos para la adopcién de las medidas.”’

Considero que el Acuerdo sobre los ADPIC como instrumento para liberalizar los
obstdculos al comercio, que en propiedad intelectual resultan ser violaciones a los derechos
legalmente consagrados, es el resultado del esfuerzo de los paises desarrollados interesados
en que los bienes intelectuales fluyan libremente en el comercio internacional, por tal razén
es un tratado dotado de dinamismo, ya que en la mayoria de los acuerdos comerciales las
obligaciones de no hacer juegan un papel central, mientras que, en el Acuerdo sobre los
ADPIC ademads de establecer prohibiciones, se invita a las partes a comprometerse a
realizar determinados actos, siendo el mds importante, la inclusiéon o reforma a la
legislacion interna sobre propiedad intelectual, esto con el fin de propiciar un ambiente de
proteccion eficaz y efectiva de los derechos de autor y conexos y asi fomentar la inversion

extranjera.

En los paises latinoamericanos estos compromisos de hacer implican cambios sustanciales
en las formas de proteccion de los derechos sobre la propiedad intelectual para lograr
uniformidad y ser mercados atractivos por la seguridad juridica que ofrecen, constituyendo

esto una oportunidad para la insercion de pequefias economias en la globalizacion mundial.

B. El Acuerdo sobre los Aspectos de Propiedad Intelectual relacionados con el

Comercio y sus implicaciones para Costa Rica

Uno de los puntos de mayor importancia, por su dificultad y premura, en los compromisos
contraidos fue el plazo de incorporacién de las normas contraidas en el acuerdo a las
legislaciones nacionales de conformidad con la clasificacion dada para los diferentes

paises: pais menos desarrollado, pais en vias de desarrollo y pais desarrollado.

" En el caso de Costa Rica por ser un pais en vias de desarrollo el plazo fue cuatro afios adicionales a partir
de la fecha de entrada en vigor.
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En Costa Rica, clasificado como pais en vias de desarrollo, a pesar de contar con
legislacion en propiedad intelectual, ésta era incipiente y con algunos problemas, tales
como la falta de regulacion sobre las obligaciones sobre tecnologia digital, asi como
ejemplo de lo anterior, la Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos establecia
procedimientos confusos y largos, las regulaciones sobre materias especificas como por
ejemplo, las medidas de frontera y mecanismos efectivos para la observancia de estos

derechos eran inexistentes.
Por tal motivo, el Acuerdo de conformidad con el articulo 65 parrafo segundo, le otorga a
nuestro pais un plazo de cuatro afios para realizar los ajustes pertinentes, por esta razén y en

aras de cumplir a cabalidad lo acordado, se aprobaron los siguientes cuerpos normativos:

1. Reformas a la Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos (N° 6683), Ley niimero

siete mil novecientos setenta y nueve del 6 de enero de 2000.

2. Ley de Marcas y otros Signos Distintivos, Ley nimero siete mil novecientos setenta y

ocho.

3. Reformas a la Ley de Patentes, Ley nimero seis mil ochocientos sesenta y siete.

4. Ley de Proteccién de los Sistemas de Trazado de los Circuitos Integrados, Ley nimero

siete mil novecientos sesenta y uno.

5. Ley de Informacién No Divulgada, Ley nimero siete mil novecientos setenta y cinco.

6. Ley de Procedimientos de Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual, Ley

nimero ocho mil treinta y nueve.
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En esta reforma integral sobre propiedad intelectual se incluy6 la aprobacion de:

1. Tratado sobre Derecho de Autor de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual

(WCT) (1996).

2. Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion de Fonogramas (WPPT) (1996).

Con esta reforma en propiedad intelectual nuestro pais logré cumplir con los requisitos
exigidos en el Acuerdo sobre los ADPIC, librandose de sanciones comerciales al respecto y
ampliando sus facultades de negociacién y accion a nivel internacional. Sin embargo, la
posicion de Estados Unidos, el mayor socio comercial de Costa Rica, el Acuerdo sobre los
ADPIC result6 insuficiente para cubrir la complejidad de la materia y su tratamiento por

parte de los diferentes paises.

Es por este motivo que Estados Unidos inicid una intensa campaifia de negociacion, con el
propdsito de realizar acuerdos con diferentes paises para obtener el grado de proteccidn,
que a su juicio, necesitaban sus comerciantes y que, por tanto se van a adecuar mejor a sus
intereses y normativa interna, esto se ha denominado ADPIC Plus, en el libro “Aportes
para el andlisis del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Repiiblica
Dominicana y los Estados Unidos” del Programa Estado de la Naciéon en Desarrollo

Humano Sostenible al respecto sefiala:

“Se trata de una estrategia de negociacion regional que pretende imponer una
politica comercial para lograr acuerdos mds amplios que aquellos logrados en
entidades de participacion multilateral, asi como su aplicacion efectiva. Esta
estrategia de negociacion busca asegurar estandares de legislacion territoriales,
que en conjunto podrian llegar a aumentar los minimos internacionales en la
materia, ante una negociacion multilateral posterior. El TLC entre Chile y los

Estados Unidos, el TLC entre Singapur y los Estados Unidos, el Tratado de Libre
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Comercio de América del Norte (TLCAN) y el CAFTA se inscriben dentro del
contexto de esas negociaciones secuenciales, en las que el tema de la propiedad

intelectual, con esos objetivos, es parte de la agenda de negociacion.”

De conformidad con lo descrito, se puede afirmar que como parte de la politica de comercio
exterior de Estados Unidos y su afdn de crear un marco seguro para la proteccion de la
propiedad intelectual de sus comerciantes, se inicia una de las etapas mds discutidas del
comercio internacional, a través de los ADPIC Plus: los tratados de libre comercio y
concretdndose para Costa Rica la negociaciéon de un Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos, que de aprobarse implicaria para el pais la oportunidad de incursionar de
forma justa en el comercio internacional, logrando efectivos medios de proteccion juridica
para los puntos acordados como signatario del acuerdo, sin dejar de lado la importancia de
la exclusion del pais de la Especial 301 de la Ley de Comercio en la denominada "Priority
Watch List", lista en la que se incluye a los paises que no tienen mecanismos suficientes

para la proteccion de los derechos de propiedad intelectual.

CAPITULO 1II La inclusién de las medidas tecnolégicas en el ordenamiento juridico

costarricense

SECCION I La inclusion de las medidas tecnoldgicas en el ordenamiento juridico
costarricense como resultado de los acuerdos comerciales internacionales de participacion

nacional

A. Tratado sobre Derecho de Autor de la Organizacion Mundial de la

Propiedad Intelectual (1996)
El Tratado sobre Derecho de Autor de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

fue adoptado en Ginebra, Suiza por la Conferencia Diplomatica de la OMPI el dia 20 de

diciembre de 1996, al 31 de diciembre de 1997 fecha de cierre para la firma, cincuenta
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paises y la Union Europea lo habian firmado. Este tratado fue ratificado en Costa Rica en
diciembre de 1999 mediante ley nimero siete mil novecientos sesenta y ocho por lo que sus

disposiciones resultan de acatamiento obligatorio para nuestro pais.

Asi “el Tratado obliga a las Partes Contratantes a prever recursos juridicos contra la
accion de eludir las medidas tecnoldgicas (por ejemplo, la codificacion) utilizadas por los
autores en relacion con el ejercicio de sus derechos y contra la supresion o modificacion
de informacion, tales como ciertos datos que identifican las obras o sus autores, necesarios
para la gestion de sus derechos (por ejemplo, la concesion de licencias, la recaudacion y la

distribucion de las regalias) ( “informacion sobre la gestion de derechos” ).

El Tratado obliga a las Partes Contratantes a adoptar, de conformidad con su sistema
juridico, las medidas necesarias para garantizar la aplicacion del Tratado. En particular,
la Parte Contratante deberd asegurarse de que en su legislacion nacional existan
procedimientos de aplicacion que permitan la adopcion de medidas eficaces contra
cualquier accion infractora de los derechos que el Tratado contempla. Dichas medidas
deberdn incluir todo recurso dgil para prevenir las infracciones, asi como recursos que

. D . . : . 28
constituyan une medio eficaz de disuasion para nuevas infracciones.”

Como se observa cada pais parte de este convenio estd en la obligacion de tomar las
medidas necesarias para cumplir con responsabilidad, su deber con respecto al drea
preventiva como al drea sancionatoria.

Estas regulaciones son las siguientes:

Articulo 11: Obligaciones relativas a las medidas tecnologicas

BOMPI, Resumen del Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor (WCT) (1996),
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/wct/summary wct.html, visitado el 20 de febrero del 2005.
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“Obligaciones relativas a las medidas tecnologicas. Las Partes Contratantes
proporcionardn proteccion juridica adecuada y recursos juridicos efectivos contra
la accion de eludir las medidas tecnologicas efectivas que sean utilizadas por los
autores en relacion con el ejercicio de sus derechos en virtud del presente Tratado
y que, respecto de sus obras, restrinjan actos que no estén autorizados por los

_ .. 229
autores concernidos o permitidos por la Ley.

Esta disposicién pone de manifiesto una vez mdas la obligacion de la partes de buscar
formas de proteccion juridica eficaces contra los actos que atenten contra los derechos que
se tutelan con respecto a la violacién de medidas tecnoldgicas, incluso, en aras de ofrecer la
adecuada seguridad juridica se establece la posibilidad de aplicar sanciones juridicas

capaces de detener la presunta violacién

Es importante rescatar que dentro de este articulo, existen dos condiciones necesarias para

que la proteccion sea realmente efectiva, éstas son:

1. Las medidas tecnoldgicas se den en el marco de este tratado o bien del Convenio de

Berna.

2. Las medidas tecnoldgicas sean consecuencia directa del derecho surgido del monopolio

del autor.

Por el contrario, se excluye la proteccion de este articulo cuando los actos sean

expresamente permitidos por el autor o sus titulares y las excepciones a este derecho.

29OMPI, Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor (WCT) (1996),
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/wct/trtdocs_wo033.html, #P105__ 13323, visitado el 20 de febrero del 2005.
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Articulo 12: Obligaciones relativas a la informacion sobre la gestion de derechos
“l) Las Partes Contratantes proporcionardn recursos juridicos efectivos contra
cualquier persona que, con conocimiento de causa, realice cualquiera de los
siguientes actos sabiendo o, con respecto a recursos civiles, teniendo motivos
razonables para saber que induce, permite, facilita u oculta una infraccion de
cualquiera de los derechos previstos en el presente Tratado o en el Convenio de
Berna:
(i) suprima o altere sin autorizacion cualquier informacion electronica sobre la
gestion de derechos;
(ii) distribuya, importe para su distribucion, emita, o comunique al piiblico, sin
autorizacion, ejemplares de obras sabiendo que la informacion electronica sobre la
gestion de derechos ha sido suprimida o alterada sin autorizacion.
(2) A los fines del presente Articulo, se entenderd por “informacion sobre la gestion
de derechos” la informacion que identifica a la obra, al autor de la obra, al titular
de cualquier derecho sobre la obra, o informacion sobre los términos y condiciones
de utilizacion de la obras, y todo niimero o codigo que represente tal informacion,
cuando cualquiera de estos elementos de informacion estén adjuntos a un ejemplar

, L o oy 30
de una obra o figuren en relacion con la comunicacion al puiblico de una obra”

Este articulo deja a las partes la facultad de establecer el medio por el cual se hara efectiva
la sancion a la violacién de los presupuestos que de forma muy general se consagran en este

articulo tales como la distribucién y alteracion sin previa autorizacion del autor.

La importancia de este tratado y de estas dos disposiciones en particular radica en que es el
primer cuerpo normativo internacional que incluye el establecimiento expreso de

regulaciones sobre las medidas tecnoldgicas y su papel en la proteccién de las obras que

0oMPI, Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor (WCT) (1996),
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/wct/trtdocs_wo033.html, #P107__ 13814, visitado el 20 de febrero del 2006.
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circulan en el dmbito electronico, es por esta razon que este tratado junto con el Tratado de
la OMPI sobre interpretacion o ejecucion de fonogramas (WPPT) son llamados Tratados

Internet de 1a OMPI.

B. Tratado de la OMPI sobre interpretacion o ejecucion de fonogramas

(WPPT) (1996)

El Tratado de la OMPI sobre interpretacion o ejecucion de fonogramas fue adoptado en
Ginebra; Suiza el dia 20 de diciembre de 1996. En nuestro pais este tratado fue aprobado

mediante la ley nimero siete mil novecientos sesenta y siete de diciembre de 1999.

Sin perder de vista la mision del Tratado sobre derecho de autor de la OMPI (1996), este

tratado busca, de la misma forma, la proteccion de los autores mediante recursos eficaces.

Asi, “en el Tratado se estipula la obligacion de las Partes Contratantes de proporcionar
recursos juridicos contra la accion de eludir medidas tecnologicas (por ejemplo, el
cifrado) que sean utilizadas por artistas intérpretes o ejecutantes o productores de
fonogramas en relacion con el ejercicio de sus derechos, o contra la supresion o alteracion
de informacion, como la indicacion de determinados datos que permiten identificar al
artista intérprete o ejecutante, la interpretacion o ejecucion, el productor del fonograma y
el fonograma, datos que son necesarios para la gestion (por ejemplo, la concesion de
licencias, la recaudacion y distribucion de regalias) de dichos derechos (“informacion

sobre la gestion de derechos”).””"

Los articulos que reflejan lo anterior son los siguientes:

31 OMPI, Resumen del Tratado de la OMPI sobre interpretacién o ejecucién de fonogramas (WPPT) (1996),
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/wppt/summary_wppt.html, visitado el 21 de febrero del 2006.

56



Articulo 18 Obligaciones relativas a las medidas tecnolégicas
“Las Partes Contratantes proporcionardn proteccion juridica adecuada y recursos
juridicos efectivos contra la accion de eludir medidas tecnologicas efectivas que
sean utilizadas por artistas intérpretes o ejecutantes o productores de fonogramas
en relacion con el ejercicio de sus derechos en virtud del presente Tratado y que,
respecto de sus interpretaciones o ejecuciones o fonogramas, restrinjan actos que
no estén autorizados por los artistas intérpretes o ejecutantes o los productores de

. b ,)32
fonogramas concernidos o permitidos por la Ley

Articulo 19 Obligaciones relativas a la informacion sobre la gestion de derechos

“(1) Las Partes Contratantes proporcionardn recursos juridicos adecuados y
efectivos contra cualquier persona que, con conocimiento de causa, realice
cualquiera de los siguientes actos sabiendo o, con respecto a recursos civiles,
teniendo motivos razonables para saber que induce, permite, facilita u oculta una
infraccion de cualquiera de los derechos previstos en el presente Tratado:

(i) suprima o altere sin autorizacion cualquier informacion electronica sobre la
gestion de derechos;

(ii) distribuya, importe para su distribucion, emita, comunique o0 ponga a
disposicion del puiblico, sin autorizacion, interpretaciones o ejecuciones, ejemplares
de interpretaciones o ejecuciones fijadas o fonogramas sabiendo que la informacion
electronica sobre la gestion de derechos ha sido suprimida o alterada sin
autorizacion.

(2) A los fines del presente Articulo, se entenderd por “informacion sobre la gestion

de derechos” la informacion que identifica al artista intérprete o ejecutante, a la

32 OMPI, Tratado de la OMPI sobre interpretaciéon o ejecucion de fonogramas (WPPT) (1996),
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/wppt/trtdocs wo034html#155_ 26656, visitado el 21 de febrero del 2006.
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interpretacion o ejecucion del mismo, al productor del fonograma, al fonograma y
al titular de cualquier derecho sobre interpretacion o ejecucion o el fonograma, o
informacion sobre las cldusulas y condiciones de la utilizacion de la interpretacion
o ejecucion o del fonograma, y todo niimero o codigo que represente tal
informacion, cuando cualquiera de estos elementos de informacion esté adjunto a
un ejemplar de una interpretacion o ejecucion fijada o a un fonograma o figuren en
relacion con la comunicacion o puesta a disposicion del piblico de una

: . : AP 33
interpretacion o ejecucion fijada o de un fonograma.”

La importancia de las disposiciones contenidas en estos dos tratados (WCT y WPPT),

llamados también Tratados Internet de la OMPI radica en el reconocimiento de los cambios

en la era del conocimiento y la adecuacion normativa que se deriva de esta situacion. Esto

se refleja en los siguientes ejemplos:

1.

Se establece que los artistas, intérpretes o ejecutantes no se limitan aciertos actos
para la grabacion de un sonido, sino que las diferentes definiciones (por ejemplo
fonograma o radiodifusién) incluye referencias a los sonidos y a las

representaciones de los mismos.

Con la red Internet la comunicacion se vuelve mds directa y tiene un menor costo,
por lo que la creacion de mercados virtuales es una realidad, las normas usuales de
regulacion de la propiedad intelectual y los derechos de autor necesitan actualizarse,

asi ciertos vocablos como la palabra reproduccion necesita acoplarse a la actualidad.

3 OMPI, Tratado de la OMPI sobre interpretaciéon o ejecucion de fonogramas (WPPT) (1996),
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/wppt/trtdocs wo034html#155 26656, Visitado el 21 de febrero del 2005.
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3. Con estos tratados se contemplan y también se amplian algunos articulos del
Convenio de Berna con el fin de lograr adecuacion y versatilidad en la nueva era en

sus disposiciones.

4. Se establece la necesidad de fomentar la introduccion de mecanismos de defensa
(medidas tecnoldgicas) que acompaiien a las disposiciones legales en la proteccion

de derechos para controlar, limitar y administrar el acceso a obras.

En consecuencia, los Tratados Internet de la OMPI establecen tres niveles de proteccion,
sean primeramente el derecho de autor, en segundo lugar las medidas tecnoldgicas
destinadas a proteger el acceso a las obras y en tercer lugar medidas legales que se traducen

en sanciones para garantizar el eficaz ejercicio de las medidas tecnoldgicas.

SECCION II: La legislacién costarricense y las medidas tecnolégicas

A. Ley de Procedimientos de Observancia de los Derechos de Propiedad

Intelectual

La Ley de Procedimientos de Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual, ley
nimero ocho mil treinta y nueve del 05 de octubre del 2000, publicada en el Diario Oficial
La Gaceta N° 206 de fecha 27 de octubre del 2000 incluye los articulos 62 y 63 donde de

manera ticita y expresa regula lo concerniente a las medidas tecnoldgicas.

Articulo 62 Alteracion, supresion, modificacion o deterioro de las defensas tecnoldgicas

contra la reproduccién de obras o la puesta a disposicion del publico
Serd sancionado con prision de uno a tres afos quien, en cualquier forma, altere,

suprima, modifique o deteriore los mecanismos de proteccion electronica o las

sefiales codificadas de cualquier naturaleza que los titulares de derechos de autor,
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artistas, intérpretes o ejecutantes, o productores de fonogramas hayan introducido
en las copias de sus obras, interpretaciones o fonogramas, con la finalidad de
restringir su comunicacion al publico, reproduccion o puesta a disposicion del

e 3034
publico

Articulo 63. Alteracion de informacién electronica colocada para proteger derechos

patrimoniales del titular

“Serd sancionado con prision de uno a tres afios quien altere o suprima, sin
autorizacion, la informacion electronica colocada por los titulares de los derechos
de autor o conexos, para posibilitar la gestion de sus derechos patrimoniales y
morales, de modo que puedan perjudicarse estos derechos.

La misma pena se aplicard a quien distribuya, importe con fines de distribucion,
emita o comunique al publico, sin autorizacion, ejemplares de obras,
interpretaciones o fonogramas, sabiendo que la informacion electronica, colocada
por los titulares de derechos de autor o conexos, ha sido suprimida o alterada sin

.35
autorizacion.”

Estas dos disposiciones, incorporadas a la legislacion nacional en propiedad intelectual en
el marco de las reformas auspiciadas por el Acuerdo sobre los ADPIC, encuentran su

sustento en el sistema de observancia de los derechos protegidos.

Las medidas de observancia pueden concretarse en procedimientos administrativos agiles,
medidas cautelares o bien en sanciones civiles o penales, dirigidos a garantizar el debido
acatamiento de las disposiciones y con esto garantizar la proteccién adecuada a los

derechos de propiedad intelectual. Las sanciones que establecen estos articulos son penales:

** Ley de Procedimientos de Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual. Ley N°8039 del 05 de
octubre del 2000.
* Ibid.
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prisién de uno a tres afios para quien de alguna forma atente o pretenda eludir los

dispositivos de seguridad.

TITULO TERCERO. LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

CAPITULO L. Los tratados de libre comercio

La Organizaciéon Mundial del Comercio, OMC por sus siglas fue el resultado de una serie
de negociaciones a la que se le denominé Ronda de Uruguay realizadas en el marco del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio en Punta del Este, Uruguay, en
setiembre de 1986; la OMC ha sido el instrumento en materia comercial por excelencia
donde ademds de regular el plano arancelario, abarca las relaciones comerciales en temas
mds especificos tales como el trafico de bienes y servicios, las inversiones y los procesos de

liberalizacion a través de los tratados de libre comercio.

El desarrollo econémico, sindnimo de bienestar en tanto implica mayores posibilidades de
consumo y una distribucion equitativa de la riqueza, es el objetivo que todos los Estados
pretenden alcanzar. En aras de lograr esta meta, cada pais, contando con el respaldo de
organizaciones supranacionales como la OMC, realiza los ajustes necesarios de
conformidad a sus caracteristicas propias, uno de estos ajustes es el libre comercio
internacional que se traduce en una eliminacion de los obstaculos al comercio, siendo uno

de los mds importantes la desgravacion arancelaria en diferentes productos.

Costa Rica es un pais que, a pesar de tener una economia pequefia, ha pasado por un
intenso proceso de evolucion econdmica, hoy es negociador de tratados de libre comercio
con diferentes paises que tratan de incursionar en el mercado global, pero es importante
mencionar que en el panorama nacional se dieron diferentes negociaciones que prepararon
al pais para ingresar en el mundo de los tratados de libre comercio, ejemplos de lo anterior

son: el ingreso del pais al Mercado Comun Centroamericano en el afio 1962, los numerosos
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tratados de cooperacion internacional con diferentes paises tales como Argentina, Italia y
Polonia; y a nivel interno, los Programas de Ajuste Estructural (PAES) como conjunto de

politicas econdmicas para transformar diferentes aspectos de la vida econémica del pais.

SECCION L. Definicién y caracteristicas

A. Definicion

Como parte del proceso de internacionalizacion del comercio, nuestro pais ha incursionado
en una practica que hoy constituye un procedimiento de negociacion normal para paises en

vias de desarrollo: los tratados de libre comercio.

Como antecedente a todo tratado estd el proceso de negociacion entre los paises que desean

participar del acuerdo, a mayor abundamiento es importante definir el término negociacion:

“La negociacion es un procedimiento que requiere acicatear los intereses comunes
vy reducir las diferencias, para llegar a un convenio que sea, como minimo
aceptable a todos los participantes. Las partes interesadas deben cooperar entre si,
y tratar de amortiguar el conflicto producido por la diversidad de intereses. Por lo
tanto, en toda negociacion existe tanto la cooperacion como la existencia de un

: 36
conflicto”

Queda claro que la negociacién es la clave para arribar a un acuerdo, mds atin se ha
demostrado que en el &mbito comercial la negociacién es una actividad interdisciplinaria y
el negociador requiere conocimientos en diferentes dreas como economia, cultura,

geografia, lenguaje corporal, idioma y religién, por nombrar algunos.

3 Hawver, Dennis (1985). Cémo mejorar su capacidad de negociacion. Ed. Alexander Hamilton Institute Inc.
p2.
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La frase “tratado de libre comercio” ha recibido multiples acepciones, algunas de ellas se

proceden a transcribir:

1. En un sentido amplio:

Los Tratados de Libre Comercio, mds conocidos por sus siglas "TLC’s", son

instrumentos legales que recogen los acuerdos logrados entre dos o més paises.

2. Cuando se incorporan méas elementos a la definicion:

“Son acuerdos derivados de conferencias Internacionales cuyo proposito es liberar el
intercambio de bienes y servicios entre paises o grupos de paises, reduciendo los

. . . . . 137
aranceles y otras barreras no arancelarias al comercio a nivel regional o mundial”™".

3. El Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) ha elaborado dos definiciones, una en

sentido amplio y la otra en sentido estricto:

3.1 Definicién en sentido amplio:

“El TLC es un acuerdo internacional por medio del cual los paises firmantes acuerdan las

. . 38
reglas que hacen regir el comercio entre ellos.

3.2 Definicion en sentido estricto:

37 Cancinos, José, El tratado de libre comercio, http://www.monografias.com/trabajos10/tratlc/tratlc.shtml,
visitado el 28 de marzo del 2005

* COMEX. Costa Rica y el TLC. Preguntas frecuentes sobre el Tratado de Libre Comercio entre Repiiblica
Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos. http://www.comex.go.cr/difusion/otros/USAfags.pdf. Visitado
el 01 de abril del 2005.
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“El TLC con Estados Unidos, al igual que otros tratados vigentes, es un acuerdo
comercial que tiene dos partes: una de normas y otra de acceso a mercados. La
normativa contiene las reglas comunes que regulan el comercio entre los paises. La
parte de acceso a mercados contiene los compromisos que ambos paises adquieren
con la eliminacion gradual de los impuestos y las restricciones al comercio mutuo

. .. 39
de bienes y servicios (...)”

4. Constatando elementos comunes un tratado de libre comercio puede definirse como:

“La alianza o acuerdo entre diferentes paises con el propdsito apoyar el libre intercambio
de bienes y servicios a través de la eliminacion de las barreras comerciales y el fomento a

la inversion extranjera”

B. Caracteristicas

Al ser un conjunto de disposiciones sobre diferentes ramas de interés para dos o mas paises
los tratados de libre comercio deben de analizarse desde una perspectiva global, seria una
tarea imposible explicar en este trabajo cada una de las caracteristicas que tienen los tratado
de libre comercio hasta ahora aprobados y puestos en préctica; por lo que las caracteristicas
que se mencionan a continuacion constituyen lineamientos bdsicos que definen estos

acuerdos.

Los tratados de libre comercio ser caracterizan por:

1. Ser el resultado de un proceso de negociacion, cuyo antecesor es un conflicto de

intereses, para el caso de indole comercial.

3 COMEX. El ABC del TLC, . http://www.comex.go.cr/difusion/otros/USAelABC.pdf.Visitado el 01 de abril
del 2006.
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Permitir estrechar relaciones comerciales con diferentes paises, propiciando un plan

de desarrollo integrador.

Manifestar la existencia de intereses comunes o complementarios, por lo que se
estima que el tratado de libre comercio es siempre comprensivo de los intereses de

las partes.

Requerir el reconocimiento de la autonomia de un pais hacia su contraparte

(principio de reciprocidad de las partes).

Implicar una sélida motivacién para encontrar un acuerdo, el cual constituye la

culminacién del proceso.

Tener un acuerdo, como todos los acuerdos internacionales, con vigencia indefinida
con la posibilidad que bajo ciertos presupuestos establecidos en el mismo acuerdo

una de las partes renuncie.

SECCION II. Objetivos

A. Objetivos

Los objetivos generales de un tratado de libre comercio dependen de los intereses y
necesidades del pais que esté negociando la consecucién de un acuerdo, por ejemplo, el
consolidar la inversion extranjera en el pais. Mientras que los objetivos especificos estan
determinados por las materias que se traten y se negocien a lo largo del proceso en las

diferentes rondas, por ejemplo: materia laboral, materia ambiental, entre otros.

De conformidad con la definicién y caracteristicas de los tratados de libre comercio, los

objetivos que todo acuerdo pretende alcanzar son los siguientes:
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Lograr eliminar todos los pagos de aranceles a la importacion de productos entre si
y de eliminar toda medida que impida o dificulte el ingreso de productos al territorio

de ambos paises.

Establecer disposiciones legales que regulen todas las dreas relacionadas con el

comercio.

Garantizar los derechos de toda persona o empresa de ambos paises, cuando deciden

invertir en el otro pais.

Establecer disposiciones que regulen el comercio de los servicios entre nacionales

de ambos paises.

Asegurar el cumplimiento de los derechos y obligaciones que han sido negociados,
estableciendo un mecanismo que en una forma rapida solucione cualquier problema
que surja en el comercio de productos, servicios o aquellos relacionados con las

inversiones.

CAPITULO II. Costa Rica y los tratados de libre comercio

Como parte del proceso de integracion en la economia global, Costa Rica ha realizado

grandes esfuerzos por negociar tratados de libre comercio que culminen en acuerdos

comprensivos y balanceados, que incentiven la inversion extranjera y eliminen los

obstdculos al comercio de bienes y servicios.

Todo lo anterior, para crear nuevas oportunidades de crecimiento y desarrollo a los

costarricenses.
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SECCION 1. Politica costarricense de comercio exterior

La negociacion es pilar fundamental de la politica de comercio exterior de Costa Rica, es a
través de ella que las actividades de comercio internacional logran plasmarse en acuerdos

dotando asi de seguridad juridica a las partes involucradas.
Costa Rica como pais dependiente del comercio y la inversiéon ha logrado concretar lazos
con sus diferentes socios comerciales a través de diferentes instrumentos siendo los mas
importantes los siguientes:
1. La apertura econdémica
Costa Rica es pionero en América Latina en este tema, el proceso de apertura se inici6 en
los afios ochenta y a la fecha continda, éste consiste en cambiar de forma sustancial la
estructura arancelaria del pais siendo un punto de vital importancia en la reduccion gradual
y periddica de los niveles arancelarios y la eliminacién de barreras no arancelarias.
2. Negociacién de acuerdos comerciales y de inversion

a) Tratados de libre comercio
Actualmente, se han realizado acuerdos de libre comercio con México, Republica
Dominicana, Chile, Canadd y los paises de la Comunidad del Caribe (CARICOM). Por su
parte, el Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados

Unidos fue suscrito el 05 de agosto del 2004 y esta pendiente de aprobacion.

b) Acuerdos bilaterales de inversion
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Costa Rica tiene vigentes Acuerdos para la Promocion y Protecciéon Reciproca de las
Inversiones con paises como Alemania, Argentina, Canadd, Chile, China, Corea, Espaiia,

Francia, Reino de los Paises Bajos, Paraguay, Republica Checa, Suiza y Venezuela.

3. Integracion regional:

La integracion regional se divide en dos sectores la integracién centroamericana y la
integracion del continente americano, a través del Area de Libre Comercio de las Américas

(ALCA).

En el primer sector, sea la integracién centroamericana, se propicia un mejoramiento de las
disciplinas comerciales que rigen el comercio centroamericano, que incluye un
mejoramiento en la institucionalidad a través de la facilitacion del comercio entre estas

naciones.

En el segundo sector, el ALCA que pretende ser la mayor negociacion comercial para la
creacion de un gran espacio donde el flujo comercial sea basto y la integraciéon econdémica
sea la base, sin dejar de lado temas laborales, ambientales y sociales. Este gran proyecto

incluye treinta y cuatro democracias desde Alaska hasta tierra del Fuego.

4. Sistema multilateral

La participaciéon de Costa Rica en el sistema multilateral es relevante, ya que le permite ser
beneficiario de todas las disposiciones creadas para preservar sus derechos en diferentes

dreas. En esta participacion destaca la inclusién activa en grupos y comités de la

Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
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Segin datos aportados por el Ministerio de Comercio Exterior’’ no debe de olvidarse el
hecho que Costa Rica constituye un economia pequefia: con una poblaciéon de cuatro
millones cien mil habitantes, un territorio de cincuenta y un mil novecientos kilémetros
cuadrados y un producto interno bruto dieciséis mil ochocientos ochenta y seis millones de

dolares.

Todo lo anterior implica que el comercio exterior constituye un arma para lograr un mayor
crecimiento y desarrollo ante nuestra realidad: la economia costarricense y el mercado
centroamericano resultan insuficientes para brindar las oportunidades que un pais en vias de
desarrollo necesita, de ahi que se busque medios alternos para la incursién y posterior

consolidacion de Costa Rica en la economia mundial.

Es por esta razon que el pais se ha esforzado por promocionar el comercio, la inversion y la
eliminaciéon de barreras, ademds de implementar nuevas y modernas disciplinas que
permitan mantener excelentes relaciones con los demads socios.

La politica costarricense de comercio exterior puede resumirse en la siguiente frase:

“Promover, facilitar y consolidar la insercion de Costa Rica en la economia internacional”

A mayor abundamiento, es importante resumir los puntos fundamentales de la politica

exterior que guian el actuar del Ministerio de Comercio Exterior:

1. Promover cambios internos que incidan directamente en desarrollar una economia

mds eficiente a través del incremento de las exportaciones.

0 Entrevista realizada a la Licda. Melissa Delgado Barboza el dia 05 de abril del 2005.
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2. Asegurar el acceso de los productos costarricenses a mercados extranjeros

propiciando un buen ambiente para la inversion y la actividad productiva.

3. Defender los intereses comerciales costarricenses ante politicas proteccionistas de
otros de paises, esto a través de la creacién de una normativa clara que refleje los

derechos y obligaciones de cada parte.

4. Establecer procedimientos adecuados para el manejo de las relaciones con los

socios comerciales.

5. Incluir a todos los sectores del pais, incluso a la pequefia y mediana empresa en la

actividad exportadora.

6. Promover las condiciones necesarias para la inversion nacional y extranjera.

En el esfuerzo por lograr estos objetivos, el pais se ha comprometido con una politica de
apertura en diferentes dreas integrando nuevos mercados para las exportaciones, a través de
instrumentos como los tratados de libre comercio, que van en beneficio de todos los
costarricenses. Sin olvidar, que esta politica comercial es parte de una politica general
gubernamental y por lo tanto debe existir una coordinacién total para lograr todos los

cometidos.

Dicha labor estd en manos del Ministerio de Comercio Exterior junto con la Promotora de
Comercio Exterior (PROCOMER), ente encargado de la promocién de la oferta
costarricense en el exterior, especialmente las pequefias y medianas empresas y la
Coalicién Costarricense de Iniciativas de Desarrollo (CINDE) organizaciéon privada

encargada de promocionar la inversion nacional y extranjera.
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SECCION II. Politica costarricense sobre propiedad intelectual en los tratados de

libre comercio

Como se menciond anteriormente, uno de los mds importantes objetivos en la politica de

comercio exterior de Costa Rica es estrechar las relaciones comerciales con sus socios.

La politica de comercio exterior en propiedad intelectual es clara y se basa en dos
principios rectores a todas las negociaciones comerciales de participacion nacional, estos

dos principios son:

1. Lograr una eficaz y efectiva proteccion a los derechos de propiedad intelectual.

2. Establecer nuevos y fortalecer los ya existentes mecanismos de observancia para el

cumplimiento de estos derechos.

Parte de esa politica incluye la efectiva proteccion de los derechos de propiedad intelectual,
este punto es fundamental para crear un ambiente propicio y seguro para las inversiones

que, como fruto del acuerdo, se van a dar en el pais.

Un marco eficaz de proteccion no es s6lo preocupacion de paises en vias de desarrollo,
como Costa Rica, sino que los paises desarrollados tienen este tema por fundamental en su
politica de comercio exterior, incluso los derechos sobre la propiedad intelectual es un tema
obligatorio en las mesas de negociacion y las sanciones por no cumplimiento son un medio

coercitivo para asegurar que todos los paises cuenten con regulaciéon minima en la materia.
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TITULO IV. LAS MEDIDAS TECNOLOGICAS Y SU NEGOCIACION: ANTES Y
DESPUES DEL CAFTA ;ESTAMOS FRENTE A UN NUEVO MODELO DE
PROPIEDAD INTLECTUAL?

CAPITULO I: La negociacién de las medidas tecnoldgicas anteriores al CAFTA:

algunos ejemplos

Costa Rica ha participado en diferentes tratados de libre comercio como parte de su politica
de comercio exterior, en el presente capitulo se hard referencia a cuatro de ellos. En los tres
primeros México, Chile y Canadd (acuerdos que ya fueron aprobados en nuestro pais y por
lo tanto gozan de plena vigencia) se pretende demostrar la falta de una regulacién clara y
especifica sobre algunos puntos sobre medidas tecnoldgicas aunque en algunos casos se
contemplan regulaciones en propiedad intelectual, lo anterior producto de lo novedoso del

tema.

En ese sentido y a modo de comparacion, posteriormente se realiza un andlisis del Tratado
de Libre Comercio de Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos, donde el
tema si fue objeto de negociacién y por tanto estd bien determinado y regulado en el
articulo 15.5 y 15.7.; si bien es cierto este tratado estd pendiente de aprobacién por parte de

la Asamblea Legislativa es importante su andlisis y discusion.

SECCION 1. Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Costa Rica y los

Estados Unidos Mexicanos

El Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Costa Rica y los Estados Unidos
Mexicanos fue firmado el 05 de abril de 1994, en la Ciudad de México, aprobado mediante
Ley nimero siete mil cuatrocientos setenta y cuatro del 19 de diciembre de 1994, publicado
en el Diario Oficial La Gaceta numero doscientos cuarenta y cuatro del 23 de diciembre de

1994 y cuya entrada en vigencia se da desde el 01 de enero de 1995.
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“Se trata de un acuerdo comprensivo y complejo, que incorpora temas relacionados
no solo con el comercio de bienes, sino también con el comercio de servicios, la
inversion y la propiedad intelectual y que abre grandes oportunidades y retos para

. 41
todos los costarricenses.”

Es el capitulo catorce el asignado al tema de propiedad intelectual y mds especificamente
sobre derechos de autor el articulo 14-20 del tratado; el objetivo de esta negociacion en el

tema de propiedad intelectual fue el siguiente:

“Establecer disposiciones sustantivas en materia de marcas, indicaciones
geogrdficas o de procedencia y denominaciones de origen, proteccion de la
informacion no divulgada, y derechos de autor y derechos conexos tendientes a
lograr un fortalecimiento de la proteccion de la propiedad intelectual en estos
campos, asi como fijar una serie de disposiciones de procedimiento, tanto en sede
administrativa, como judicial que pretenden garantizar el respeto de las normas

. . 42
sustantivas establecidas”

El objetivo descrito hace referencia al fortalecimiento de la propiedad intelectual en sus
diferentes manifestaciones, sin embargo, en lo que respecta al derecho de autor, el tema de

medidas tecnoldgicas como tal no se encuentra expresamente en el texto.

SECCION II. Tratado de Libre Comercio entre la Repiiblica de Costa Rica y la
Repiblica de Chile.

En este tratado participaron los paises de Centroamérica por lo que es conocido como

Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Chile el cual fue aprobado mediante ley

*! COMEX, Tratado de Libre Comercio entre la Reptblica de Costa Rica y los Estados Unidos Mexicanos.
Documento Explicativo, http://www.comex.go.cr/difusion/otros/CR-MX//CR-MX.htm. visitado el 26 de
febrero del 2006.

* Ibid.
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nimero ocho mil cincuenta y cinco de fecha 04 de enero del 2001y publicado en el diario
Oficial La Gaceta nimero cuarenta y dos del 28 de febrero del 2002 momento en el que

empezo a regir.

Segin el documento explicativo del acuerdo publicado por el Ministerio de Comercio

Exterior de Costa Rica en el 2003:

“Los objetivos de Costa Rica en la negociacion del Tratado de Libre Comercio fueron los
siguientes:
® Mejorar las condiciones de acceso de los productos costarricenses al
mercado chileno;
® Brindar mayor seguridad al ingreso de los productos costarricenses al
mercado chileno;
®  Promover una mayor competitividad del sector productivo nacional,;
®  Promover, proteger y aumentar las inversiones en Costa Rica;
e Preparar al pais para el proceso del Area de Libre Comercio de las

Américas; y
,)43

Brindar mayores opciones al consumidor nacional

Este acuerdo a pesar de tener proposiciones ventajosas para el pais basados en un modelo
de ventajas para el acceso de productos a este mercado internacional y de mejorar las
condiciones de competitividad del sector productivo nacional, no incluyé ningin capitulo
sobre propiedad intelectual, dejando desprovista de tutela de estos derechos en el marco de
esta negociacioén internacional, esto evidencia la falta de reconocimiento de nuestras
autoridades en comercio exterior a una materia de suma importancia como lo es el derecho

propiedad intelectual.

# COMEZX, Tratado de Libre Comercio entre la Repiblica de Costa Rica y la Republica de Chile: Documento
explicativo (2003), San José, CR: COMEX 1 reimpr.
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SECCION IIL. Tratado de Libre Comercio entre la Repiblica de Costa Rica y el

Gobierno de Canada

El Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica
de Costa Rica y el Gobierno de Canada fue firmado en Ottawa, Canada el 23 de abril del
2001, aprobado mediante ley nimero ocho mil trescientos de fecha 10 de setiembre del
2002 y publicada en el Alcance nimero ciento setenta y tres del Diario Oficial La Gaceta
nimero ciento noventa y ocho el 15 de octubre del 2002 vigente, por tanto, a partir del 1 de

noviembre del 2002.

A pesar que en el Tratado no se contempla un capitulo especifico sobre propiedad
intelectual y mucho menos se incorporan las medidas tecnoldgicas como mecanismos de
proteccion de los derechos de autor, que dejan desprovistos de seguridad juridica a los
creadores de bienes intelectuales, sin embargo, es importante sefialar que nuestro pais firmé
en abril del 2001, igualmente con Canadd, una Declaracion Conjunta sobre Comercio
Electrénico lo que pone de manifiesto la incursién y negociacion del tema del entorno

digital y su regulacién como prioritarios en las agendas de ambos paises.

CAPITULO II: La negociacién de las medidas tecnolégicas en el Tratado de Libre

comercio entre Repiblica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos

El Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos, CAFTA por sus siglas en inglés, firmado el dia 28 de mayo del 2004, actualmente
pendiente de aprobacion por parte de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa
Rica, es uno de los temas de mayor discusién a nivel nacional, ya que ha suscitado

posiciones antagénicas de los diferentes grupos de poder en el pais.
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Estados Unidos es el principal socio comercial del pais, actualmente esta relacion se rige
por las disposiciones de la Organizacion Mundial del Comercio y la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe (ICC), nombre con el se conocen dos programas preferenciales
unilaterales: la Ley de Recuperaciéon Econémica de la Cuenca del Caribe (CBERA por sus
siglas en inglés) y la Ley de Expansion de la Recuperacion Econdémica de la Cuenca del
Caribe (CBEREA por sus siglas en inglés) destinados a los productos de Centroamérica y
Caribe, reforzada posteriormente por la Ley de Comercio y Desarrollo de 2000 que incluye

la Ley de Asociaciéon Comercial con la Cuenca del Caribe.

Esta iniciativa brinda un acceso al mercado estadounidense para la mayoria de productos
nacionales que se exportan libre de aranceles, sin embargo, por su naturaleza unilateral (ya
que es un beneficio otorgado al pais) y la exclusion de algunos productos, la CBI (por sus
siglas en inglés) implica inseguridad para una economia pequefla como la nuestra, ya que
las ventajas establecidas y las condiciones de acceso a éstas son determinadas por el

Gobierno de Estados Unidos.

De ahi la importancia de la negociacién del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos, ya que la relacién cambiaria de unilateral a bilateral, las reglas que rigen las
diferentes actuaciones se establecerian claramente dotando de seguridad juridica a las

partes contratantes.

Es importante traer a colacion los objetivos generales planteados por Costa Rica junto con
el resto de paises centroamericanos, ya que es con base en éstos, que las discusiones y

negociaciones se entablaron:
“o impulsar el desarrollo economico y social a través de la consolidacion de la

liberalizacion economica alcanzada hasta el momento y promover la continuacion

de dicho proceso tendiente al crecimiento econémico, asi como mejorar los niveles
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de vida de los habitantes, contribuyendo a garantizar la sostenibilidad de nuestra
democracia;

* avanzar en la construccion de una economia abierta, eliminando cualquier tipo de
proteccionismo existente y basado en la modernizacion, facilitacion y dinamizacion
del comercio, con la conviccion de que la mejor opcion para impulsar el desarrollo
economico y social es el libre comercio;

* alcanzar una zona de libre comercio entre las Partes, brindando nuevas y
mayores oportunidades de comercio para la oferta exportable actual y potencial,
tanto en el drea de bienes como en la de servicios. Hacer de esta zona de libre
comercio un factor de impulso para el proceso de negociacion del Area de Libre
Comercio de las Américas;

* crear un marco juridico estable para promover y desarrollar las inversiones,
coinversiones y alianzas estratégicas en los territorios de las Partes;

* mejorar, ampliar y profundizar las condiciones de acceso al mercado
estadounidense derivadas de las preferencias comerciales vigentes; normar el
comercio de bienes y servicios mediante el establecimiento de reglas claras,
transparentes y estables, que permitan el dinamismo necesario para el desarrollo
de los negocios con el fin de promover el desarrollo productivo sostenible y los
flujos comerciales entre las Partes;

» establecer mecanismos que eviten la aplicacion de medidas unilaterales y
discrecionales que afecten los flujos comerciales;

* incrementar y promover la competencia, mediante el mejoramiento de la
productividad y competitividad de los bienes y servicios;

» promover la cooperacion y la complementariedad econémica entre los estados
miembros de la zona de libre comercio, mediante la implementacion de proyectos
especificos en temas prioritarios para cada uno de los paises;

* propiciar una comunicacion permanente con la sociedad civil en el proceso de

negociacion del tratado de libre comercio; y

77



* concretar un tratado de libre comercio de nueva generacion, que sea balanceado,
comprensivo y compatible con las reglas y disciplinas de la

Organizacion Mundial del Comercio; que esté basado en la reciprocidad de
derechos y obligaciones; y que tome en cuenta, a través de mecanismos apropiados,
las diferencias de tamaiio y desarrollo entre las economias de los paises

. . 44
centroamericanos y Estados Unidos.”

Estos objetivos pretenden establecer una relacion de igualdad, donde los derechos y

obligaciones de cada parte estén bien definidas, en la medida de lo posible y tomado en

cuenta las limitaciones de los paises que contratan con Estados Unidos, para poder

incursionar en la economia global y es precisamente el concepto de globalizacién el motor

de los objetivos planteados tal y como se detalla a continuacion:

Se establece un nexo causal entre el desarrollo econémico y el bienestar social del
pais, ademds se relacionan directamente aspectos econdmicos con la estabilidad

democratica de los paises negociadores.

Se promueve una economia abierta, desechando cualquier indicio de actividades
monopolisticas, este punto es de especial interés, ya que este objetivo rector de las
negociaciones ha despertado el clamor popular contra la apertura de las

comunicaciones y los seguros al mercado internacional.

Se visualiza la zona de libre comercio como propulsor del proceso de negociacion

del Area de Libre Comercio de las Américas.

* COMEX, Tratado de Libre Comercio entre Repiblica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos.
Documento Explicativo, http://www.comex.go.cr/difusion/otros/US Aexplicativo.pdf, visitado el 26 de febrero
del 2005.
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e Se pretende crear un marco juridico capaz de dotar de plena seguridad juridica a las
partes y las relaciones comerciales que se derivan del intercambio de bienes y

Servicios.

¢ Se incluye la creacion de politicas y estrategias tendientes a fomentar la cooperacion
en los flujos comerciales, tomando en cuenta las caracteristicas de cada una de las

partes contratantes.

e Se establece que el rector de la negociacién entre las partes va a ser el apego a las

disposiciones emitidas por la Organizacién Mundial del Comercio.

SECCION I. Posicién nacional en propiedad intelectual

Lograr establecer una posicion nacional en un tema novedoso y al que no se le ha dado la

importancia que se merece en nuestro pais, no fue tarea fécil.

Primeramente, se debid iniciar un proceso de didlogo entre personeros del Ministerio de
Comercio Exterior y otras instituciones publicas para definir la posiciéon del Poder
Ejecutivo, posteriormente se incorporo a este proceso a conocedores del tema y a miembros
de la sociedad civil quienes aportaron diferentes ideas y propiciaron discusiones que

culminaron en la elaboracion de la posicion nacional.

De conformidad con los objetivos generales planteados, Costa Rica en esta drea especifica,

se traz0 como meta:

“Buscar el establecimiento de disciplinas que aseguren una adecuada y efectiva

proteccion de los derechos de propiedad intelectual que tomen en consideracion las
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diferencias de tamaiio y desarrollo en las economias de los paises

. : 45
centroamericanos y de Estados Unidos”

Es importante destacar que se busca una adecuada proteccion de los derechos de propiedad
intelectual, pero bajo una condicién especial que no puede dejarse de lado: las diferencias

existentes relacionadas al tamafio y desarrollo de los paises negociadores.

En este sentido, los elementos que se entablaron para conseguir este objetivo general son

los siguientes:

“a)el establecimiento de disciplinas que, en consonancia con los objetivos de
politica nacional, aseguren una adecuada y efectiva proteccion de los derechos de
propiedad intelectual, promoviendo mayores niveles de inversion e innovacion en el
pais, y tomando en consideracion las diferencias de tamaiio y desarrollo en las
economias de los paises centroamericanos y de Estados Unidos;

b) el otorgamiento a los nacionales de una Parte de un trato no menos favorable
que el que se otorgue a los propios nacionales con respecto a la proteccion y
disfrute de los derechos de propiedad intelectual;

c) la aplicacion de las disposiciones del capitulo a los derechos de propiedad
intelectual protegidas o que a partir de la entrada en vigor del acuerdo llegan a
cumplir los requisitos para su proteccion,

d) la proteccion y observancia de los derechos de propiedad intelectual de manera
que contribuyan a la promocion de la innovacion tecnologica y a la transferencia y
difusion de la tecnologia, en beneficio reciproco de los productores y de los
usuarios de los conocimientos tecnologicos buscando un equilibro de derechos y

obligaciones.

* COMEX, Tratado de Libre Comercio entre Repiblica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos.
Posicion Nacional, http://www.comex.go.cr/difusion/otros/USAposicion.pdf, visitado el 17 de marzo del
2006.
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e)el establecimiento de compromisos en materia de cooperacion técnica, asi como
de mecanismos efectivos en materia de observancia de los derechos de propiedad

intelectual.”*°

Especificamente, sobre derechos de autor la posicién nacional adoptada fue la siguiente:

“ Derechos de autor y derechos conexos

Costa Rica buscard a través de la negociacion:

a)garantizar a los autores y demds titulares una adecuada proteccion de sus
derechos en el entorno de las nuevas tecnologias, dando énfasis a la
implementacion de los Tratados Internet de la OMPI (WCT y WPPT);

b)garantizar que los autores tengan el derecho de colocar sus obras en Internet;
c)garantizar el uso de software legitimo por parte de las instituciones del Gobierno
de cada Parte;

d)establecer mecanismos que determinen la funcion de los Proveedores de Servicios
de Internet cuando sean anfitriones de pdginas que violen derechos de propiedad

intelectual.”?’

Como se deduce de lo anteriormente citado, para nuestro pais los Tratados Internet de la
OMPI son transcendentales en la protecciéon de las nuevas tecnologias, igualmente la
posicion nacional fomenta la promocién de las obras en el entorno digital y el uso de
acuerdo a las disposiciones legales del software en las instituciones de gobierno, ademas de
incorporar mecanismos que regulen la funcién y el papel desempefiado por los proveedores

de Internet en la violacion de derechos de propiedad intelectual.

Y sobre la observancia de los derechos de propiedad intelectual se determind:

4 Ibid.
4 Ibid
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‘““ @ Observancia de los derechos de propiedad intelectual

En materia de observancia de los derechos de propiedad intelectual, Costa Rica
buscard establecer como resultado del proceso de negociacion:

a)que las Partes adopten o mantengan mecanismos adecuados y efectivos para la
debida proteccion de estos derechos;

b)establecer normas claras sobre procedimientos administrativos, civiles y penales,
que aseguren el establecimiento de sanciones adecuadas y suficientes en sus
respectivas legislaciones.

c)el establecimiento de disposiciones que incluyan mecanismos eficaces de
cooperacion y asistencia técnica entre las Partes con el fin de asegurar la efectiva
implementacion de las disciplinas del acuerdo y la observancia de los derechos de

propiedad intelectual. » 8

Costa Rica, al establecer su posicién nacional sobre los derechos de observancia en
propiedad intelectual hace referencia amplia, sin entrar en detalles o descripcién de
mecanismos, de los tres niveles de proteccion: las normas legales, las medidas tecnolégicas
que aseguran los derechos de autor y los diferentes mecanismos que actian ante la

violacién de las medidas tecnoldgicas.

En el libro “Aportes para el andlisis del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica,
Reptblica Dominicana y los Estados Unidos” del Programa Estado de la Nacién en
Desarrollo Humano Sostenible, en el Capitulo 15 referente a Propiedad Intelectual, al

respecto establece:

“(...) los objetivos costarricenses en la negociacion del CAFTA fueron amplios y
poco explicitos, pero basados en su compatibilidad con las normas de la OMC,

buscando la reciprocidad de derechos y obligaciones, y también la consideracion

8 Ibid.
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de las diferencias de tamaiio y desarrollo de las economias de los paises
centroamericanos con respecto a los Estados Unidos. En otros aspectos, la posicion
nacional fue mds clara, por ejemplo, en cuanto a su objetivo de garantizar a los
titulares de los derechos de propiedad intelectual, la proteccion en el entorno de las
nuevas tecnologias, garantizar el uso de software legitimo, establecer mecanismos
de responsabilidad de proveedores de servicio en Internet, vincular el registro de
marcas y nombres de dominio para combatir la ciberpirateria, asi como buscar
mecanismos adecuados 'y efectivos para la proteccion de la propiedad

intelectual.””

Es importante rescatar que Costa Rica en estricto apego a las disposiciones de la OMC
propicia la proteccion y observancia de los derechos de la propiedad intelectual,

incursionando en temas novedosos y adecuados a la nueva tecnologia de la informacion.

SECCION II: Posicién de Estados Unidos en Propiedad Intelectual

Estados Unidos antes de iniciar las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre
Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos tenia su posicién definida con

respecto a las negociaciones sobre propiedad intelectual y su posicion en la mesa de temas:

“(...)el Congreso de los Estados Unidos, al promulgar la Autoridad de Promocion
Comercial (TPA por sus siglas en ingles) en el aiio 2002, conocida también como
“Via Rdpida”, exige que en todos los tratados comerciales en que participara
Estados Unidos, se debe incorporar la negociacion de medidas sobre transferencia
tecnologica, lo que a su vez exige la proteccion juridica de la propiedad intelectual

de los bienes transferidos en ese proceso. Esta exigencia derivo en que se impulsara

* Programa Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible.(2005). “Aportes para el andlisis del
Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Repiiblica Dominicana y los Estados Unidos”. Programa
Estado de la Nacion: San José, costa Rica.
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el reconocimiento de estdndares de proteccion en materia de propiedad intelectual
a nivel internacional, coincidentes en principio con la Special 301.

A dicho requerimiento se debe que en los acuerdos comerciales que los Estados
Unidos negocian, el capitulo de propiedad intelectual sea un tema en la agenda de

L C e 550
negociacion. CAFTA no fue la excepcion.”

Es evidente que el principal objetivo de Estados Unidos respecto a la propiedad intelectual
es lograr a través del CAFTA disminuir o en el mejor de los casos eliminar las profundas
deficiencias en las legislaciones de los demds paises contratantes en materia de propiedad
intelectual para lograr una efectiva proteccion y observancia de los derechos de propiedad
intelectual y asegurar el cumplimiento del Acuerdo sobre los ADPIC y los ADPIC plus,
con lo que se estableceria un ambiente adecuado para la inversion y el flujo comerciales de

bienes intelectuales.

Este sentir queda plasmado en el Informe del CRS para el Congreso: El Tratado de Libre
Comercio entre EE.UU, Centroamérica y Repuiblica Dominicana elaborado por J. F.
Hornbeck, Experto en Comercio Internacional y Finanzas Division de Relaciones
Exteriores, Defensa y Comercio actualizado al 03 de enero del 2005, el cual indica con

respecto a la posicion de Estados Unidos en propiedad intelectual que:

“Todos los paises centroamericanos estdn en proceso de revisar, o ya han revisado,
su legislacion sobre derechos de propiedad intelectual (IPR, por sus siglas en
inglés) y algunos ya se han ido acercando al cumplimiento del Acuerdo sobre
Aspectos Comerciales de los Derechos de Propiedad Intelectual (ADPIC). Hecha
esta aclaracion, todos los paises estdn sujetos a la critica por resultar insuficientes,

ya sea en aclarar o ejecutar sanciones por incumplimiento y, en algunos casos,

Programa Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible.(2005). “Aportes para el andlisis del
Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Repiiblica Dominicana y los Estados Unidos”. Programa
Estado de la Nacion: San José, costa Rica.
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sencillamente por no haber adoptado reformas que muchas industrias
estadounidenses (p. ej., compaiiias de grabacion de sonido y video, farmacéuticas,
editoriales, software para computadoras) consideran indispensables para proteger
su propiedad intelectual. La pirateria, la proteccion legal incompleta o inadecuada,
y la capacidad de hacer cumplir la ley, siguen siendo un problema; de hecho, hay
preocupaciones persistentes acerca de toda la gama de temas de IPR como lo son
las patentes, margas registradas y derechos de autor, que abarcan medios masivos
de comunicacion impresos, electronicos y otros. Las disposiciones sobre IPR en el
TLC contemplan que los negocios de los EE.UU. y Centroamérica deberdn recibir
trato igualitario en todas las dreas y que los paises del TLC ratificardn o accederdn
a varios tratados internacionales sobre propiedad intelectual. Las marcas
registradas se beneficiarian de un proceso de registro transparente en linea y de un
sistema especial para la solucion de controversias sobre temas de dominios de
internet, entre otros beneficios. Las disposiciones sobre derechos de autor
aclararian el uso de materiales digitales (excediendo los estindares TRIPS),
incluyendo derechos sobre copias temporales de obras en computadoras (miisica,
videos, software, texto), derechos tinicos de autor por poner sus obras a disposicion
en linea, plazos prorrogados para la proteccion de materiales registrados como
propiedad intelectual, disposiciones fuertes contra circunvenir la ley que prohibe el
manejo indebido de la tecnologia, el requisito de que los gobiernos utilicen solo
software de computo legitimo, la prohibicion del recibo o distribucion no
autorizado de seiiales codificadas de satélite, y reglas de responsabilidad para los
proveedores de servicios de Internet por violacion de los derechos de autor. Las
reglas sobre patentes y secretos industriales se adaptarian mds estrechamente a las
normas de los EE.UU. La pirateria del usuario final seria calificada de criminal y a
todas las partes se les exigiria que autoricen el decomiso, multa y destruccion de

bienes falsificados y pirateados. El TLC también exigiria el pago de daiios y
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perjuicios establecidos por ley para material registrado como propiedad

intelectual.”’

Al definir su posiciéon nacional, Estados Unidos pretende con la negociacion del TLC
uniformar las reglas de los paises contratantes para crear una zona adecuada para poder
invertir, en donde el ambiente de proteccion para los empresarios sea el adecuado y los
delitos que se consignen contra los derechos de propiedad intelectual tengan su respectiva

sancion, lo anterior en el marco de la era digital.

A manera de acotacion es importante sefialar que sobre el tema de medidas tecnoldgicas, la
posicion nacional de este pais para sus negociaciones internacionales es el reflejo de su
legislacion interna en la materia, que para el caso concreto lo es la Digital Millennium
Copyright Act (DMCA), aprobada en el mes de octubre de 1998, que crea un capitulo N°

12 sobre medidas tecnoldgicas.

Asi, establece la DMCA, las medidas tecnoldgicas se dividen en dos categorias: las
medidas de control de acceso y las medidas anti-copia. Es importante sefialar que aunque se
establecen disposiciones sobre medidas tecnoldgicas de los tratados de la OMPI, la DMCA
abarca también la doctrina del “fair use” que implica permitir al publico el acceso a las
obras bajo ciertas circunstancias, como excepciéon vélida y aplicable a las medidas

tecnoldgicas.

51 J. F. Hornbeck,, Informe del CRS para el Congreso: El Tratado de Libre Comercio entre EE.UU,
Centroamérica y Republica Dominicana, Division de Relaciones Exteriores, Defensa y Comercio, actualizado
al 03 de enero del 2005, http://usembassy.or.ct/CAFTA/hornbeck.pdf, visitado el 04 de abril del 2006.
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SECCION III. Articulos del texto del Tratado de Libre Comercio entre Repiblica

Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos sobre medidas tecnologicas

La inclusion de dos articulos sobre medidas tecnoldgicas en el texto del Tratado de Libre
Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos constituye un
gran avance en materia de proteccion, con lo que se refleja la posicion de las partes
negociantes de cumplir con los objetivos planteados y por ende sus intereses nacionales en

propiedad intelectual.

El capitulo 15 del texto del tratado contiene las disposiciones sobre propiedad intelectual,
siendo el articulo 15.7 el que establece las disposiciones sobre medidas tecnoldgicas, por lo

que se procede a transcribir a continuacion:

“7. (a) Con el fin de proporcionar proteccion legal adecuada y recursos legales
efectivos contra la evasion de medidas tecnoldgicas efectivas que los autores,
artistas, intérpretes o ejecutantes y productores de fonogramas utilizan en relacion
con el ejercicio de sus derechos y para restringir actos no autorizados con respecto
a sus obras, interpretaciones o ejecuciones, y fonogramas, cada Parte establecerd
que cualquier persona que:

(i) evada sin autorizacion cualquier medida tecnolégica efectiva que controle el
acceso a una obra, interpretacion, ejecucion o fonograma protegido, u otra materia
objeto de proteccion; o

(ii) fabrique, importe, distribuya, ofrezca al publico, proporcione o de otra manera
trafique dispositivos, productos, o componentes, u ofrezca al publico o proporcione
servicios, los cuales:

(A) son promocionados, publicitados, o comercializados con el propdsito de evadir
una medida tecnologica efectiva, o

(B) tnicamente tienen un limitado propdsito o uso de importancia comercial

diferente al de evadir una medida tecnologica efectiva, o

87



(C) son diseiiados, producidos o ejecutados principalmente con el fin de permitir o
facilitar la evasion de cualquier medida tecnologica efectiva, serd responsable y
quedard sujeta a los recursos establecidos en el Articulo 15.11.14. Cada Parte
establecerd procedimientos y sanciones penales que se aplicardn cuando se
determine que una persona, que no sea una biblioteca, archivo, institucion
educativa u organismo publico de radiodifusion no comercial sin fines de lucro, se
haya involucrado dolosamente y con el fin de lograr una ventaja comercial o
ganancia financiera privada en cualquiera de las actividades anteriores.

(b) Al implementar el subpdrrafo (a), ninguna Parte estard obligada a requerir que
el diseiio de, o el diserio y seleccion de las partes y componentes para un producto
de consumo electronico, de telecomunicaciones o de computacion, responda a una
medida tecnologica en particular, a condicion de que el producto no viole de
alguna otra forma cualquiera de las medidas que implementan el subpdrrafo (a).

(c¢) Cada Parte establecerd que una violacion de una medida que implementa este
pdrrafo constituye una causa civil o delito separado, independiente de cualquier
violacion que pudiera ocurrir bajo la ley de derechos de autor y derechos conexos
de la Parte.

(d) Cada Parte delimitard las excepciones a cualquier medida que implemente la
prohibicion del subpdrrafo (a)(ii) sobre tecnologia, productos, servicios o
dispositivos que evadan medidas tecnologicas efectivas que controlen el acceso a, y
en el caso de la cldusula (i), protejan cualquiera de los derechos de autor o conexos
exclusivos en una obra, interpretacion o ejecucion, o fonograma protegido
referidos en el subpdrrafo (a)(ii), a las siguientes actividades, siempre y cuando no
afecten la adecuacion de la proteccion legal o la efectividad de los recursos legales
contra la evasion de medidas tecnolégicas efectivas:

(i) actividades no infractoras de ingenieria inversa respecto a la copia obtenida
legalmente de un programa de computacion, realizado de buena fe, con respeto a
los elementos particulares de dicho programa de computacion que no han estado a

disposicion de la persona involucrada en esas actividades, con el inico proposito
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de lograr la interoperabilidad de un programa de computacion creado
independientemente con otros programas;

(ii) las actividades de buena fe no infractoras, realizadas por un investigador
debidamente calificado que haya obtenido legalmente una copia, ejecucion o
muestra de obra, interpretacion o ejecucion no fijada, o fonograma y que haya
hecho un esfuerzo de buena fe por obtener autorizacion para realizar dichas
actividades, en la medida necesaria, y con el unico propdsito de identificar y
analizar fallas y vulnerabilidades de las tecnologias para codificar y decodificar la
informacion;

(iii) la inclusion de un componente o parte con el fin tinico de prevenir el acceso de
menores a contenido inapropiado en linea en una tecnologia, producto, servicio o
dispositivo que por si mismo no estd prohibido bajo las medidas que implementen el
subpdrrafo (a)(ii); y

(iv) las actividades de buena fe no infractoras autorizadas por el propietario de una
computadora, sistema o red de computo realizadas con el tinico proposito de
probar, investigar o corregir la seguridad de esa computadora, sistema o red de
computo.

(e) Cada Parte delimitard las excepciones a cualquier medida que implemente la
prohibicion a que se refiere el subpdrrafo (a)(i) a las actividades enlistadas en el
subpdrrafo (d) y las siguientes actividades, siempre y cuando no afecten la
adecuacion de la proteccion legal o la efectividad de los recursos legales contra la
evasion de medidas tecnologicas efectivas:

(i) acceso por parte de una biblioteca, archivo o institucion educativa sin fines de
lucro a una obra, interpretacion o ejecucion, o fonograma a la cual no tendrian
acceso de otro modo, con el tinico propdsito de tomar decisiones sobre adquisicion.
(ii) actividades no infractoras con el tinico fin de identificar y deshabilitar la
capacidad de compilar o diseminar informacion de datos de identificacion personal

no divulgada que reflejen las actividades en linea de una persona natural de
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manera que no afecte de ningiin otro modo la capacidad de cualquier persona de
obtener acceso a cualquier obra; y

(iii) utilizacion no infractora de una obra, interpretacion o ejecucion, o fonograma
en una clase particular de obras, interpretaciones o ejecuciones, o fonogramas
cuando se demuestre en un procedimiento legislativo o administrativo mediante
evidencia sustancial, que existe un impacto negativo real o potencial sobre esos
usos no infractores; a condicion que para que cualquier excepcion se mantenga
vigente por mds de cuatro afios, una Parte deberd llevar a cabo una revision antes
de la expiracion del periodo de cuatro aiios y de ahi en adelante en intervalos de al
menos cada cuatro aiios, tras la cual se demuestre en tal procedimiento, mediante
evidencia sustancial, que hay impacto negativo real o potencial persistente sobre
los usos no infractores particulares .

(f) Cada Parte podrd establecer excepciones a cualquiera de las medidas que
implementen las prohibiciones a que se refiere el subpdrrafo (a) para actividades
legalmente autorizadas realizadas por empleados, agentes o contratistas
gubernamentales para implementar la ley, inteligencia, seguridad esencial o
propositos gubernamentales similares.

(g) Medida tecnolégica efectiva significa cualquier tecnologia, dispositivo o
componente que, en el curso normal de su operacion, controla el acceso a una
obra, interpretacion o ejecucion, fonograma u otra materia protegida, o que
protege cualquier derecho de autor o cualquier derecho conexo al derecho de

52
autor.”

De este conjunto de disposiciones son extraibles las siguientes acotaciones:

> COMEX. Texto del Tratado de Libre Comercio entre Repitblica Dominicana Estados Unidos y
Centroamérica, http://www.comex.go.cr/acuerdos/comerciales/CAFTA/texto/capitulo15.pdf, visitado el 26 de
marzo del 2005
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El objetivo principal por alcanzar es proporcionar proteccion legal adecuada a
través de las medidas tecnoldgicas, siendo éstas, como ya se han mencionado un
segundo nivel de proteccion de las obras. En ese sentido y como derechos de
observancia se establecen recursos legales efectivos contra la evasion de las
medidas tecnoldgicas, constituyendo éstos un tercer nivel de proteccion de los

derechos de autor.

Se legitima a autores, artistas, intérpretes o ejecutantes y productores de fonogramas
para ejercer su derecho de proteccion sobre sus creaciones artisticas o literarias; esta
legitimacion, es parte fundamental de reconocimiento y motivacién que reciben los
autores de obras por parte de la sociedad misma, consagrando sus derechos por

medio de instrumentos legalmente reconocidos.

Cada una de las partes contratantes establecerd los procedimientos y sanciones que
considere necesarias para la efectiva proteccion contra la evasion y cualquiera de los
medios que se utilicen para perpetuarla, sea fabricacion, distribucién o elaboracién

de instrumentos.

Se consagran los derechos de observancia de los derechos de autor a través de
recursos civiles como por ejemplo las medidas cautelares y procedimientos para los

evasores de las medidas tecnoldgicas.

Las partes no estdn obligadas a requerir que las partes o componentes de un
producto (eléctrico, de comunicacién o computacion) responda a alguna de las
medidas tecnoldgicas existentes. Dando la posibilidad de eleccion para incorporar

mecanismos de proteccion.
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e Las partes establecerdn las excepciones a cualquier medida tecnoldgica, las
excepciones como contraparte del monopolio del autor y derecho de la colectividad
se reflejan en una lista de actividades no infractoras como por ejemplo, la buena fe

en diversos actos.

e Se establece un criterio tUnico de referencia al incluir la definicion de medida
tecnoldgica efectiva, esta aclaracion que se establece en el tratado es de suma

importancia, ya que dota de univocidad al término para las partes contratantes.

El conjunto de disposiciones contenidas en el articulo 15.7 otorga potestad a cada una de
las partes de establecer los mecanismos necesarios para cumplir los presupuestos
establecidos, pero siempre actuando de conformidad al marco que se establece en el tratado

mismo.

Costa Rica, gracias a la incorporacion del conjunto de leyes sobre propiedad intelectual en
el afio 2000 y mas especificamente la Ley de Procedimientos de Observancia de los
Derechos de Propiedad Intelectual, ley numero ocho mil treinta y nueve, incluyé en los
articulos 62 y 63 lo concerniente a medidas tecnoldgicas y su sancién ante la evasion de las
mismas, sin embargo, y en caso de aprobarse el tratado y por ende incorporarse al
ordenamiento juridico costarricense, debe de establecerse claramente los alcances de este
delito por medio de una reforma al articulado para lograr una adecuacién de reglas y por

ende dotar de seguridad juridica a los destinatarios de esta ley.

CAPITULO III. Anilisis: ¢Estamos frente a un nuevo modelo de propiedad

intelectual?

Sin posibilidad de caer en una falsa apreciacion, el modelo de propiedad intelectual tanto a

nivel juridico como en su negociacioén internacional ha evolucionado hasta el punto de
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convertirse en una rama del derecho que va a la vanguardia, de la mano con la evolucién de
la tecnologia, en una economia donde los bienes materiales y los bienes intelectuales fluyen

constantemente en el mercado para generar cada dia mds utilidades.

Por lo tanto, la efectiva proteccion de los derechos de la propiedad intelectual es hoy un
tema rector de las actuaciones en la economia mundial, el comercio internacional y por

ende el escenario global.

SECCION I. Ambito juridico de la propiedad intelectual

Para poder determinar el dinamismo de una materia o rama del derecho, en este caso la
propiedad intelectual, debe de tomarse como punto de referencia los cambios normativos

sufridos en el proceso evolutivo.

Las regulaciones sobre propiedad intelectual tienen un componente muy especial: el
cambio. Todos lo dias la mente creadora del hombre desarrolla nuevas ideas y proyectos
que deben ser objeto de proteccion por el sistema juridico de cada pais y el sistema juridico
internacional con el fin de lograr el reconocimiento al autor por sus creaciones y por su
aporte a los bienes intelectuales y con esto fortalecer la nueva forma de capital, sea el

capital intelectual, generador de riquezas en la sociedad globalizada.

De la proteccién incipiente otorgada por el Convenio de Berna y la Convenciéon de Roma,
el Acuerdo sobre los ADPIC, la introduccién de los Tratados Internet de la OMPI, el
proceso evolutivo de los tratados de libre comercio, como por ejemplo el TLC con Canada
(donde no se incluy6 el tema en la mesa de negociaciones) hasta el CAFTA, donde se
incluye al menos un capitulo sobre la materia y se establece con claridad la obligacién de
proteccion de los derechos de autor en sus tres niveles: la proteccion de los derechos de

autor propiamente dicha, las medidas tecnoldgicas como mecanismos de control, y las
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sanciones ante la violacién de las medias tecnoldgicas, se refleja el dinamismo que ha
investido a la propiedad intelectual y su incursién en la economia y el derecho comercial
internacional; aunado a lo anterior y como prueba de esto nuestro pais actualmente discute
y tramita en la Asamblea Legislativa, el Proyecto de Ley denominado “Adiciéon de una
nueva seccion VII, al capitulo V, a la Ley de Procedimientos de Observancia de los
Derechos de Propiedad Intelectual, Ley N° 8039 del 12 de octubre del 2000, expediente
administrativo nimero 16.140, que pretende incluir en la legislacién vigente aspectos
necesarios en la proteccion de los derechos de autor y derechos conexos, asi como la
implementacion de las medidas tecnoldgicas, por parte de los titulares de estos derechos, a
sus obras como mecanismos de control y tutela de los derechos. Entre otros aspectos esta
reforma incluye la fijacion de criterios para determinar dafios y perjuicios, la inclusiéon de
penas mads altas para sancionar las conductas tipificadas y la inclusion de nuevas conductas
que antes no se tomaban en cuenta y que eventualmente pueden constituirse como

infracciones a los derechos de autor y conexos.

Tomando en consideracion los distintos niveles de proteccién de los derechos de autor y
por ende su evolucion como materia, es importante advertir que la propiedad intelectual a

nivel juridico presenta:

e Una mejora cualitativa tanto en el dmbito de aplicacion como en la proteccion
ofrecida, con el fin de crear un ambiente seguro y eficaz, atractivo para la inversion

nacional e internacional.

e Un tema necesario y obligatorio en cualquier negociacién internacional

independientemente del pafs.

¢ La inclusion de legislacion sobre propiedad intelectual acorde a los requerimientos

internacionales.
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e La posibilidad de ajustar la normativa a la actualidad (lo logrado hasta hoy con la
negociacion del CAFTA), a la nueva sociedad de la informacién tocando temas que
hasta hace unos afios eran desconocidos y ni siquiera eran objeto de discusion y

mucho menos de proteccion: las medidas tecnoldgicas.

e Una forma de atracciéon y fomento del comercio internacional de bienes

intelectuales al crear un ambiente seguro que promueva la competencia.

SECCION II Ambito de la negociacién internacional

La negociacién internacional representa el dialogo entre dos o mds paises con el fin de
satisfacer intereses contrapuestos donde una vez discutidos y analizados los puntos en la
mesa de negociacion se realiza un acuerdo donde se establecen reglas claras y precisas en

diferentes &mbitos como lo son el econémico y comercial.

La negociacion internacional ha sufrido cambios que han motivado una rdpida evolucion en
este campo, la necesidad de estandarizar criterios y definir posiciones en la era global
juegan un papel crucial, los tratados de libre comercio tomaron la titularidad y, hoy por
hoy, los aspectos econémicos y comerciales, tales como la eliminacién gradual de aranceles
y la generalizacién de normas y procedimientos comunes para el comercio de bienes y

servicios, se abren paso y determinan las posiciones politicas y juridicas de los paises.
En el campo de la propiedad intelectual, desde la antigiiedad hasta nuestros dias se ha dado
un conflicto que debe armonizarse, en éste participan: el sujeto receptor de la proteccion

juridica en materia de derechos de autor y la colectividad.

Por su parte, el creador de obras artisticas o literarias promueve la implementacion de la

normativa que le provea de seguridad para el trabajo que realiza, mientras que, por otra
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parte, se encuentra la colectividad deseosa de aprovechar estas creaciones de forma libre,
sin limitaciones. Lo anterior en el contexto de la era de la informacidn, por lo que surge la
siguiente pregunta: ;Como resolver este conflicto? El conflicto debe de proyectarse
mediante la negociacion internacional basado en un nuevo modelo de propiedad intelectual
y mds especificamente sobre derechos de autor, donde se regule de manera uniforme y se
establezcan términos univocos que permitan el equilibrio en el uso y disfrute de las

creaciones artisticas y literarias.

El nuevo modelo de propiedad intelectual en el dmbito de la negociacién internacional
responde a la nueva motivacion politica para mantener una buena relacién con los socios
comerciales (por medio de la proteccion efectiva) que a la vez implique un incentivo

econdmico que permita un libre acceso a la informacion.

Es por esto que los paises desarrollados establecen como prioridad la proteccion del
conocimiento como nueva fuente de riqueza, por lo que incentivan la aplicacién de los
acuerdos internacionales relacionados con la materia y la consecucion de tratados de libre
comercio que incluyan disposiciones que garanticen la sujecién a los acuerdos

internacionales y promuevan la adecuacién normativa en la materia.

Para Costa Rica el nuevo modelo de propiedad intelectual incorpora nuevos retos, tales
como la regulacion especifica sobre medidas tecnoldgicas y las sanciones por la violacion
de estos mecanismos de control, en total apego a los tres niveles de proteccidn establecidos
en los Tratados de Internet de la OMPI. De ahi, la importancia de realizar un exhaustivo
examen para determinar en qué medida la inclusién de nuevos elementos protegidos puede
incrementar el poder de negociacion del pais frente a sus socios comerciales en futuros

acuerdos y por tanto lograr un posicionamiento estratégico externo.

Sin olvidar que a lo interno, los cambios no se hacen esperar. Y lograr un consenso para

generar una posicién nacional sobre los temas, es otro de los beneficios de este nuevo

96



modelo: se abren las puertas para que conocedores de la materia, empresarios y la sociedad
civil en general tengan una participacion activa y aporten ideas, a la vez de servir de

catalizador de transparencia en estos procesos.

Todo en el marco de una sociedad globalizada, de la era de la informacién, donde el cambio
es generador de nuevas actividades econdmicas, politicas, juridicas y sociales y por lo tanto
creador de una diversidad de situaciones que deben protegerse en el marco de la

negociacion internacional.

Seccion III. El papel de las medidas tecnoldégicas ante el nuevo modelo de propiedad

intelectual

Las medidas tecnoldgicas como instrumento de proteccién de los derechos de autor y
conexos, son dispositivos de seguridad novedosos que han requerido de procesos de
negociacion entre paises para incorporarlos a los diferentes ordenamientos juridicos de los

paises que luchan por la integridad de las obras y los derechos derivados de las mismas.

Por las caracteristicas que revisten las medidas tecnoldgicas y la evolucién de las
tecnologias de la informacién es necesario que, para garantizar la efectividad de las
medidas, los beneficiarios de las mismas velen por su seguridad, que en sentido estricto
involucra a todas las personas que participan en el proceso de disefio y administracion del
sistema (técnicos en computadora, ingenieros en sistemas y autores), ademds es importante
prever que se deben de crear respuestas inmediatas ante una eventual vulneracion de las
medidas tecnoldégicas por parte de personas que, en virtud de los avances cientificos,
encuentran medios y recursos para violentar las medidas tecnoldgicas. Esto implica una
evaluacion periddica de la vigencia de los dispositivos de seguridad. Dicho lo anterior, se
evidencia que la implementacion de las medidas tecnoldgicas y su puesta en préctica
implican un trabajo integrado de diferentes agentes técnicos y juridicos. Es decir, las

medidas tecnoldgicas como agentes de proteccion de los derechos de autor son el reflejo de
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un nuevo modelo de propiedad intelectual, cuya funcionalidad depende en gran medida del
mantenimiento que se dé a las mismas, la investigacién de mds y mejores métodos de
proteccion, los alcances de las invenciones tecnoldgicas y el factor tiempo, que al fin

determinan el éxito o bien la desnaturalizacion de estos instrumentos de proteccion.
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RESUMEN GENERAL

El derecho de autor, definido como el derecho que goza el creador y sus herederos para
ejercer y disponer de todas las facultades morales y patrimoniales con respecto a sus obras
o creaciones en virtud de su innovacién como extension de su intelecto y las medidas
tecnoldgicas como dispositivos técnicos que protegen al titular en cuanto al control y el
acceso a sus obras, son hoy temas de conocimiento obligatorio en los diferentes sectores

econdmicos, sociales y politicos de un pais que desea proyectarse a nivel internacional.

El Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas y la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Artistas, Intérpretes o Ejecutantes, los
Productores de Fonogramas y los Organismos de Radiodifusion, constituyen antecedentes
de proteccion de los derechos de autor y conexos. Posteriormente y ampliando la proteccion
otorgada por estos cuerpos normativos surge el Acuerdo sobre los Aspectos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), instrumento para liberalizar los
obstaculos al comercio, que en propiedad intelectual resultan ser violaciones a los derechos
legalmente consagrados, donde ademds de establecer prohibiciones, se invita a las partes a
incluir o reformar la legislaciéon interna sobre propiedad intelectual, esto con el fin de
propiciar un ambiente de proteccion eficaz y efectiva de estos derechos, asi como fomentar
la inversion extranjera. Y es precisamente en virtud de la anterior disposiciéon que Costa
Rica inicia una serie de reformas legislativas que incluy6 reformas a la Ley de Derechos de
Autor y Derechos Conexos (N° 6683), Ley de Marcas y otros Signos Distintivos, Reformas
a la Ley de Patentes, Ley de Proteccion de los Sistemas de Trazado de los Circuitos
Integrados, Ley de Informacién No Divulgada y la Ley de Procedimientos de Observancia
de los Derechos de Propiedad Intelectual; librdndose de sanciones comerciales, ampliando
sus facultades de negociacion y accion a nivel internacional. Estados Unidos, sin embargo
consider6 insuficientes los alcances obtenidos en el Acuerdo sobre los ADPIC, es por este

motivo se negociaron los ADPIC Plus o tratados de libre comercio.
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Las medidas tecnoldgicas reguladas inicialmente en el Tratado sobre Derecho de Autor de
la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual y el Tratado de la OMPI sobre
interpretacion o ejecuciéon de fonogramas, se regulan en Costa Rica en la Ley de
Procedimientos de Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual, ley numero ocho
mil treinta y nueve del 05 de octubre del 2000, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N°
206 de fecha 27 de octubre del 2000 que incluye los articulos 62 y 63. Actualmente se
discute en la Asamblea, el Proyecto de Ley denominado “Adicién de una nueva seccién
VIL, al capitulo V, a la Ley de Procedimientos de Observancia de los Derechos de
Propiedad Intelectual, Ley N° 8039 del 12 de octubre del 2000, que pretende incluir en la
legislacion vigente aspectos necesarios en la observancia de las medidas tecnoldgicas y en

consecuencia la proteccion de los derechos de autor y conexos.

Lo anterior, sin restar atencion e importancia a la discusion que ha generado la firma y
posterior aprobacion del Tratado de Libre Comercio con Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos, generador en nuestro pais de una serie de debates que
pretenden dilucidar si sus disposiciones perjudican o benefician las diferentes areas del
contexto socio-econémico de Costa Rica. El Capitulo 15 del Tratado, denominado
“Derechos de Propiedad Intelectual”, ha ocupado un lugar especial, dada la importancia
del tema y sus implicaciones en el desarrollo comercial del pais y mas especificamente

medidas tecnoldgicas en el articulo 15.7.

Queda evidenciado, como las medidas tecnoldgicas en el dmbito de proteccién de los
derechos de autor y conexos son claros ejemplos de la evolucién y transformacion de las
negociaciones internacionales en materia de propiedad intelectual. Estamos frente a nuevos

modelos.
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CONCLUSIONES

Una vez realizado el andlisis factico, doctrinal y legislativo sobre la evolucion del derecho
de autor y las diferentes formas de tutela derivadas del mismo, siendo uno de estos niveles
de proteccion las medidas tecnoldgicas, tema fundamental y de obligatorio conocimiento en
las negociaciones internacionales del mundo globalizado y en cotejo con los objetivos
planteados en el trabajo final de graduacion, se evidencia como las creaciones del intelecto
y su proteccion han evolucionado de forma tal, que de regulaciones internas se ha pasado a
establecer y adquirir compromisos internacionales de caricter bilateral y multilateral con el
fin de proporcionar la efectiva tutela de los derechos de autor y en consecuencia de las

medidas tecnoldgicas.

Nuestro pais, en aras de mejorar su competitividad y lograr incursionar en el comercio
internacional realiza esfuerzos por ofrecerse como pais atractivo a las inversiones,
asegurando la proteccion de los derechos de propiedad intelectual. La negociacion,
suscripcion, adhesion y ratificacion de tratados y convenios internacionales en la materia,
son un claro ejemplo de las politicas dirigidas a la consecucion de este fin. Hoy Costa Rica
se enfrenta a otro gran reto: la suscripcién y aprobacion (pendiente en la Asamblea
Legislativa) del Tratado de Libre Comercio entre Reptiblica Dominicana, Centroamérica y
Estados Unidos, que entre otros temas, se refiere en el capitulo 15, al tema de propiedad
intelectual, los derechos de autor y las medidas tecnoldgicas; este tratado constituye un fiel
reflejo de la insercion de las medidas tecnoldgicas entendidas como dispositivos de control

de acceso a las obras para la tutela de los derechos de autor.

Sin lugar a dudas, se estd frente a un nuevo modelo de negociacién internacional y de
manejo de la proteccion de la propiedad intelectual que obedece al cambio de paradigma
propio de las nuevas economias globalizadas y la digitalizacién mundial. En nuestro caso,

como pais en desarrollo, Costa Rica mediante sus politicas de comercio exterior pretende
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lograr cambios en sus estructuras internas generando nuevas posibilidades de desarrollo y

conseguir un papel protagénico a nivel mundial.

Por lo anterior, se concluye que:

1. Como derecho fundamental del individuo, el derecho de autor, garante de la capacidad
humana de crear, tiene su origen en la Declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano (1789), donde se inicia todo un proceso evolutivo al que se le ha integrado
nuevas formas y dimensiones de proteccion, creadas por el complejo de situaciones

derivadas de la actividad comercial e industrial y el libre transito de ideas y conocimiento.

2. En los afos setenta, existia en América Latina una subvaloracién de la propiedad
intelectual como agente econémico debido a los modelos econdmicos imperantes en estos
paises, posteriormente se comienza a variar las formas de apreciar las creaciones del
intelecto debido a que el control de la informacion y el conocimiento pasa de un contexto
nacional a un tema de discusion internacional. Actualmente, la propiedad intelectual se ha
consagrado como una rama del derecho con profundo interés econdémico, lo anterior
obedece a la importancia del capital intelectual como factor de produccién en las nuevas

economias guiadas por la globalizacion de los mercados.

3. Muchas naciones realizan grandes esfuerzos por detener la violacion de los derechos de
la propiedad intelectual y mds atin de los derechos de autor, tema intelectual, motor de
creaciones con impacto tecnoldgico que se traduce en la maximizacion de utilidades o
beneficios, siendo el mayor esfuerzo la unificaciéon de normas internacionales a través de la
celebracién de convenios o creacion de organizaciones que como se analizé han sido objeto
de modificaciones propias de la evolucién juridica, econdmica, social y tecnoldgica de la

época posmoderna.
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4. La tecnologia en todas sus aplicaciones, ha obligado a la busqueda de verdaderos
instrumentos de proteccion de los principios de propiedad intelectual en el entorno digital,
siendo las medidas tecnoldgicas un claro ejemplo de éstas, sin embargo y para evitar un uso
extremo del derecho que le asiste a los autores se crean las excepciones o limitaciones al

derecho de autor bajo ciertas condiciones.

5. Costa Rica, en aras de constituirse como pais atractivo para la inversion extranjera y asi
lograr su incursion en el bloque econdmico global, incluye en sus diferentes agendas de
negociacion el tema de la propiedad intelectual, los derechos de autor y maés
especificamente las medidas tecnolégicas como dispositivos de control de las obras que
circulan en el entorno digital que procuran la proteccion de este tipo de derechos. Esto se
pone de manifiesto en la discusion y firma del Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana, pendiente de aprobacion en la Asamblea
Legislativa y la constante revisiéon de su legislacion interna con el fin de ajustarse a las

exigencias internacionales.

6. Las medidas tecnoldgicas no son un fin en si mismo, por el contrario son elementos
instrumentales o accesorios que procuran la tutela de los autores, con vista en esto se hace
elemental para mantener la vigencia de la funcionalidad de las medidas que las mismas
sean proyectadas en diferentes niveles, sea como medidas de prevencion, de control y de

sancion.
7. La era del libre trafico de ideas y del conocimiento implica todo un reto para las nuevas

formas de negociacion internacional de la propiedad intelectual, creando nuevos modelos

acordes a las necesidades actuales.
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RECOMENDACIONES

Ante las situaciones concretas derivadas de las conclusiones mencionadas, las
recomendaciones deben de estructurarse a partir de los diferentes escenarios, a saber:

Sector negociador: las mesas de negociacién definen en primera instancia los intereses de
las partes que pretenden suscribir acuerdos, por lo tanto un acercamiento con metas
definidas y estructuradas, sin dejar de lado la realidad del pais, junto a las adecuadas
técnicas de negociacion garantizan un trato equitativo entre las partes.

Sector legislativo: por cuanto es necesario una actualizacidon contintia de las normas que
regulan la propiedad intelectual, reformdndose aquellas que implique trabas para el libre
ejercicio de las facultades que otorga la legislacion a los destinatarios de las normas.
Operadores de derecho: aplicable tanto a nivel administrativo como judicial, entendido
como la capacitacién constante en la materia, su observancia y aplicacion a la realidad
nacional.

Sector social: incluyendo el publico en general, autores o infractores de la propiedad
intelectual mediante campafias de concienciacion a través de los diferentes medios de
comunicacion para sensibilizar a la generalidad de personas sobre los alcances de la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual, las excepciones a estos derechos y las
consecuencias legales de la inobservancia de los mismos.

Sector educativo: de vital importancia para este sector y de forma mds concreta para la
Maestria en Gerencia de Negociaciones Internacionales resulta la inclusion en el programa
de un curso especifico sobre los derechos de propiedad intelectual, su observancia y
tratamiento en las negociaciones internacionales, con el fin de preparar al profesional en un
campo de actualidad y prioritario en las agendas de negociacién y en las actividades
comerciales nacionales e internacionales, tal y como se ha evidenciado en el andlisis

realizado en el presente trabajo.
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