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- 0. INTRODUCCION

1. Justificacion y pertinencia del trabajo

El presente Trabajo Final de Graduacion se titula: “Caracteristicas juridicas de
los convenios de didlogo politico y cooperacion. Andlisis del Acuerdo de la Union

Europea en Centroamérica.”

La geopolitica del siglo XXI la determinan, cada vez en mayor medida, las
relaciones de interdependencia de los diversos bloques regionales, por lo general, dentro

de un marco multilateral.

Dentro de este orden de ideas, el aislacionismo como politica internacional -
incluso el de los mas prosperos o poderosos - es un hecho que se observa, cada vez
menos, en el mundo globalizado actual. Hoy en dia, en efecto, las nociones de politica,
seguridad, defensa, diplomacia, comercio, ayuda al desarrollo, cultura o civilizacién son

nociones que se entremezclan y se plasman en la conciencia comun de los estados.

Dentro del ambito del proceso de integracion emprendido, desde hace mas de
medio siglo, por los estados que conforman el continente europeo, la politica de
Cooperacion para el Desarrollo es uno de los tres componentes sobre los que se asienta
la accion exterior de la Union Europea (U.E), junto con la Politica Comercial Comtn y
la Politica Exterior y de Seguridad Comun. '
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Esa politica nace de un deseo de solidaridad de los ciudadanos europeos,
comprometidos con el imperativo de hacer participe al resto del mundo de su bienestar

. . 2
social y de sus valores de democracia y respeto a los derechos humanos.

Tradicionalmente, la cooperacion internacional se ha asociado al concepto de
ayuda, mas especificamente a lo que se denomina ayuda al desarrollo, que se ha
traducido en “la actividad ligada a la transferencia o intercambio de recursos y

. . ’ . ’ . , 3
asistencia técnica por via concesional, de un pais a otro”.

No obstante, el uso actualizado del término cooperacion tiende a ser bastante mas
amplio. Conjuga elementos de ayuda y solidaridad con los de promociéon comercial e
intereses politicos y econdémicos, por lo que, también, puede entenderse como “e/
conjunto de acciones por medio de las cuales se intenta coordinar politicas o aunar

. . . . 4
esfuerzos para alcanzar objetivos comunes en el plano internacional.”

La cooperaciéon no debe entenderse entonces, Unicamente como un proceso
unidireccional, sino como un proceso en el que cada uno de los paises involucrados,
tanto donantes como receptores, acuerdan cooperar para resolver un determinado
problema y, al hacerlo, satisface objetivos que cada uno de ellos se ha propuesto
previamente. En ese sentido, la cooperacion genera beneficios mutuos y resulta ser un
instrumento idéneo para contribuir a la busqueda de soluciones que involucren a mas de

un pais (derechos humanos, estabilidad de los sistemas democraticos, etc.), dando cabida
11



a espacios de solidaridad, interdependencia y busqueda de una red de bien comuin

internacional.

Este proyecto de investigacion pretende describir y comparar un proceso de
indole integracionista que involucra a la Unién Europea, el proyecto integrador mas
avanzado del mundo, y a Centroamérica, el area geografica en la cual se encuentra

ubicada Costa Rica.

2. Estado de la cuestion

La integracion constituye un concepto que se encuentra enmarcado en el desarrollo de la
economia politica de las naciones. Se le considera un proceso mediante el cual se
adoptan medidas para abolir la discriminacion entre unidades econdmicas pertenecientes

a diversos estados-naciones.

Igualmente, se sefiala que es una manera de establecer interdependencias entre
paises, entre sectores econdmicos y dentro de los propios sectores, con el propdsito de
lograr tasas de crecimiento mayores y un auténtico desarrollo de los paises. Esto,
histéricamente, se ha logrado mediante un nivel de institucionalidad obtenido mediante
la creacion de nuevas formas de organizacion politica que permiten dar coherencia a las

acciones integradoras y armonizar los intereses de los estados participantes.
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Tomando como punto de partida a la integracion como mecanismo para
establecer relaciones de interdependencia, el trabajo pretende analizar el proyecto
integracionista que se ha desarrollado, a nivel birregional, a partir del proceso del
Dialogo de San José. Este se inici6 con ocasion de una reunion ministerial en Costa Rica
en 1984, y constituye la piedra angular de las relaciones entre la Union Europea y

Centroamérica.

Desde el nacimiento del régimen de cooperacion internacional y hasta la
actualidad, su agenda ha experimentado un importante proceso de transformacion. Este
proceso afecta tanto la concepcion de la cooperacion como la definicion de sus objetivos
transformadores, los actores involucrados, la definicion de los instrumentos utilizados y

los modos de gestion.

La cuestion de la cooperacion internacional para el desarrollo es hoy mas

importante que nunca.

Cabe resaltar que la Union Europea asume la mitad del esfuerzo mundial de
ayuda publica destinada a los paises en vias de desarrollo y, para buen nimero de estos
paises, es un socio comercial importante. Ella es actualmente el primer donante de ayuda
humanitaria del mundo y ocupa el quinto lugar, por detras de E.E.U.U., Japon, Alemania

y Francia, por lo que respecta a la ayuda financiera.’
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La U.E. y sus estados miembros aportan cerca del 55 % de la ayuda publica al
desarrollo (APD) y mas de dos tercios de las ayudas en forma de subvenciones. La parte
de la ayuda europea gestionada por la Comision y el Banco Europeo de Inversiones ha
pasado de un 7 %, hace treinta afios, a un 17 %, en la actualidad. En total, la Comision
administra cada afio una cartera de ayuda exterior por un valor de unos 9 600 millones

6
de euros.

La ayuda exterior de la U.E., que, en un principio, se concentraba en las antiguas
colonias de los estados miembros en Africa, el Caribe y el Pacifico tiene, actualmente,
una dimension verdaderamente mundial. Dos tercios de esta ayuda estan destinados a
Europa Central y Oriental, los paises de la antigua Unién Soviética, los Balcanes,
Oriente Medio, la region mediterranea, Asia y América Latina. Esta ayuda no se limita
al ambito del desarrollo, sino que abarca asimismo la reconstruccion, el refuerzo de las
instituciones, los programas macroeconémicos y la promocion de los derechos

humanos.’

La politica de desarrollo de la Comunidad tiene como principal finalidad reducir

la pobreza para, en el futuro, acabar definitivamente con ella.

La pobreza, que incluye la nocion de vulnerabilidad, es el resultado de multiples

factores. La vulnerabilidad social es el resultado de los impactos provocados por el
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patron de desarrollo vigente pero, también, expresa la incapacidad de los grupos mas

débiles de la sociedad para enfrentarlos, neutralizarlos u obtener beneficios de ellos.®

La vulnerabilidad es un rasgo social dominante propio del nuevo patron de
desarrollo, lo que la convierte en un interesante concepto explicativo de la problematica
social de fines del milenio, complementaria de los tradicionales enfoques de pobreza y

de distribucion del ingreso.

Este concepto es mucho mas comprensivo que el concepto de pobreza. El
concepto de pobreza, al expresar una condicion de necesidad resultante solo de la
insuficiencia de ingresos, se encuentra limitado para comprender el multifacético mundo
de los desamparados. En cambio, el enfoque de vulnerabilidad, al dar cuenta de la
“indefension, inseguridad, exposicion a riesgos, shocks y estrés”, provocados por
eventos socioecondmicos extremos, entrega una visibon mas integral sobre las
condiciones de vida de los pobres y, al mismo tiempo, considera la disponibilidad de
recursos y las estrategias de las propias familias para enfrentar los impactos que las

afectan.’

Tomando en cuenta lo anterior, la Comunidad tiene la determinacion de apoyar
las estrategias de reduccion de la pobreza que integren esas distintas dimensiones y se
basen en un andlisis de los condicionantes y de las oportunidades propias de cada pais en

desarrollo. Esas estrategias deberan propiciar el fortalecimiento de la democracia, la
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consolidacion de la paz y la prevencion de conflictos, asi como una integracion
progresiva en la economia mundial, una mayor atencién a los aspectos sociales y
medioambientales, con vistas a un desarrollo sostenible, a la igualdad entre hombres y

mujeres y al refuerzo de las capacidades de los protagonistas publicos y privados.

Estos principios pueden observarse en el caso de la cooperacion para el

desarrollo, brindada por la Unioén Europea a Centroamérica.

En virtud de las caracteristicas indicadas, se considera que el tema de estudio
propuesto resultaria de interés para lograr una mayor comprension del modelo europeo y
de como éste ha influido, o podria influir, ain mas, en el proceso de integracion que se

viene desarrollando en ambas regiones.

3. Objetivos

El desarrollo de los procesos de integracion a nivel birregional, especialmente
entre la Union Europea y América Latina y el Caribe, se ha enmarcado en la
implementacion de acuerdos de didlogo politico y cooperacion. Més recientemente se
han venido desarrollando acuerdos de asociacion que unen a los componentes sociales y
politicos los aspectos econdmicos, con el propdsito de lograr un mayor nivel de

integracion.
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Al constituir los acuerdos de dialogo politico y de cooperaciéon uno de los
mecanismos mas utilizados para llevar a cabo, en la practica, las ideas de integracion,
resulta de gran interés analizar las caracteristicas juridicas, los aspectos y los medios que
en ellos se encuentran establecidos, para lograr la consolidacion de los ideales a los que

sirven.

3.1 Objetivo General

Siendo conscientes de esa realidad, la presente investigacion tendra un objetivo

general: Hacer un andlisis sobre la evolucion, en el campo juridico de las relaciones

entre Centroamérica y la Union Europea, en el marco de la teoria sobre la integracion

regional (birregional), especificamente en lo que se refiere a los acuerdos de didlogo

politico y cooperacion.

3.2 Objetivos especificos

En concordancia con ese objetivo general se desarrollardan los siguientes

objetivos especificos:

1.- Demostrar las diferencias tedricas y conceptuales existentes entre los

acuerdos de didlogo politico y cooperacion y los acuerdos de asociacion.
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2.-Analizar la naturaleza juridica de los acuerdos de didlogo politico y
cooperacion, a partir del régimen de integracion regional (birregional, con el propdsito

de establecer sus caracteristicas frente a los acuerdos de asociacion

3.-Establecer las caracteristicas que del estudio de la doctrina y de la aplicacion
de la normativa juridica se desprendan, en torno a la existencia de diferencias entre los

acuerdos de didlogo politico y de cooperacion y los acuerdos de integracion comercial.

De esta manera nos proponemos demostrar la siguiente hipotesis de trabajo: “El
Acuerdo de didlogo politico y cooperacion entre la Union Europea y los paises
centroamericanos constituye un mecanismo juridico cuyas caracteristicas sobrepasan el

enfoque de integracion clasico de bloques regionales”.

A partir de la hipotesis planteada se pretende desarrollar un andlisis de las
caracteristicas juridicas que contempla el Acuerdo. Esto con el proposito de establecer
si, por sus caracteristicas propias, es posible catalogarlo como un mecanismo de
integracion regional distinto de los que encuentran su fundamento en aspectos de indole

econdémica.

El tema propuesto reviste particular interés y originalidad, dentro del enfoque

que desarrolla la Maestria de Estudios Europeos e Integracion, por tratarse de un estudio

sobre el instrumento juridico interregional, de reciente data, que fue suscrito por la

18



Union Europea y los paises de Centroamérica y que se encuentra en proceso de

aprobacion legislativa en esta region y, en particular, en Costa Rica.

4. Metodologia

Para el desarrollo del presente trabajo se utilizardn, principalmente, los métodos
descriptivo y comparativo en la investigacion, especialmente aplicandolos a la
elaboracion de un teoria general de los acuerdos de didlogo politico y cooperacion, a
nivel internacional y nacional, y en el andlisis de las caracteristicas presentes en relacion
con el tema, en un nivel practico y académico. Lo anterior, con el propdsito de explicar

cémo y por qué surgen este tipo de acuerdos y cudles son sus componentes.

El Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion suscrito entre las Republicas de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, por una parte, y la
Comunidad Europea y sus estados miembros, por la otra, pretende fortalecer los lazos
histéricos y culturales que, tradicionalmente, han existido entre las partes. Lo anterior
debido a la toma de conciencia en cuanto al desarrollo positivo de las relaciones entre
ambas regiones, durante la ultima década. Esto ha posibilitado el fomento de objetivos e
intereses comunes para emprender una nueva fase de relaciones mas profundas, mas
modernas y permanentes, a fin de responder a los retos y acontecimientos

internacionales actuales.
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Para tales efectos este trabajo final de graduacion se estructurard en cinco
capitulos. El primero de ellos titulado “Aspectos generales de la Teoria de la
Cooperacion para el Desarrollo”, el segundo “Caracteristicas juridicas del Acuerdo de
Dialogo Politico y Cooperacion entre Centroamérica y la Unién Europea”, el tercero
“Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion con Centroamérica”, el cuarto “ Acuerdo
de Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica” y el quinto “ Analisis de las
semejanzas y diferencias de los temas comprendidos en el Acuerdo de Didlogo Politico
y Cooperacion entre Centroamérica y la Unidon Europea y en el Acuerdo de Asociacion

entre la Unién Europea y Centroamérica”.

20



Citas bibliograficas:

. Unién Europea. http://ec.europa.eu/world/what/external _relations/index_es.htm

*. Ibid. La Unién Europea, América Latina y el Caribe: una asociacion estratégica. 2004. p. 5.

. FERRARI WOLFENSON, (Gustavo) La necesidad de optimizar la cooperacion internacional: algunas
experiencias latinoamericanas.
unpanl.un.org/intradoc/groups/ public/documents/CLAD/clad0047119.pdf.

4 Ibid.

5 . http://www.delgtm.ec.curopa.cu/es/servicedetail l.asp?id=105&side=1.

% Tbid.
7 Ibid.

® . El concepto de vulnerabilidad social tiene dos componentes explicativos. Por una parte, la
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condiciones de vida a consecuencia del impacto provocado por algun tipo de evento econdomico
social de caracter traumatico. Por otra parte, el manejo de recursos y las estrategias que utilizan
las comunidades, familias y personas para enfrentar los efectos de ese evento.
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/3/6553/1c11490e.pdf.

’ . http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/3/6553/lc11490e.pdf. La utilizacion del concepto de
vulnerabilidad parece ser relevante, entonces, para entender el impacto psico-social que ha
producido en los habitantes de América Latina el nuevo patron de desarrollo. Los enfoques de
pobreza y distribucion del ingreso son insuficientes para comprender la condicion de indefension
y el debilitamiento de los recursos y capacidades de amplios grupos sociales de la region
producto del shock transformador.

El nuevo patron de desarrollo, si bien ha abierto oportunidades y potencia los recursos existentes
en ciertos sectores de la sociedad también ha cerrado oportunidades y ha debilitado los de una
gran mayoria de la poblacion. Por tanto, desde el enfoque de la vulnerabilidad se podrian
impulsar iniciativas de politica publica que apunten a potenciar los recursos y a complementar
las estrategias que tienen las propias familias, y la sociedad civil en general, para posicionarse de
mejor manera frente al patron de desarrollo vigente.

Dentro de los mecanismos para medir la vulnerabilidad social y para buscar implementar
politicas que reduzcan el impacto de esa vulnerabilidad, se encuentra el coeficiente de Gini .Este
es un indicador cuantitativo que se utiliza para medir la desigualdad del ingreso. Para su calculo
se ordenan las familias seglin su ingreso, de menor a mayor. El total de los hogares se divide en
cinco partes iguales (quintiles). El coeficiente de Gini toma valores entre 0 y 1, en que 0
corresponde a una distribucion igualitaria (esto es, cada quintil capta el 20% de los ingresos
totales), mientras que el valor 1 corresponde a una extrema inequidad (el 1% de hogares de
mayor ingreso concentra el 100% del ingreso total).
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CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES DE LA TEORIA DE LA COOPERACION PARA EL

DESARROLLO

A) El contexto internacional de la Cooperacion

La cooperacion internacional es reconocida como un importante elemento en las
relaciones internacionales y ha sido entendida, en la segunda mitad del presente siglo,
como uno de los factores centrales en la construccion tanto de instituciones

multilaterales como de vinculos de caracter bilateral, subregional y regional. '°

Este instrumento tiene como resultado el fortalecimiento de la paz y de la
seguridad internacional, asi como el enfoque coordinado de problemas que afronta la
comunidad de estados. Por ello, se observa cada vez mas la tendencia de los gobiernos a
unificarse en iniciativas de beneficio comin en donde se ventilan asuntos de toda indole,

para buscar la concertacion y la solucién de problemas.

En la ultima década del siglo XX, el debate sobre la orientaciéon que se ha
requerido dar a la cooperacion internacional para el desarrollo, con el fin de afrontar,
coordinadamente, los llamados “temas globales”- pobreza extrema, equidad de género,
proteccion al medio ambiente, atencion a los grupos vulnerables y ampliacion del acceso
de la poblacion a las oportunidades de desarrollo- se dio, muy activamente, tanto a nivel
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de grandes conferencias de caracter multilateral, como en organismos internacionales.
Uno de los mas importantes ha sido la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (O.C.D.E.) en donde confluyen los llamados cooperantes tradicionales a
nivel mundial y que tiene, como funciones principales, las siguientes: servir de foro para
la discusion de politicas y la definicion de estrategias de fondo para la Cooperacion
Internacional y monitorear sistematicamente las actividades y programas de cooperacion

para el desarrollo que realizan los paises miembros.

Tradicionalmente, la cooperacion internacional se ha asociado, de manera casi
automatica, al concepto de "ayuda", mas especificamente a lo que se denomina "ayuda al
desarrollo". Esta actividad esta ligada a la transferencia o intercambio de recursos y a la

. S, . . , 11
asistencia técnica, por via concesional, de un pais a otro.

En este sentido, puede observarse la definicion que ha desarrollado MIDEPLAN
en cuanto a este concepto: “Siguiendo con la orientacion de las anteriores definiciones,
el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica ( MIDEPLAN ) ha
elaborado una definicion amplia que integra aspectos medulares de la Cooperacion
Internacional, la cual es definida como: "... el téermino que se utiliza en forma genérica,
para referirse al conjunto de recursos de origen externo que recibe un pais en
condiciones no comerciales y con fines de promover su desarrollo. Incluye préstamos y

donaciones que se transfieren mediante recursos financieros y técnicos, los cuales son

utilizados por el pais para complementar los recursos internos disponibles y asi
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aumentar los recursos totales destinados a programas, proyectos y otras actividades de

desarrollo”.

No obstante, en la actualidad, el concepto de cooperacion tiende a ser mas
amplio, para responder a la creciente complejidad de las Relaciones Internacionales; en
ella se conjugan elementos de ayuda y solidaridad con los de promociéon comercial e

. I SO 12
intereses politicos y econémicos.

A partir de esta nueva concepcion se indica que la cooperacion debe entenderse
como un proceso de ida y vuelta en el que cada uno de los paises involucrados, tanto
donantes como receptores, acuerdan cooperar para resolver un determinado problema vy,

al hacerlo, satisfacen objetivos que cada uno de ellos se ha propuesto previamente.

En este sentido, la cooperacion genera "beneficios mutuos”, los cuales no
necesariamente estan asociados a la obtencion de dividendos econdmicos. Tomando en
cuenta lo indicado, es que se seflala que la cooperacidn permite incorporar a las
relaciones entre los estados un componente que trasciende lo estratégico-econdmico y da
cabida a espacios de solidaridad, interdependencia y busqueda de una red de bien comin

internacional. >

Es, siguiendo ese orden de ideas, que la cooperacion constituye, como elemento
clave para lograr la union de esfuerzos en la busqueda de objetivos concretos, una de las
formas mds idoneas para relacionarse en un mundo globalizado e interdependiente.

24



B) Modalidades y tipos de Cooperacion Internacional

La cooperacion internacional admite las siguientes clases:

1. Cooperacion Econémica
Es la cooperacion que significa la asistencia global al desarrollo y que abarca los
principales planes, programas y proyectos de desarrollo econdomico y social, mediante el

apoyo sostenido proveniente de fuentes gubernamentales y no gubernamentales. '*

2. Cooperacion Técnica
Identifica la asistencia proporcionada para programas y proyectos de desarrollo,
por medio de capacitacion, formacion profesional, expertos y donaciones de equipo, y

, , , . . . . , 15
representa, hoy en dia el mas alto indice de asistencia directa a los paises.

3. Cooperacion Financiera
Es una clase de cooperacion especializada que los paises, con alta capacidad
econdémica, brindan a otros, por medio de recursos monetarios que se concretan en

corrientes de crédito o en lineas de préstamo para determinados objetivos.

El auge de esta clase de cooperacion se encuentra estrechamente vinculado al

crecimiento financiero de los paises desarrollados y a la aparicion de importantes
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instituciones que, en el plano internacional, han favorecido la puesta en marcha de los

programas globales de asistencia para el desarrollo. '°

La cooperacion internacional admite también una clasificacion de acuerdo con
los niveles en que se da o se recibe. De esta manera, pueden incluirse los siguientes

tipos:

4. Cooperacion Vertical

En términos generales, es la cooperacion que brindan los paises desarrollados a
los paises en vias de desarrollo y sirve de fundamento al concepto de Cooperacion
Norte/Sur que sustenta las relaciones econdmicas entre el mundo desarrollado y el

1
mundo en desarrollo. !’

5. Cooperacion Horizontal
Este tipo de cooperacion asume la denominacion de Cooperacion Sur/Sur y es la
que se proporcionan los paises con niveles de desarrollo equivalentes. A diferencia de la

., . .7 ’ r . o 18
Cooperacion Vertical, esta cooperacion es de indole técnica, no econdmica

6. Cooperacion Bilateral

Este tipo de cooperacion es la que se lleva a cabo entre dos paises con base en

. . 19
acuerdos o convenios suscritos entre ambos.
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Este tipo de cooperacion se establece entre estados hegemonicos, estados con
niveles parecidos en su desarrollo y estados con distintos niveles de desarrollo en sus
mercados, economias o importancia en el contexto internacional..”® Se caracteriza por
dos tipos de actores: los paises receptores, aquellos que reciben algun tipo de ayuda del
exterior y los paises donantes, la fuente originaria de la ayuda. Las relaciones de
cooperacion bilateral que pueden establecerse son verticales, Norte-Sur u horizontales

Norte- Norte o Sur-Sur.

Las caracteristicas de esta cooperacion se refieren a su condiciéon de: a)
transferencias de fondos, b) ayudas financieras que pueden ser préstamos, inversiones y
donaciones especiales, c¢) cooperacion técnica por medio de voluntariado, becas y
tecnologias, d) donaciones de alimentos, medicamentos, personal y equipos médicos, ¢)
ayudas de emergencia por desastres naturales, hambres, sequias, conflictos bélicos y

atencion a refugiados y desplazados.

7. Cooperacion Multilateral

Este tipo de cooperacion es el que proviene de las organizaciones o instituciones
internacionales, particularmente la de Naciones Unidas y sus organismos especializados
(ONUDI, UNESCO, FAO, UIT, OIT, etc.). Se define en los grandes compromisos

internacionales y la proporcionan las agencias respectivas, a solicitud de los gobiernos.

Son las fuentes de cooperacion que se llevan a cabo entre los organismos

Internacionales y los estados. Es una cooperacion con caracteristicas de naturaleza
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colectiva, tanto en la procedencia gubernamental de los recursos como en su
administracion. Como tanto los cooperantes como los recipientes aportan recursos, asi
pueden establecer puntos de vista y posiciones definidas sobre la distribucion y el uso de

cr 21
estas fuentes de cooperacion.

8. Cooperacion Triangular

Es una modalidad innovadora de la cooperacion internacional multilateral que
consiste, basicamente, en la asociacion de una fuente tradicional (bilateral o multilateral)
y un pais de desarrollo medio, otorgante de Cooperacion Horizontal, para concurrir,
conjuntamente, con acciones a favor de una tercera nacion en desarrollo , que es la

. . 22
beneficiaria.

9. Cooperacion Técnica
Cabe destacar que, en las estrategias de desarrollo de los paises de América
Latina y el Caribe, la cooperacion técnica internacional siempre ha ocupado un lugar
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importante como instrumento de apoyo y complemento a los esfuerzos internos.

La ampliacion de la problematica del desarrollo a temas diversos, incide sobre
las demandas de cooperacion. En virtud de lo anterior, la cooperacion técnica
internacional ha evolucionado en sus pautas y en sus instrumentos, en funcion de las

preocupaciones que marcan las politicas de desarrollo.

28



Lo anterior puede observarse en el caso de las relaciones de cooperacion entre la

Union Europea y América Latina
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CAPITULO II.

LA COOPERACION DE LA UNION EUROPEA HACIA AMERICA LATINA

A) Principios y caracteristicas generales

El objetivo de la politica de desarrollo de la Unidon Europea es fomentar un
desarrollo sostenible que favorezca la erradicacion de la pobreza en los paises en
desarrollo y su integracion a la economia mundial. A estas finalidades econémicas y
sociales se afiade un objetivo de orden politico: el de contribuir a la consolidacion de la
democracia y del Estado de Derecho, asi como al respeto de los derechos humanos y de

las libertades fundamentales.

La cooperacion pare desarrollo que lleva a cabo la Comunidad Europea es
complementaria de las politicas de los estados miembros y, en la medida de lo posible,
concuerda con las de los otros proveedores de fondos a escala mundial, ya se trate de
estados (Japon, Estados Unidos, etc.) o de organizaciones internacionales (Banco
Mundial, FMI, etc.). Por otra parte, prevalece una preocupacion por la coherencia entre
la politica de cooperacion para el desarrollo y las otras politicas comunitarias
susceptibles de afectar a los paises en vias de desarrollo: la politica agricola comun, y la

s . . 24
politica comercial comuin entre otras.
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La cooperacion para el desarrollo tiene su origen en la asociacion de los paises y
territorios de ultramar (PTU) con la Comunidad Europea en el momento de la creacion
de ésta en 1957. Durante la década siguiente se independiz6d un gran numero de estos
PTU, tras lo cual el interés comin de los paises europeos y de los jovenes estados
independientes fue proseguir con la cooperaciéon, en un nuevo marco, que adoptd la

forma de los dos convenios sucesivos de Yaundé (1963 y 1969). *

El contexto internacional del principio de los afios setenta inspir6 profundas
reorientaciones en la politica comunitaria de desarrollo. Por otra parte, la adhesion del
Reino Unido a la Comunidad Econémica Europea (C.E.E), en 1973, hizo necesaria la
instauraciéon de un marco de cooperacion mas adecuado para un conjunto de socios mas
extenso. Estas reorientaciones se tradujeron en la firma del primer convenio de Lomé
(1975). Fue también, en esa época, cuando se consolidaron las relaciones de cooperacion
con los paises del Magreb y del Machrek y cuando la CEE inici6 una dindmica de

.y, . ., . , . . 26
asociacion en direccion de las zonas de Asia y de América Latina (ALA).

En la actualidad, la U.E. es el principal socio de los paises en desarrollo, tanto en
lo referente a la ayuda, como a los intercambios comerciales y a las inversiones directas.
Conjuntamente, la Comunidad y sus Estados miembros proporcionan un 55% del total

de la ayuda oficial internacional para el desarrollo.”’
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Aunque los principios de la politica comunitaria de desarrollo datan de la firma
del Tratado de Roma, la cooperacion comunitaria al desarrollo se asienta en una base
juridica especifica (Articulos 177 a 181 del Tratado de la Comunidad Europea)

solamente a partir de la entrada en vigor del Tratado de la Union Europea en 1993, **

Desde los afios sesenta del siglo pasado, la Union Europea ha desarrollado y
mantenido fuertes vinculos con América Latina y el Caribe. Sin embargo, la estructura
institucional y la cooperacion con ambas zonas se gestionan mediante acuerdos distintos.
La relaciones entre la Union Europea y los paises de América Latina dependen del
Reglamento PVD-ALA (paises en vias de desarrollo de Asia y América Latina),
mientras que los paises del Caribe forman parte del grupo ACP (Africa, Caribe y

Pacifico) y dependen, excepto Cuba, del Acuerdo de Cotont, firmado en el afio 2000. *

El caracter evolutivo de la Politica de Cooperacion para el Desarrollo llevo a que
la base juridica requiriera de un ajuste historico, pues no existia, en el primigenio

Tratado de Roma de 1957, ninguna referencia a este &mbito de la accion politica.

No es sino hasta 1997, tras la aprobacion del Tratado de Amsterdam, que los
objetivos de la politica comunitaria de Cooperacion para el Desarrollo se recogieron, de
forma ordenada y expresa, en la normativa comunitaria. Estos se encuentran

contemplados en el Art. 177 del Tratado de la Unidon Europea y son los siguientes:
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La politica de la Comunidad en el ambito de la Cooperacion para el Desarrollo,

complementaria de las llevadas a cabo por los estados miembros:

1. Favorecerd el desarrollo econémico y social duradero de los paises en

desarrollo y, particularmente, de los mas desfavorecidos

2. Contribuira al objetivo general de desarrollo y consolidacion de la democracia
y del Estado de Derecho, asi como al objetivo de respeto de los derechos humanos y de

las libertades fundamentales.

3. Respetard los compromisos y tendrd en cuenta los objetivos que han acordado,
en el marco de las Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionales

competentes.

A partir de lo dispuesto por el Articulo 177 del Tratado de la Union Europea, el
Consejo de la Union Europea cred el Reglamento (CEE) # 443/92, de 25 de febrero de
1992, relativo a la ayuda financiera y técnica y a la cooperacion econémica con los
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paises en vias de desarrollo de América Latina y Asia.

Este reglamento contempla la ampliacién de la cooperacion comunitaria a los
paises en desarrollo de América Latina y Asia (PVD-ALA). Dicha cooperacion conlleva

una ayuda financiera y técnica y una cooperacion econdomica. Da prioridad al fomento
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de los derechos humanos y a la democratizacion, asi como una buena gestion publica, la
proteccion del medio ambiente, la liberalizacion del comercio y el fortalecimiento de la

dimension cultural, 3!

De acuerdo con el reglamento, el respeto a los derechos y a las libertades
fundamentales de las personas y su ejercicio pleno constituyen requisitos previos para el
desarrollo. Los paises, mas firmemente comprometidos en este sentido, reciben una

mayor ayuda comunitaria.

Segtin el reglamento, la Comunidad estara facultada para modificar, y hasta
suspender, su cooperacion con los paises en los que se registren violaciones
fundamentales y persistentes de los derechos humanos y de los principios democraticos.
En este caso, la cooperacion se limitaria solamente a las acciones que beneficien

directamente a los grupos de poblacion necesitados.

De conformidad con esa norma juridica fundamental para el desarrollo de la
cooperacion hacia el continente americano, todos los PVD-ALA pueden acogerse a la
ayuda financiera y técnica y a la cooperacion econdmica. Ademas de los estados y
regiones de estos paises, pueden ser beneficiarios y socios, en funcion de los proyectos,

las administraciones descentralizadas, las organizaciones regionales, los organismos
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publicos, las instituciones y los operadores privados, incluidas las cooperativas y las

. . 32
organizaciones no gubernamentales, etc.

El Reglamento 443- 92 comprende las diferentes clases de cooperacion que

puede brindar la U.E. a los paises de América Latina y Asia.

La Comision Europea indica los siguientes temas fundamentales de cooperacion,

tanto centralizada como descentralizada:
« fomento de los derechos humanos,
« apoyo institucional y consolidacion de la democracia y el Estado de Derecho,
 lucha contra la pobreza y la exclusion social,
« ensefianza y la formacion técnica,
« apoyo a la integracion regional y a la economia e industria,

33
+ cultura y valores comunes.

Para lograr alcanzar los objetivos propuestos, en relacion con los temas
anteriormente indicados, el reglamento sefiala que la cooperacion financiera y técnica se

destina a las regiones y a las capas de poblacién mas pobres de ambas regiones.

36



En relacion con ese aspecto, comprende, en especial:

« el desarrollo rural y la mejora del nivel de seguridad alimentaria con el fin de

luchar contra la pobreza
« la mejora del entorno econémico, juridico y social del sector privado

« la proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, en particular de las

selvas tropicales

+ la consideracion de la dimension cultural y humana del desarrollo (educacion,
sanidad, servicios sociales, democracia, fomento de los derechos humanos,
participacion de las mujeres, proteccion de la infancia y respeto de las

especificidades culturales de las minorias étnicas)

« la consideracion de la dimensién estructural del desarrollo (apoyo a las
instituciones nacionales, regionales o locales, desarrollo de la capacidad

administrativa y de una buena gestion publica)
+ la cooperacion regional

., . , ., 34
« lareconstruccion posterior las catastrofes naturales y su prevencion.

Por su parte, la cooperacion econémica, concebida como interés reciproco de la

Comunidad y de los paises beneficiarios de la ayuda, se destina, prioritariamente, a los
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paises con un desarrollo econémico relativamente avanzado. En particular, de acuerdo

con el Reglamento 443-92, versa sobre los siguientes puntos:

« mejora del potencial cientifico y tecnolégico de los paises beneficiarios

mediante de acciones de formacion y transferencia de conocimientos técnicos;

« apoyo institucional, tanto nacional como regional, para hacer mas favorable al
desarrollo y a la inversion, el entorno economico, legislativo, reglamentario y

social;

« apoyo a las empresas o a los socios econdmicos con acciones de formacion y

.y O] . 35
promocion tecnologica y comercial.

El aumento de la cooperaciéon econdémica y comercial tiene por objeto integrar, de
manera armoniosa, las economias respectivas en el sistema econdmico mundial,
mediante sistemas productivos respetuosos del medio ambiente y normas de proteccion

social. Para ello es preciso intensificar la cooperacion en los siguientes ambitos:

« desarrollo de los mercados y la integracion regional, que favoreceran una

demanda interna solvente
« estabilizacion de los flujos financieros

« fomento de una inversion duradera, lo cual requiere mayor estabilidad,

transparencia y previsibilidad
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« dinamizacién del comercio por medio del sistema de preferencias generalizadas
(SPG), aplicado a todos los paises de la zona, excepto México y el

Mercosur/Chile, que disponen de un marco de relaciones propio. *°

Como instrumento juridico de continuacién de la politica de cooperacion de la U.E.
con América Latina y Asia, se cred el Reglamento (CE) # 2258/96 . Con €1, la Comision
Europea propuso un nuevo marco juridico para la cooperacion de la Comunidad con los

paises de América Latina y Asia. >’

Este instrumento juridico se basd, por una parte, en las conclusiones de las cumbres
celebradas entre la Union Europea y América Latina y el Caribe en Rio (1999) y en
Madrid (2002), y, por otra, en su comunicacion titulada «Un marco para consolidar las

asociaciones entre Europa y Asia».”®

Ese reglamento, a su vez, fue derogado por el Reglamento 331 /02, del 2002.

Cada uno de estos reglamentos va redefiniendo el nuevo marco en el que se llevaran
a cabo y se financiardn los proyectos y programas de cooperacion, de conformidad con
los requisitos impuestos por la reforma de la gestion en cuanto a la ayuda exterior de la

Comunidad Europea.
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Resulta destacable senalar, en este sentido, que, los nuevos instrumentos juridicos,
para sustentar el desarrollo de la cooperacion con América Latina, mantienen, de forma
constante, los principios tendientes a buscar la reduccion de la pobreza, la promocion del
desarrollo sostenible, la consolidacion de las capacidades institucionales y legislativas de
los paises, el fomento de la cooperacion econdmica y comercial, el apoyo a la lucha
contra la delincuencia organizada y, esencialmente, para alentar la integracion regional e

intensificar las relaciones entre las regiones asociadas y la Union Europea.

En la actualidad, la UE mantiene relaciones de cooperacion con, practicamente, la
totalidad de los paises en desarrollo y estd vinculada con ellos por una red de acuerdos y
compromisos que permiten calificar a su Politica para el Desarrollo como de vocacion

"universal".

Sobre este punto, cabe indicar que la puesta en practica de esa area de la Politica

. . . . . 40
Comunitaria Europea se hace por medio de acuerdos internacionales.

Desde su creacion como Comunidad Europea, en 1957, y, luego, como Union
Europea, sus relaciones con América Latina han pasado por numerosas etapas. Estas
van desde la ausencia de relaciones, en sus inicios, a lo que se esta dando actualmente:
una situacion de dialogo politico, de concertacion en todos los campos y de cooperacion
econdémica, con lo que se pretende consolidar los cimientos para una iniciativa de

asociacion estable y duradera entre ambas regiones.
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La Union Europea ha establecido y promovido vinculos con América Latina desde la
década de los 60 del siglo XX. La relacion entre los dos continentes es cada vez mas
importante, especialmente desde que Espafia y Portugal se convirtieron en miembros de

la Comunidad Europea, en 1986. *'

Las relaciones de la UE con los paises latinoamericanos se han ido desarrollando,
simultdineamente, a escala nacional, regional y subcontinental. Se han dado varias
generaciones de acuerdos de cooperacion con caracteristicas y alcances muy variados.

Ello evidencia la evolucion y el avance que han tenido las relaciones birregionales.

Desde 1981, se aplica un programa de ayuda financiera y técnica destinado a los
paises en desarrollo de América Latina. Se trata de una politica, principalmente
unilateral, que depende de las decisiones comunitarias y de los recursos del presupuesto

42
europeo.

En el escenario post-guerra fria y post-ajustes macroeconémicos, en América Latina,
la confrontacion ideologica fue sustituida por la competencia econdmica, tecnoldgica y
comercial y el estado ha ido redefiniendo su papel en la vida econdémica y social,

mientras el sector privado asume mayores responsabilidades.
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Como corolario de esta nueva realidad, se observa la importancia de ajustar los
paradigmas de apertura y modernizacién a las agendas nacionales y a los distintos
grados de desarrollo de cada pais, en lugar de asimilarlos como modelos universales,

aplicables de manera uniforme.

Este factor se ha visto reflejado en las politicas de cooperacion técnica de América
Latina y el Caribe y en las de varias instancias donantes. Paralelamente a estos cambios,
en el contexto y en los objetivos de la cooperacion técnica recibida por los paises de la

region, las condiciones establecidas por los donantes aumentan y se complican.

Asimismo, los actores de la cooperacion técnica ya no son exclusivamente los
gobiernos: en todos los paises de la region, y para todos los temas, proliferan
organizaciones no gubernamentales, nacionales o extranjeras, como ejecutoras de
proyectos de desarrollo. Esto plantea, a la vez, dificultades, dado que la cooperacion ya
no pasa solamente por el canal oficial gobierno-donante-gobierno y oportunidades , ya
que se multiplica la capacidad de tomar iniciativas y de ponerlas en practica, mas alla de

las limitaciones del gobierno. **

En relacion con este tema, es importante resaltar que, entre las iniciativas que mayor
impacto tienen para la region latinoamericana, Yy particularmente para la subregion
centroamericana, se encuentran los denominados Foros internacionales, los que cada vez
cobran mayor auge en el contexto mundial, debido a los beneficios comunes que emanan
de ellos.
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Algunos ejemplos de esos mecanismos los constituyen los siguientes: la Comision
Mixta de Cooperacion China-Centroamérica, el Foro de Didlogo y Cooperacion Japon-
Centroamérica, el Foro de Didlogo y Cooperacion Corea-Centroamérica, la Comision
Mixta Union Europea-Centroamérica, el Mecanismo de Didlogo y Concertacion Politica
Tuxtla-Gutiérrez, el Foro Centroamérica-Estados Unidos, el Foro Canada-
Centroamérica, el Foro de Didlogo y Cooperacion Chile-Centroamérica, la Cumbre
América Latina y Caribe-Uniéon Europea, el Mecanismo de Consulta y Concertacion
Politica Grupo de Rio, el Grupo Consultivo para la Reconstruccion y Transformacion de
Centroamérica, el Grupo Consultivo de Estocolmo, la Conferencia Ministerial Caricom-
Centroamérica, la Conferencia Ministerial de San José, la Cumbre Iberoamericana de

Jefes de Estado y de Gobierno, entre otros.*

Desde 1990 se han intensificado las relaciones entre la UE y AL en los planos
regional, subregional y bilateral (Mercosur, Comunidad Andina, Grupo de San José,

Grupo de Rio), por efecto de diversos factores positivos:

o Los progresos alcanzados por la region en democracia, derechos humanos,

procesos de paz en el ambito de la lucha contra la droga, etc.

o Una amplia convergencia de puntos de vista en una serie de temas primordiales

(valores culturales, integracion regional, seguridad y defensa, etc.).
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o La voluntad comin de intensificar los intercambios econémicos y comerciales y

de beneficiarse de oportunidades comerciales reciprocas.

La consolidacion de estas relaciones tiene tres implicaciones:
1. Instauracion de un didlogo politico permanente
2. Acciones de cooperacion regional

3. Establecimiento de relaciones comerciales continuas y diferenciadas segin
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subregiones y paises.

La Comision Europea adoptd dos decisiones importantes en el dmbito de la

cooperacion regional con AL:

1. Desarrollo de una estrategia regional de 5 afios donde las acciones prioritarias
son la promocion de la integracion regional para el refuerzo de las redes de la

sociedad civil y la prevencion de desastres naturales

2. Desarrollo de un programa de becas de estudio de alto nivel.

La cooperacion regional de la U.E. con América Latina se basa, principalmente, en

programas regionales que permiten asociar a operadores de ambas regiones en
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relaciones de colaboracion. Esta Politica de Cooperacion se ha manifestado en una serie

de acuerdos .

Estos acuerdos son los siguientes:

Acuerdo marco de cooperacion entre la CE y América Central

Acuerdo marco de cooperacion entre la CE y Pacto andino

Acuerdo marco de cooperacion entre la CE y México

. . <y 46
Acuerdo marco interregional de cooperacion CE- Mercosur .

En relacion con este punto, resulta pertinente, dentro del desarrollo de este trabajo,
hacer mencion acerca de las caracteristicas de cada uno de esos mecanismos. Lo
anterior, con el proposito de poder observar la existencia de similitudes y diferencias
entre la forma en que se la Unidon Europea define su cooperacion con América Latina,

pero, en particular con cada una de las secciones geograficas en las que la divide.

A partir de la descripcion de estos instrumentos juridicos se puede obtener
informacidn para observar si, efectivamente, la Union Europea establece un tratamiento

diferenciado entre las diversas zonas de América Latina.
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Cabe indicar que el tema del Acuerdo de Cooperacion entre la Comunidad
Econémica Europea y América Central serd analizado, con detenimiento, mas adelante.
A continuacién se mencionaran las caracteristicas de los otros acuerdos suscritos con

América Latina.

a) Acuerdo marco de cooperacion entre la CEE y el Pacto Andino

Este acuerdo entre la CEE y los paises miembros del Acuerdo de Cartagena, en lo
sucesivo denominado Pacto Andino, se firmo el 23 de abril de 1993 en Copenhague. Su
objetivo fundamental fue consolidar, profundizar y diversificar las relaciones entre las
dos partes. En el 2003 fue firmado un acuerdo que continuaba la puesta en practica y

. .. 4
profundizaba en esos objetivos */

A partir de este acuerdo, las partes se comprometen a desarrollar una cooperacion

econdmica lo mas amplia posible.

Los objetivos son:
» reforzar y diversificar los vinculos comerciales
* desarrollar las economias de una manera duradera y elevar los niveles de

vida
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* promover la expansion de los intercambios comerciales para diversificar

y abrir nuevos mercados

» fomentar los flujos de inversiones, las transferencias tecnoldgicas y

reforzar la proteccion de las inversiones
* reactivar el empleo y mejorar la productividad en el sector del trabajo

« favorecer el desarrollo rural y la mejora de la

capacidad tecnologica
« apoyar el movimiento de integracion regional

« intercambiar informacion en materia estadistica y

metodologica **

Para que la cooperacion sea un éxito, es necesario promover los contactos, la
participacion conjunta de empresas, la asistencia técnica, los proyectos de investigacion,
el fomento de las empresas mixtas, el intercambio de informacion y la constitucion de

redes de operadores econdomicos.

Los ambitos prioritarios son:
* la investigacion cientifica y tecnoldgica de alto nivel

* el desarrollo y la gestion de las politicas de ciencia y tecnologia



* la proteccion y la mejora del medio ambiente

* la utilizacion racional de los recursos naturales

* la integracion y la cooperacion regional en ciencia y tecnologia
* la biotecnologia

¢ los nuevos materiales

Para ello se prevén acciones de formacion asi como de intercambio y de difusion

de informacion.

Las partes se comprometen, igualmente, a contribuir a un desarrollo sostenible y
se esforzaran en reconciliar el desarrollo econdmico y social con la proteccion del medio

ambiente. ¥

La cooperacion en desarrollo social tiene por objeto, en particular, mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones mas pobres de los paises del Pacto Andino. Se
requiere asistencia técnica en la administracion de los servicios sociales, en la formacion
profesional y la creacion de empleos, en la mejora de las condiciones de vivienda e
higiene, en la prevencion en el sector de la salud, en la proteccion de la infancia, en los

programas de asistencia a los jovenes y en el papel de la mujer. *°

48



En cuanto a integracion y cooperacion regional, se da prioridad a la asistencia
técnica, a la promocién del comercio subregional, regional e internacional, a la
cooperacion regional para la proteccion del medio ambiente, y al refuerzo de las

instituciones regionales.

Ademads, las partes cooperan en materia de administracion, organizacion
institucional y justicia a nivel nacional, regional y municipal, con intercambios de

informacién y cursos de formacion para aumentar la eficacia.’’

b) Acuerdo marco de cooperacion entre la CEE y México

Este acuerdo fue firmado en diciembre de 1997 y entr6 en vigor en noviembre de
2000. Hace referencia a varios ambitos, el primero de los cuales es el didlogo politico
,que debe abarcar todas las materias de interés comtin, para desembocar en una consulta

mas profunda en el seno de las organizaciones internacionales.

En el Acta final, en anexo, se encuentra la «Declaracion conjunta de la Union

Europea y México sobre Dialogo Politico» por la que se rige este didlogo. >
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El comercio es también parte integrante del acuerdo. El texto establece el
objetivo de fomentar el desarrollo, asi como una liberalizacion bilateral y preferencial,
progresiva y reciproca. La cooperacion incluye varios campos. Se establecera un didlogo

periddico sobre cooperacion y asuntos econdémicos.

Por lo que se refiere a la cooperacion industrial, el objetivo es fomentar una
gestion dindmica, integrada y descentralizada, fortaleciendo los contactos y el didlogo, e

incentivando la participacion de ambas partes.

El intercambio de informacion tecnologica y la realizacion de medidas de
formacion son las acciones clave de la cooperacion en el sector de la mineria, la energia,

los transportes y el turismo, siendo el objetivo principal el desarrollo de esos sectores.

Al igual que con el Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion con el Pacto Andino,

es fundamental el didlogo relativo a los asuntos sociales y la pobreza.

Las partes convienen en la importancia de armonizar el desarrollo econdémico y
social preservando los derechos fundamentales, especialmente los de los grupos mas

vulnerables. Otros ambitos de cooperacion previstos son los de los derechos humanos y
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la democracia. La cooperacion se centra en el desarrollo de la sociedad civil y la

., £ 53
promocion de los derechos humanos y los valores democraticos.

La posibilidad de celebrar acuerdos por sectores en el marco de la cooperacion
se menciona explicitamente en lo que se refiere a aspectos como la cooperacion
cientifica y técnica, la educacion, el medio ambiente y la gestion de los recursos
naturales, asi como la pesca. Por lo que se refiere a la cooperacion aduanera, existe la

posibilidad de celebrar un protocolo sobre asistencia mutua.

¢) El Acuerdo marco interregional de cooperacion entre la CEE y el

Mercosur

Después de celebrar acuerdos bilaterales con Brasil, Paraguay, Uruguay y
Argentina, la Unién Europea ha celebrado también un acuerdo marco interregional con

el Mercosur.

Fundado en los principios democraticos y los derechos fundamentales, tiene por
objeto reforzar las relaciones entre las dos partes y preparar las condiciones que
permitan la creacion de una asociacion interregional. El acuerdo cubre los dmbitos del
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comercio, la economia y la cooperacion, asi como otros &mbitos de interés comun.
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Se establece un didlogo politico de caracter regular con el objetivo de progresar
hacia el establecimiento de una asociacion regional. Se planea llegar a una concertacion
mas estrecha sobre cuestiones birregionales y multilaterales, mediante la coordinacion

de las posiciones respectivas en los foros internacionales pertinentes.

En el ambito comercial, ademas de intensificar las relaciones, el objetivo es
preparar la liberalizacion progresiva y reciproca de los intercambios. Se establece un
didlogo econdmico y comercial de caracter periddico. Los ambitos principales de

cooperacion son:

* el acceso al mercado y la liberalizacion de los intercambios y las disciplinas

comerciales
» las relaciones comerciales con terceros paises

* la compatibilidad de los intercambios con las normas de la Organizacion

Mundial del Comercio (OMC)
* ladeterminacion de productos sensibles y de productos prioritarios

* la cooperacion y el intercambio de informacion en materia de servicios

Para reforzar la integracion, la cooperacion debe apoyar los objetivos del
Mercosur, examinando las acciones en funciéon de sus demandas especificas. La

cooperacion adopta todas las formas apropiadas, aunque se trata, sobre todo, de



intercambios de informaciéon y apoyo institucional, estudio y ejecucion de proyectos
comunes, asi como de asistencia técnica. Se desea, también, una cooperacidon mas

estrecha entre las instituciones.

Los otros ambitos de cooperacion son:

* la formacion técnica y la educacion, donde las partes quieren mejorar la
educacion y la enseflanza en materia de integracion regional referente a juventud,
formacion profesional y cooperacion interuniversitaria e interempresarial. Se
favorecen los lazos entre entidades especializadas, los acuerdos entre centros de

formacion y la organizacion de encuentros entre organismos de ensefianza

* la comunicacion, la informacion y la cultura a fin de suscitar un conocimiento

mutuo y el refuerzo de los lazos culturales

« la lucha contra el trafico de estupefacientes >

En el marco institucional, se instituye un Consejo de Cooperacion encargado de
supervisar la aplicacion del acuerdo. Este se retine regularmente, a nivel ministerial, y es
asistido por una Comision Mixta de Cooperacion que sesiona una vez al afio. Se ha

creado, ademas, una subcomisién mixta comercial.
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B) Fundamentos de la Cooperacion de la Union Europea hacia Centroamérica

Existen pocas regiones en el mundo con las que la U.E. haya establecido un

compromiso tan claro y decisivo como con Centroamérica.

Esto se evidencia a partir de los afios 80, del siglo XX, cuando la Union Europea
y Centroamérica establecieron un didlogo fructifero y de provecho mutuo para establecer
un proceso de cooperacion. Este didlogo recibe el nombre de su primera ciudad sede —

San José de Costa Rica.”®

El Didlogo de San José, iniciado en 1984, constituye la piedra angular de las
relaciones entre la UE y los seis paises que componen el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA): Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama. El Dialogo de San José, desempefi6 un papel decisivo en el logro de la paz y el
restablecimiento de la democracia en América Central a principios de los afios noventa y
representa un ejemplo duradero y satisfactorio de cooperacion de la UE con una

subregion de América Latina.”’

Dicho didlogo, aunado al creciente compromiso politico y de cooperacion entre
la UE y América Central, nace de la voluntad de ambas regiones para buscar, junto con
el Grupo de Contadora (Colombia, México, Panama y Venezuela), soluciones
negociadas a la violenta crisis que azotaba el istmo centroamericano. La busqueda del
apoyo de Europa estuvo directamente ligada a la necesidad de obtener un respaldo
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internacional de paises que no contaran con intereses economicos y militares en la zona

y que gozaran de suficiente credibilidad ante los gobiernos y las fuerzas enfrentadas.™

En este contexto historico, la UE expresod la necesidad de obtener y mantener,
por medios pacificos, estabilizacién econdmica, justicia social y pluralismo politico, en

América Central.

A través del Didlogo de San José, la Union Europea tenia como objetivo
contribuir a:
1. la solucion pacifica de los conflictos del istmo
2. el fortalecimiento de la democracia

. .oy -y, 59
3. el proceso de integracion de la region

Particularmente, en lo que se refiere a Centroamérica, los términos de

cooperacion se establecieron, también, dentro del marco de ese foro internacional.

Con el fin de estrechar los lazos con la region, se establecid, en 1986, una
Delegacion de la Comision Europea en Costa Rica cuya competencia se extendia al resto
de Centroamérica. Sus funciones principales eran las de gestionar la cooperacion,
bilateral o regional, representar en el &mbito diplomatico a la Comision Europea y servir

de canal informativo entre América Central y Europa.
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En 1990, la Comision Europea aprobd unas orientaciones generales que dividian
a los paises de esta area en dos ejes de actuacion: cooperacion econdmica, con los mas
avanzados, y ayuda para el desarrollo, con los mas desfavorecidos. A partir de esa fecha,
la asistencia se ha ido completando con un didlogo politico que, progresivamente, se ha
estructurado en torno a la celebracion de cumbres periddicas entre la UE y América

Latina y el Caribe.

A partir de 1996, este didlogo anual se amplid y, ahora, da cabida a la busqueda
de un desarrollo econémico y social, duradero y equitativo, en cada uno de los paises del
istmo, con el fin de combatir la inseguridad y la delincuencia y de afirmar el Estado de

Derecho y la politica social de la region.

El Acuerdo Marco para la Cooperacion, firmado en febrero de 1993, entre
Europa y América Central, ampli6 los temas, abarcando siempre la cooperacion
econdmica y la tradicional cooperacion para el desarrollo, e incluyd programas de
cooperacion cientifica y tecnoldgica, de proteccion al medio ambiente, de lucha contra la

droga y de respeto a los derechos humanos.*’

En 1999 se aprob6 el documento de estrategia regional de la Comision Europea

con Centroamérica para el periodo 1999-2000. Dicho documento incluye un diagnostico
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que pone de relieve los problemas y obsticulos para la integracion: 1. Carencia de
respuestas institucionales para implementar y concretar las resoluciones presidenciales.
2. Fragilidad de las instituciones de integracion de cara a las exigencias y compromisos
que supone este proceso. 3). Existencia de diferentes niveles de interés y visiones
distintas del proceso de integracion en los seis paises. 4. Desigualdades en el desarrollo
relativo de cada pais, lo que provoca reservas sobre las medidas, impactos y mecanismos
del proceso de integracion en los paises. 5. Ausencia de mecanismos de financiamiento
para fortalecer y desarrollar el Sistema de Integracion. 6) Falta de mecanismos de
coordinacion entre los estados miembros, entre si, y entre estos y el SICA. 7. Ausencia
de una politica social. 8) Falta de armonia entre las decisiones regionales y las

nacionales.

Este andlisis sirvid de base para definir los ejes prioritarios de la cooperacion de
la Comision hacia Centroamérica. La intervencion de la Unién Europea se desarrolla
sobre una base de tres ejes: 1. Apoyo a la integracion econdmica, fortaleciendo las
acciones ya iniciadas; aumento de las relaciones comerciales y de la inversion entre
Centroamérica y Europa; apoyo al disefio e implementacion de politicas comunes en
sectores tales como desarrollo social, medio ambiente, pesca y ciencia y tecnologia, 2.
Consolidacion de la institucionalidad centroamericana y de su funcionamiento, en
particular en aquellos aspectos de disefio de la institucionalidad; establecimiento de un
sistema permanente y propio de financiamiento de las politicas comunes y de las

instituciones de la integracion, y desarrollo de un sistema de seguimiento y evaluacion;
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apoyo a programas de formacion de estudiantes y profesionales sobre la realidad
europea y otras areas que faciliten el proceso de integracion. y 3) Fortalecimiento del

papel de la sociedad civil en el proceso de integracion. '

Con esto se observa como, al igual que ha sucedido en el aspecto internacional, las
iniciativas de cooperacion propuestas por la Union Europea, para esta region del
continente americano, han visto aumentar sus areas de accion a nuevos ambitos, como

los indicados anteriormente.

Esta reorientacion del proceso del Didlogo de San José es el resultado de los
logros alcanzados en los afios ochenta —fin de la guerra civil y de la lucha armada- que
permitieron el restablecimiento de la democracia sobre una base de respeto a los
derechos humanos. ®*En un principio, la finalidad de este proceso era contribuir a la
resolucion de los conflictos, la democratizacion y el desarrollo de la zona geografica
donde se encontraba ubicado nuestro pais. Aparte de su dimension politica, el Didlogo
de San Jos¢ posibilitd una considerable labor de cooperacion, por parte de la
Comunidad Europea, tanto regional como bilateral. La continuidad de esta cooperacion
ha sido esencial para apoyar la labor desarrollada en la region con vistas a consolidar la

paz, la democracia y el desarrollo econémico y social”.

Con el propdsito de favorecer la consecucion de los objetivos politicos y

econdomicos de la Union Europea, a escala internacional, con otras regiones, surge la



asociacion con América Latina, iniciada en Rio en 1992. Esta se funda en valores
compartidos y prioridades comunes, entre los que figuran la busqueda de la paz y la

seguridad, la consolidacion de la democracia y el fomento de los derechos humanos.

La Comision Europea afirmaba que la experiencia de Europa podia servir de referencia,
en América Latina, en ambitos como la democracia participativa y la integracion

econdémica.

A partir de ese momento, la Comision Europea propone un didlogo entre la UE y
América Latina basado en el principio del multilateralismo, la integracion regional y la
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cohesion social.

Una vez alcanzados los objetivos propuestos en la década de 1980, por parte de
la Unidon Europea, en 1994 se lanzo una nueva estrategia para las relaciones con
América Latina. En ella se reconocian nuevos intereses econémicos por parte de los
europeos. Esto se dio, en especial, por el temor a que un Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, al igual que el proyecto de Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), pudiera situar a los inversionistas europeos en una posicion desventajosa e
inducir a un efecto de desviacion del comercio en beneficio de los Estados Unidos de

América.
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El intento de contrarrestar esos temores y la nueva estrategia regional, aprobada
en 1994, hizo que se planteara el establecimiento de una “asociacion” basada en los
acuerdos de “tercera generacion” y en nuevos acuerdos de “cuarta generacion” con los
mercados emergentes de América Latina, al reconocer los progresos realizados por los
esquemas de integracion regional. Estos ultimos acuerdos incluirian un didlogo politico
orientado al fomento de la democracia y de los derechos humanos, unos programas de
cooperacion econdmica que reflejarian el mayor avance de estas economias y el
compromiso de iniciar negociaciones conducentes al establecimiento de areas de libre
comercio. Con esto se buscaba promover un desarrollo social y econdmico sostenible y
equitativo, intensificar la consolidacion y modernizacion del Estado de Derecho y

reforzar las politicas sociales.

La estrategia en ese marco interregional pretendid responder a la heterogeneidad
de la region latinoamericana, al ofrecer esquemas de relacion diferenciados segin el

grado de desarrollo de cada grupo regional.

Con posterioridad, la Comision Europea considerd necesario estrechar sus
relaciones con América Latina y consolidar la estrategia de 1995 (elaborada para el
periodo 1996-2000), al tiempo que hacia frente a nuevos retos, como la globalizacion.
Los tres ejes de actuacion principales se centraron, entonces, en los ambitos politico y

estratégico, los sectores econdémico y comercial, y la cooperacion.
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En esta misma linea, el 10 de noviembre del afio 2000, el Consejo de la Union
Europea y la Comision Europea establecieron una serie de ambitos de accion para luchar
contra la pobreza hasta lograr su erradicacion. Entre ellos destacan el establecimiento de
un vinculo entre comercio y desarrollo, el apoyo a la integracion y la cooperacion
regional, el apoyo a las politicas macroecondmicas, el acceso equitativo a servicios
sociales, transporte, seguridad alimenticia, desarrollo rural y el refuerzo de las
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capacidades institucionales en materia de buena administracion y Estado de Derecho.

Los objetivos y principios de cooperacion con América Latina se establecen en el
Reglamento del Consejo # 443/92, del 25 de febrero de 1992. En este documento se
hace referencia directa a la necesidad de que las acciones de la Comision Europea se
encaminen a reforzar el marco de cooperacion, promover el desarrollo sostenible y la
estabilidad democratica, econémica y social, mediante el didlogo institucional y la
cooperacion econdmica y financiera. La Comision, consciente de la diversidad regional
de América Latina, adoptd en el afo 1995 enfoques diferentes para cada una de las
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realidades subregionales y nacionales existentes.
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CAPITULO III

ACUERDO DE DIALOGO POLITICO Y COOPERACION CON

CENTROAMERICA

A) Antecedentes

1. Conferencia de Madrid de 1992

Los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unioén Europea, de América Latina y del
Caribe, reunidos en Madrid en 1992, se comprometieron a avanzar en el proceso de

asociacion estratégica birregional.

En el ambito politico, ambas regiones acordaron, principalmente, reforzar las
instituciones democraticas y el Estado de Derecho y reforzar el didlogo politico
birregional en los foros internacionales y en las consultas, en el marco del sistema de las
Naciones Unidas y de sus principales conferencias, sobre las cuestiones internacionales

principales. '

En el ambito econdmico, las partes acordaron incrementar los esfuerzos en la
cooperacion birregional y promover el crecimiento econdémico, luchar para combatir la

pobreza mediante el fortalecimiento de sus instituciones democraticas, la estabilidad
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macroecondmica, la reduccion de la brecha tecnologica, la ampliacion del acceso a la
educacion, a la asistencia en materia de salud y a la proteccion social, asi como el

mejoramiento de los niveles de calidad. *®

Igualmente, en esa ocasion, se celebrd la conclusion de las negociaciones del
Acuerdo de asociacion entre la Union Europea y Chile y se enfatizé el compromiso con

las negociaciones entre la UE y el MERCOSUR

También se acordd cumplir los compromisos adquiridos en la Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo de Monterrey, en particular,
movilizando recursos internacionales e internos y creando, a nivel nacional e
internacional, entornos que favorecieran la reduccion de la pobreza y buscar medidas de

alivio para el problema de la insostenible deuda externa de los paises en desarrollo.

2. Conferencia de Florencia de 1996

Esta conferencia ministerial, que se enmarca en el dialogo politico y econdmico
iniciado en 1984, en San José, Costa Rica, reunid a los ministros de asuntos exteriores
de los estados miembros de la Union Europea y de los seis paises del Istmo
centroamericano (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama) y
de Colombia, Venezuela y México, en calidad de cooperantes, y de Belice, en calidad de

observador.®’
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Las discusiones politicas giraron en torno al apoyo de la Union Europea al

proceso de paz en Guatemala y a las elecciones en Nicaragua.

En el ambito econdmico, las discusiones se centraron, principalmente, en el trato
a Centroamérica, en el marco del plan de preferencias generalizadas, inversiones,

problema de la deuda y lucha contra el trafico de drogas.”

En la Declaracion de Florencia, ambas regiones convinieron en centrar su futura
cooperacion en torno a tres ejes prioritarios (consolidacion del Estado de Derecho,
apoyo a las politicas sociales y fortalecimiento de la capacidad de insercion de
Centroamérica en la economia internacional), en reformar los métodos de la cooperacion
en el sentido de una mayor previsiéon y un mejor establecimiento de los beneficiarios, asi
como en racionalizar las reuniones ministeriales que, a partir de entonces, tendrian lugar
cada dos afos, a nivel plenario, y a nivel de troika en los afios intermedios. Las partes
firmaron, también, una declaracion sobre la prérroga, hasta finales de siglo, del
Programa plurianual de promocion de los derechos humanos en Centroamérica,

establecido en 1992 en la reunién de San José VIII, en Lisboa, Republica Portuguesa.”'
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La reunion permitié dar un nuevo impulso al didlogo entre ambas regiones al

adaptar su contenido y sus mecanismos a los nuevos desafios y realidades.

3. Acuerdo Marco de Cooperacion al desarrollo regional de 1993

Las actividades de cooperacion econémica y de desarrollo entre Centroamérica y
la Comision Europea se establecieron, con posterioridad al proceso del Didlogo de San
José, dentro del Acuerdo Marco de Cooperacion al Desarrollo Regional, suscrito en

1993 y puesto en marcha en 1999.

Este acuerdo, firmado el 22 de febrero de 1993, en San Salvador, tuvo por objeto
reforzar y diversificar las relaciones entre las dos partes, en los &mbitos de cooperacion
econdémica, financiera, comercial, social, cientifica, técnica y medioambiental. Las
partes, también, se comprometieron a promover el refuerzo y la consolidacion del

sistema de integracion centroamericana.

El acuerdo comprendia cooperaciéon en los siguientes ambitos: economia,
comercio, industria, de inversiones, instituciones financieras, ciencia y tecnologia,
propiedad intelectual, mineria, transportes, telecomunicaciones, turismo, informacion,
medio ambiente, diversidad biologica, desarrollo social, sectores productivos, pesca ,
salud, lucha contra las drogas, refugiados, procesos democraticos, integracion regional y

administracion publica.
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A nivel econémico, promovia una cooperacion lo mas amplia posible. El objetivo
era reforzar los vinculos econdmicos, contribuyendo al mismo tiempo al desarrollo

. , . . 2
sostenible de las economias y al aumento de los niveles de vida. ’

Las inversiones, la transferencia tecnologica, el empleo, la mejora de la
productividad, el desarrollo rural, las politicas de modernizacion, asi como el proceso de
integracion centroamericana, fueron aspectos fundamentales para alcanzar estos
objetivos. Para ello, en el Acuerdo, se fomentaba la asistencia técnica, las empresas
mixtas, los contactos entre directivos de empresas, asi como los proyectos de

investigacion y el intercambio de informacion.

En el ambito industrial, las partes buscaron ampliar y diversificar la base
productiva de América Central, en los sectores industrial y de servicios. .” En este
sentido, se fomentaba la creacion de empresas conjuntas y la cooperacion entre las
pequetias y medianas empresas para facilitar su acceso a las fuentes de capital, a los

mercados y a las tecnologias necesarias.
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Las partes convinieron, también, en promover las inversiones, en particular, con
acuerdos de promocion y de proteccion. La formacion de agentes econdmicos y la

asistencia técnica son otros medios que se consideraron para alcanzar ese objetivo.

También formaba parte del acuerdo la cooperacion cientifica y tecnolégica cuya
promocion se daba en todos los ambitos. Se mencionaban, especificamente, el medio
ambiente, las energias renovables, la agricultura tropical, la nutricién, la vivienda, el

. . . . , 4
urbanismo, las comunicaciones y la biotecnologia. ’

En lo referente a las normas, el objetivo era reducir las diferencias existentes

en los &mbitos de la normalizacion y la certificacion.

Con el acuerdo se busco dar una proteccion adecuada y eficaz de los derechos de
propiedad intelectual e industrial, incluidas las indicaciones geograficas y las

denominaciones de origen.”

En el sector minero, las partes convinieron en promover la cooperacion mediante
la participacion de las empresas en la prospeccion, la exploracion y la explotacion de los
recursos, la creacion de actividades que favorecieran a la pequefia y mediana industria

minera y el intercambio de experiencias y tecnologia.
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Los objetivos con respecto al medio ambiente se referian a su proteccion,
conservacion, mejora y ordenamiento. Los esfuerzos debian concentrarse en la
contaminacion de las aguas, del suelo y del aire, la erosion, la desertificacion, la tala, la
sobreexplotacion de los recursos naturales, la concentracion urbana y la conservacion
productiva de la flora y la fauna silvestres y acuaticas. Debian reforzarse las estructuras
centroamericanas competentes sobre este tema, asi como promoverse la educacion

medioambiental.

En cuanto al desarrollo, las partes tratarian de establecer una programacion
plurianual. Se daba prioridad a los proyectos destinados a cubrir las necesidades
fundamentales de las poblaciones mas desfavorecidas, con una atencion especial a las
mujeres y a los problemas medioambientales estrechamente vinculados a la dindmica del

desarrollo. ¢

En el ambito de la salud, se trataba de mejorar la sanidad publica. Con este fin,
las partes velarian por desarrollar investigacion conjunta, transferencia de tecnologias,
intercambio de experiencias y asistencia técnica. Se fomentaban, especialmente,
acciones de formacion del personal médico basico, de prevencion del SIDA, de cuidados

a madres y niflos, asi como la prevencion y el tratamiento del colera.



Las partes se comprometian, también, a coordinar e intensificar sus esfuerzos
para la prevencion, la reduccion y la supresion de la produccion, la distribucion y el

consumo ilicito de drogas, estupefacientes y sustancias psicotropicas.

También se incluia en la cooperacion la ayuda a las poblaciones de refugiados y
personas desplazadas y repatriadas, asi como el refuerzo del proceso democratico en

Centroamérica. '’

Con este fin, las partes apoyarian la organizacion y la observacion de elecciones
libres y transparentes, el refuerzo del Estado del Derecho, el respeto a los derechos

humanos y la participacion de toda la poblacion, sin discriminacion.

La integracion regional de Centroamérica fue otro objetivo de la cooperacion.
Las acciones preconizadas eran la promocion del comercio subregional e interregional,
el refuerzo de las instituciones regionales, la aplicacion de politicas y actividades

7 . . . 8
comunes asi como el desarrollo de las comunicaciones regionales. ’

Las partes se comprometian a aportar los medios necesarios, incluidos los
financieros, para lograr los objetivos del acuerdo. Siempre que fuera posible se recurrira

a una programacion plurianual y a la fijacion de prioridades.
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Se mantuvo la Comision Mixta instituida por el Acuerdo de cooperacion de

1985. Su papel era velar por el buen funcionamiento del acuerdo y por su coordinacion.
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B) Caracteristicas del Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion entre la
Comunidad Europea y las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

Honduras, Nicaragua y Panama.

Como continuacion del proceso historico de las relaciones de cooperacion entre
la U.E. y Centroamérica, cabe indicar que el 15 de diciembre de 2003 se firmo, en
Roma, el Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperaciéon entre la Union Europea y
Centroamérica. Con ello, la cooperacion entre ambos continentes se intensifica y abarca

’ 9
cada vez mas aspectos. ’

Ese acuerdo pretende fortalecer los lazos historicos y culturales que,
tradicionalmente, han existido entre las partes. Lo anterior debido a la toma de
conciencia en cuanto al desarrollo positivo de las relaciones entre ambas regiones,
durante la década de 1980. Esto posibilitd el fomento de objetivos e intereses comunes
para emprender una nueva fase con relaciones mdas profundas, méas modernas y

permanentes, a fin de responder a los retos y acontecimientos internacionales actuales.

Con la suscripcion del acuerdo, las partes aceptan intensificar , periddicamente,
su dialogo politico sobre la base de los principios enunciados en las declaraciones

conjuntas del proceso del Didlogo de San José, principalmente en las Declaraciones de
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San José (28 y 29 de septiembre de 1984), Florencia (21 de marzo de 1996) y Madrid

(18 de mayo de 2002). *

La seccion relativa al didlogo politico abarca aspectos de interés mutuo, como la
integracion regional, la reduccion de la pobreza y la cohesion social, el desarrollo
sostenible, la seguridad y la estabilidad regionales, la prevencion y la resolucion de
conflictos, los derechos humanos, la democracia, la buena gobernabilidad, la migracion
y la lucha contra la corrupcion, el terrorismo, las drogas y las armas ligeras y de pequeio
calibre. Sienta, también, una base propicia para el inicio de proyectos y busca apoyar
los esfuerzos de elaboracion de iniciativas, incluida la cooperacion, y actuaciones en

toda la region latinoamericana. ®'

A partir de la suscripcion de ese documento, la UE presta su apoyo a los
esfuerzos de la region para garantizar la estabilidad y la prosperidad, especialmente en
materia de gestion democratica. La reduccion de las desigualdades sociales, en particular
de la pobreza y la exclusion, la lucha contra la droga y la delincuencia organizada son

desafios que debilitan a la democracia y fragmentan a las sociedades. **

Con la firma de este documento, se establece que las sociedades deben alcanzar
un mayor compromiso con la gestion democratica; asimismo, la preocupacion por la
proteccion del medio ambiente debe tenerse en cuenta debido a la rica biodiversidad que

caracteriza a América Latina.
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1. Caracteristicas generales de la Cooperacion que comprende el Acuerdo

Sobre este particular, menciona el acuerdo que la cooperacion tendra en cuenta
los aspectos transversales relacionados con el desarrollo socioeconémico, incluyendo los
relativos a las cuestiones de género, el respeto a los pueblos indigenas y a otros grupos
étnicos centroamericanos, la prevencion y la gestion de las catéstrofes naturales, la
conservacion y proteccion del medio ambiente, la biodiversidad, la diversidad cultural y

la investigacion y el desarrollo tecnologico.®

Indica este instrumento juridico que las partes acuerdan que la cooperacion sera
ejecutada mediante asistencia técnica y financiera, estudios, intercambios de
informacidn y conocimientos técnicos, reuniones, seminarios, proyectos de investigacion
u otros medios acordados por las partes en el marco de la cooperacion, de los objetivos
perseguidos y de los medios disponibles, de conformidad con las normas y las

. . ., 84
reglamentaciones aplicables a esta cooperacion.

En este caso, y en virtud de los participantes en el acuerdo, podemos indicar que

estamos ante un caso de Cooperacion Norte-Sur o vertical.
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Lo anterior por cuanto, en el caso de este acuerdo, se esta en presencia de actores
de dos regiones, una de alto nivel de desarrollo y, la otra, caracterizada por estar

conformada por paises en vias de desarrollo.

La cooperacion, en este caso, se traduce en transferencias de fondos; ayudas
financieras que pueden ser préstamos, inversiones y donaciones especiales; cooperacion
técnica por medio de voluntariado, becas y tecnologias; donaciones de alimentos,
medicamentos, personal y equipos médicos; ayudas de emergencia por desastres

, . o ., . 85
naturales, hambres, sequias, conflictos bélicos, atencion a refugiados y desplazados.

El acuerdo contiene los temas relativos a la cooperacion a partir del Articulo 8 y

hasta el Articulo 50. 3¢

La Cooperacion que comprende el acuerdo se enmarca en un nimero muy
amplio de materias, como: derechos humanos, democracia y buena administracion,
prevencion de conflictos, modernizacion de la administracion estatal y publica,
integracion regional, cooperacidbn en materia comercial, en servicios, propiedad

. ., , . .y r . 8
intelectual, contratacion publica, aduanas, reglamentacion técnica, entre otras. 7

A continuacion se hard mencidon de todos esos ambitos de la cooperacion

contemplados en el acuerdo en estudio.
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El motivo de esto serd analizar si, efectivamente, este acuerdo comprende
mayores beneficios, para Centroamérica, en relacion con el Acuerdo Marco de 1993, el

cual se menciono al inicio de este capitulo.

Se elaborara, con tal propodsito, un listado con los articulos que se refieren a los
diferentes tipos de cooperacion, ya sea esta, de aspectos relativos a la cooperacion

politica, técnica o econémica y comercial.

1. Cooperacion Politica.

Dentro de esta categoria mencionaremos, de conformidad con los objetivos del
acuerdo, establecidos en el Articulo 6, los articulos que tienden a regular los siguientes
aspectos:

* el fomento de la estabilidad politica y social, mediante la democracia, el
respeto de los derechos humanos y la buena gobernabilidad;

* la profundizacion del proceso de integracion regional entre los paises
centroamericanos para contribuir a un mayor crecimiento econdémico y a
la mejora gradual de la calidad de vida de sus pueblos

* la reduccion de la pobreza y fomento de un acceso mas equitativo a los
servicios sociales y a los frutos del crecimiento econémico, garantizando
un equilibrio adecuado entre los componentes econémicos, sociales y

medioambientales en un contexto de desarrollo sostenible.
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La cooperacion, en esta materia, apoyara a los gobiernos y a los representantes
de la sociedad civil mediante acciones, en los siguientes &mbitos:
a) Cooperacion en materia de derechos humanos, democracia y buena

gobernabilidad. Articulo 7.%

b) Cooperacion en materia de prevencion de conflictos. Articulo 8: Busca
promover una politica general de paz que propicie el didlogo, garantizar a todos los
grupos sociales las mismas oportunidades politicas, econémicas, sociales y culturales,
reforzar la legitimidad democratica, promover la cohesion social y la gestion eficaz de
los asuntos publicos, crear mecanismos eficaces de conciliacion pacifica de los intereses
de los distintos grupos y fomentar una sociedad civil organizada y activa, en particular

. . . . . . 89
haciendo uso de las instituciones regionales existentes.

c) Cooperacion para fortalecer la modernizacion de la administracion estatal y
publica. Articulo 9: Su objetivo es mejorar la eficacia organizativa, garantizar una
gestion transparente de los recursos publicos y la rendicion de cuentas, asi como mejorar

el marco juridico e institucional. *°

d) Cooperacion en materia de contratacion publica. Articulo 10: Las Partes
acuerdan que la cooperacion en este ambito tendra por objetivo fomentar procedimientos
reciprocos, no discriminatorios, transparentes.”’ Se incluye este articulo en el 4mbito de
Cooperacion Politica, por cuanto la transparencia en el manejo de las contrataciones

publicas es un &mbito propio de los principios de buena gobernabilidad.
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e) Didlogo macroecondémico. Articulo 16: Abarca cooperacion en los dmbitos de
politica monetaria, politica fiscal, finanzas publicas, estabilizacidén macroecondémica y

deuda externa.”?

f) Cooperacion en materia de integracion regional. Articulo 32: Fomenta la
elaboracion de politicas comunes y la armonizacion del marco juridico, Unica y
exclusivamente en la medida en que estén contempladas por los instrumentos de
integracion centroamericana, y segin lo acordado por las Partes, incluyendo politicas
sectoriales en &ambitos tales como comercio, aduanas, energia, transportes,
comunicaciones, medio ambiente y competencia, asi como la coordinacion de las
politicas macroeconémicas en d&mbitos tales como la politica monetaria, la politica fiscal

y las finanzas piiblicas.”

g) Cooperacion regional. Articulo 11: Pretende implementar la utilizacion de
todos los instrumentos de cooperacion existentes para fomentar las actividades
destinadas a desarrollar una cooperacion activa y reciproca entre la Unién Europea y
Centroamérica, en ambitos tales como: el fomento del comercio y la inversion, el medio
ambiente, la prevencién y la gestion de las catdstrofes naturales, la investigacion
cientifica, técnica y tecnoldgica, la energia, los transportes, la infraestructura de
comunicaciones, la cultura, el desarrollo regional y la planificacion en el uso del

94
suelo.
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2. Cooperacion comercial

a) Cooperacion comercial. Articulo 13: Propicia, mediante el suministro de
asistencia técnica relacionada con el comercio, el desarrollo y diversificacion del
comercio intrarregional, asi como el comercio con la Union Europea en un grado

maximo.

b) Cooperacion en materia de servicios. Articulo 12: Las partes acuerdan reforzar
su cooperacion en el ambito de los servicios con arreglo a las normas del Acuerdo

General sobre el Comercio de Servicios, con el proposito de diversificar sus economias.

95

¢) Cooperacién en materia de propiedad intelectual. Articulo 14. *°

d) Cooperacion en materia de politica de competencia. Articulo 15.°”

e) Cooperacion aduanera. Articulo 17: La cooperacion en este ambito tendra por
objeto desarrollar medidas relacionadas con las aduanas y la facilitacion del comercio, y
promover el intercambio de informacion sobre los sistemas aduaneros de las partes, a fin

de facilitar los intercambios comerciales entre ellas.”®

f) Cooperacion en materia de reglamentacion técnica. Articulo 18: Tiende a

lograr el suministro a Centroamérica de programas de asistencia técnica con el objeto de
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asegurar que los sistemas y estructuras en materia de normalizacion, acreditacion,
certificacion y metrologia sean compatibles con las normas internacionales y con los
requisitos esenciales relativos a la salud y la seguridad de las personas, la conservacion
de las plantas y los animales, la proteccion del consumidor, asi como la proteccion del

medio ambiente.”

g) Cooperacion industrial. Articulo 19: Promueve la modernizaciéon y la

reestructuracion de la industria centroamericana y fortalece el sector privado. '

h) Cooperacion en materia de desarrollo de microempresas y pequeias y
medianas empresas. Articulo 20: Promueve un entorno propicio para el desarrollo de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas. Ademds, busca fomentar los
contactos entre los agentes econémicos, la inversion conjunta y la creacion de empresas

. . s 101
conjuntas y de redes de informacion.

1) Cooperacion en el ambito del sector agricola y rural, la silvicultura y las

medidas sanitarias y fitosanitarias. Articulo 21. '%?

j) Cooperacion en materia de pesca y acuicultura. Articulo 22: Esta va dirigida,
principalmente, a la explotacion sostenible, la gestion y la conservacion de los recursos

pesqueros, incluida la evaluacion del impacto medioambiental. '

., . ’ 104
k) Cooperacion en el sector minero. Articulo 23.
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1) Cooperacion en materia de energia. Articulo 24: Su objetivo conjunto es
estimular la cooperacion en el dmbito de la energia, en sectores basicos como la energia
hidroeléctrica, la electricidad, el petroleo y el gas, las energias renovables, la tecnologia
de ahorro energético, la electrificacion rural y la integracion regional de los mercados de

) ) D . 105
energia, entre otros, de conformidad con las legislaciones nacionales.

m) Cooperacion en materia de transportes. Articulo 25: La cooperacion se
centrard en la reestructuracion y la modernizacion de los sistemas de transporte y la
infraestructura relacionada, la mejora de la circulacion de pasajeros y mercancias y la
ampliacion del acceso a los mercados de transporte urbano, aéreo, maritimo, ferroviario,

mediante el perfeccionamiento de la gestion operativa y administrativa del transporte. '

n) Cooperacion en el &mbito de la sociedad de la informacion, las tecnologias de

. . S . 10
la informacién y las telecomunicaciones. Articulo 26. '%’
~ s . . . . , 108
i) Cooperacion entre instituciones financieras. Articulo 27.

., . ., . ’ 109
0) Cooperacion en materia de proteccion de los consumidores. Articulo 30.

p) Cooperacion en materia de proteccion de datos. Articulo 34. ''°
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3. Cooperacion en materias socioeconomicas, culturales y ambientales: Esta

se establece en los Articulos indicados.

111

a) Cooperacion cientifica y tecnoldgica. Articulo 35.

., . oy <7 ’ 112
b) Cooperacion en materia de educacion y formacion. Articulo 36.

113

c¢) Cooperacion en materia de medio ambiente y biodiversidad. Articulo 37.

d) Cooperacion en materia de catastrofes naturales. Articulo 38. ''*

e) Cooperacion cultural. Articulo 39. '

f) Cooperacién en materia audiovisual. Articulo 40. '

g) Cooperacion en materia de turismo. Articulo 28. '

h) Cooperacion en materia de salud. Articulo 29. ''®
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1) Cooperacion social. Articulo 4

. .y . ’ ’ 120
j) Cooperacion en materia de género. Articulo 42.
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k) Cooperacion referente a los pueblos indigenas y otros grupos étnicos. Articulo

44 121

1) Cooperacion en la lucha contra las drogas ilicitas y la delincuencia asociada.

Articulo 45. '#

m) Cooperacion en la lucha contra el blanqueo de dinero y la delincuencia

asociada. Articulo 47. %

n) Cooperacion en materia de migracion. Articulo 48. '**

fi) Cooperacion en materia de lucha antiterrorista. Articulo 49. '*°

2. Anailisis de la semejanzas y diferencias de temas comprendidos en el Acuerdo
Marco de Cooperacion entre la Comunidad Econdomica Europea y Centroamérica,
de 1993, y el Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion de la Union Europea con

Centroamérica, del 2003.

A partir del estudio de los temas de cooperacion que comprende el Acuerdo
Marco de Cooperacion de la Comunidad Econdémica Europea con las Republicas de

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama4, en relacion con el
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Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion entre ambas regiones, puede demostrarse la

existencia de multiples semejanzas entre ambos.

Pero, también, puede encontrarse una serie de diferencias en el tratamiento de la

cooperacion que presentan ambos instrumentos juridicos.

En relacion con las semejanzas, puede indicarse que ambos instrumentos

juridicos comprenden veinticuatro temas de cooperacion comunes.

Estos temas son los siguientes: economia, comercio, industria, inversiones,
cooperacion entre instituciones financieras, ciencia y tecnologia, propiedad intelectual,
mineria, transportes, telecomunicaciones, turismo, informaciéon, medio ambiente,
diversidad biolégica, desarrollo social, sectores productivos, pesca , salud, lucha contra
las drogas, refugiados, procesos democraticos, integracion regional y administracion

publica .

Sin embargo, cabe también hacer mencion de que el Acuerdo de Dialogo Politico

y Cooperacion, suscrito en el 2003, comprende veinte temas mas de los incluidos en el

Acuerdo de 1993.

Estos temas, novedosos en relacion con el antecedente del Acuerdo de Dialogo

Politico y Cooperacion, comprenden cooperacion politica, econdmica y socioecondmica.
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En este sentido puede senalarse que, relacionada con el tema de cooperacion
politica, el Acuerdo del 2003 incluye la cooperacion relacionada con los derechos
humanos, con la resolucion de conflictos, con la cooperacion regional, con la materia

9

relativa a contratacion publica, y con el didlogo macroeconémico.

En relacién con cooperacion econdmica, el Acuerdo del 2003 incorpora, como
novedad, la cooperacion en materia de servicios, reglas sobre competencia, reglamentos
técnicos, pequefias y medianas empresas, cooperacion aduanera, proteccion al

consumidor y sobreproteccion de datos.

La cooperacién en materia socioecondmica, cultural y de seguridad también se
vio reforzada en este instrumento juridico, a partir de la introduccion de la cooperacion
relacionada con: catdstrofes naturales, cultura, medios audiovisuales, género, pueblos

indigenas, lucha contra el blanqueo de dinero, migracion y lucha antiterrorista.

3. El Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion de la Union Europea con

Centroamérica y su tramite de aprobacion legislativa, en Costa Rica

En Costa Rica, el Acuerdo de didlogo politico y cooperacion se encuentra
recibiendo el debido tramite de aprobacion legislativa. Se encuentra en el expediente

legislativo numero 15776.

87



El informe del Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa,
indico, en relacion con este proyecto, que el acuerdo era, en esencia, una declaracion
politica de intereses que ponia de manifiesto la voluntad de las partes de mantener su
disposicion a negociar la busqueda de ulteriores compromisos, y, en términos generales,

se limita a sefalar objetivos a la cooperacion o a instar a su intensificacion.'*®

Anadio ese informe que el acuerdo es de naturaleza politica, lo que significaba
que no contenia compromisos especificos para los estados, mas allda de mantener la

buena fe y la disposicion a negociar.

En este sentido, sefialaba el informe que el acuerdo no se ajustaba a la definicion
de un tratado internacional, por no contener obligaciones, vinculantes para las partes y
susceptibles de ser exigidas juridicamente. '*’ Afiadia el Departamento de Servicios
Técnicos que, el acuerdo, por ser de naturaleza politica, no producia efectos juridicos y
que no estaba regido por el derecho internacional; en consecuencia, no podia ser
considerado un tratado internacional en sentido estricto. Sobre este particular,
manifestaba que podia considerarse como una declaracion de principios, una declaracion
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politica o, a lo sumo, “soft law” o derecho blando.

Afadia el informe que este tipo de derecho se da cuando se presentan las
siguientes caracteristicas:

a) Ausencia de caracter vinculante. Si bien esta ausencia de efectos no debe
presumirse y debe constar expresamente, el Acuerdo de Dialogo Politico con la Unidn
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Europea, contiene, a tenor de ese departamento asesor, disposiciones que apuntan,
directamente, en ese sentido.

b) Formulacion general de normas y principios y no reglas concretas. El
uso de expresiones genéricas como ‘“‘acuerdan intensificar la cooperacion”, “en la
medida de lo posible”, “estimulardn las medidas”, “promoveran”, “podré incluir”, etc,
y, en general, eluso de acciones facultativas en infinitivo demuestran la voluntad de las
partes de obviar compromisos o reglas concretas.

¢) Imposibilidad de exigir su cumplimiento por medios juridicos. La
vaguedad de los compromisos del acuerdo hace impensable que alguna de sus
disposiciones pueda ser exigida o reclamada ante alguna instancia jurisdiccional

internacional.

La unica consecuencia de este acuerdo, en caso de ser aprobado, es la de sustituir
el Acuerdo Marco de Cooperacion de 1993 (Articulo 54), pero, en la medida en que un
Acuerdo Politico vendria a sustituir a otro de la misma naturaleza, no seria posible

aceptar que tal situacion constituya un efecto juridico en sentido estricto. '*’

Como conclusion, ese departamento del Poder Legislativo menciond que no
constituia un tratado internacional en sentido estricto, dada su naturaleza eminentemente
politica y, en tal situaciéon, su aprobacion corresponderia al Poder Ejecutivo, en uso de
las potestades constitucionales exclusivas que le confiere el Articulo 140, Incisol2 de la

Constitucion Politica.
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Sin embargo, advertia que el anterior Acuerdo de Cooperacidon entre
Centroamérica, y la entonces, Comunidad Econémica Europea fue tramitado en la
Asamblea como un tratado internacional y, en consecuencia, fue aprobado mediante ley

de la republica (Ley N° 7616 del 24 de julio de 1996) '*°

La Oficina Asesora de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
encargada de la elaboracion de los proyectos de ley sobre Tratados Internacionales
suscritos por el Poder Ejecutivo, expresd su disconformidad con el informe de Servicios
Técnicos de la Asamblea Legislativa y confirmoé su interés de que el proyecto se apruebe

como un tratado internacional.

Esa tesis fue adoptada por la Asamblea Legislativa y, por lo tanto, el proyecto de

ley se encuentra recibiendo el tramite correspondiente a un tratado internacional.

En este sentido, el Poder Legislativo debera aprobar o improbar el texto, sin
posibilidad de modificar su contenido (Articulo 121, Inciso 4, de la Constitucion
Politica). ~ Debera ser conocido, necesariamente, por el plenario legislativo, sin
posibilidad de que sea delegado a una Comision Legislativa con Potestad Plena
(Articulo 124, Parrafo 3° de la Constitucion Politica) y podra ser aprobado mediante

mayoria simple (Articulo 119 de la Constitucion Politica).
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En caso de darle tramite a este proyecto, como aprobacion de un tratado, la
Asamblea Legislativa deberd, en consecuencia, consultarlo obligatoriamente con la Sala

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

En la actualidad, el proyecto de ley, ya recibi6 dictamen afirmativo de la

Comision de Relaciones internacionales y comercio exterior y debe ser incluido en el

orden del dia del plenario legislativo.
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CAPITULO 1V.

CARACTERISTICAS JURIDICAS DEL ACUERDO DE DIALOGO POLITICO
Y COOPERACION ENTRE LA COMUNIDAD EUROPEA Y LAS REPUBLICAS
DE COSTA RICA, EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS,

NICARAGUA Y PANAMA.

A) Caracteristicas generales de las manifestaciones de voluntad de los sujetos de

Derecho Internacional

En vista de que este trabajo pretende describir las caracteristicas de indole
juridica que presentan las manifestaciones de voluntad de los sujetos de Derecho
Internacional y, particularmente, los del Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion

entre la UE y Centroamérica, cbe mencionar sus rasgos principales.

1. Sujetos de Derecho Internacional y su capacidad de actuar

Debido a la interdependencia, cada vez mayor, que tienen los paises, desde el
siglo XX han proliferado los convenios o tratados internacionales, instrumentos juridicos

que pueden asimilarse a los contratos.

La similitud se observa en el hecho de que los tratados son los instrumentos

juridicos aplicables cuando las partes, esto es, los sujetos de Derecho Internacional,
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desean manifestar su voluntad, con el proposito de crear derechos y obligaciones entre

ellas.

Como consecuencia de la relevancia que han adquirido los convenios
internacionales, el derecho de los tratados es una de las disciplinas que mas se ha
desarrollado en los ultimos afios. Este dmbito del Derecho Internacional Publico ha
pasado de ser un ordenamiento basado en las costumbres de sus sujetos para convertirse
en un derecho codificado. Lo anterior, a partir de la celebracion de las Convenciones de
Viena de 1969 sobre Derecho de los Tratados y la de 1986 sobre Tratados celebrados

entre organismos internacionales o entre organismos internacionales y Estados.

Seglin el Articulo 2.1. a) de la Convencion de Viena de 1969, se entiende por
Tratado:

"(...)Jun acuerdo internacional, celebrado por escrito, entre Estados, y regido por
el derecho internacional, ya conste en un instrumento unico o en dos o mds instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacion.” '

Esta concepcion limita, cualitativamente, la aplicacion de la convencion a los
acuerdos concertados:

En forma escrita,
Entre Estados,
Regidos por el Derecho Internacional, pero sin que importe cudl sea la denominacion

que las parte le otorguen; lo importante es su contenido.
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En relacion con esta definicion, cabe mencionar que se basa en la concepcion del
Derecho Internacional cléasico, el cual reconoce a los Estados como los unicos sujetos

del Derecho Internacional. >

El Derecho Internacional tuvo su origen en la actuacion de los Estados y por eso,

originalmente, solo les otorgaba a ellos esa condicion.

A principios del siglo XIX, cuando aparecieron las primeras manifestaciones de
organizaciones internacionales, se empez6 a dar un cambio en cuanto a la concepcion de
quiénes constituian la categoria de sujetos de Derecho Internacional. Con ello el Estado

., , . . : 133
dejo de ser el unico sujeto de Derecho Internacional.

A partir de esta ruptura del esquema clasico, se establece una nueva clasificacion:

lade sujetos tipicos y sujetos atipicos.'**

La primera categoria se refiere a los sujetos reconocidos por el Derecho
Internacional clasico, es decir, los Estados. Por su parte, la segunda categoria trata de

aquellos sujetos con peculiaridades que los apartan del prototipo de Estado.

Actualmente, la gama de los sujetos de Derecho Internacional es amplia y esta en
aumento; son los Estados, las organizaciones internacionales, las organizaciones
parecidas a las estatales, como la Santa Sede, la Soberana Orden Militar de Malta, la

Cruz Roja, etc.
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Como reflejo de esta nueva realidad, la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados incorpord, en su Articulo 3, la idea de que también constituyen
“Tratados” las manifestaciones de voluntad celebradas entre Estados, entre Estados y
otros sujetos de Derecho Internacional, o entre los segundos, sin participacion de los

. 135
primeros.

A nivel de la jurisprudencia constitucional costarricense, se observa esa misma
idea de considerar que la celebracion los convenios o tratados pueden darse entre

Estados o entre otros sujetos de Derecho Internacional.

Sobre este tema, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha
indicado que :

“Los tratados o convenios (...) se definen como los acuerdos entre dos o mads
Estados o sujetos de Derecho Internacional, para crear, modificar o para extinguir una

relacion juridica entre ellos” (Voto 173-91 Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia. San José, a las quince horas del veintitrés de enero de mil novecientos noventa

Y Uno).

2. Clasificacion de las manifestaciones de voluntad de los sujetos de Derecho

Internacional

El referirse en el trabajo a esta clasificacion se relaciona, directamente, con el
objetivo de describir las caracteristicas juridicas que presenta el Acuerdo de Didlogo

Politico y Cooperacion suscrito entre los paises de Centroamérica y la Comunidad
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Europea. Mediante del estudio de las modalidades, que presentan los sujetos de Derecho
Internacional para expresar su voluntad, pueden establecerse las caracteristicas

especificas que presenta ese Acuerdo.

Las manifestaciones de voluntad que surgen de los sujetos de Derecho

Internacional, pueden definirse:

* Por la denominacion.

* Por el numero de partes contratantes.

* Por el grado de apertura de las partes que participan.
* Por la materia que traten.

* Por la creacion de obligaciones.

* Por su duracion.

* Por su forma de conclusion.

e Por sus efectos. ."*°

A continuacion se ira describiendo cada uno de los parametros que permiten

crear vinculos juridicos entre los sujetos de Derecho Internacional.

2.1. Por la denominacion que las partes le asignen a la manifestacion de voluntad
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La forma en que manifiesten su voluntad los sujetos de Derecho Internacional
puede variar segin el contenido. La doctrina les asigna diferentes denominaciones:

tratado, acuerdo, protocolo, convencion, carta y declaracion.

A continuacion, se iran describiendo las caracteristicas que presenta cada una de

esas denominaciones.

a) Tratados
Para que una manifestacion de voluntad emitida por un sujeto de Derecho
Internacional puede definirse como “fratado”, debe cumplir con los siguientes

requisitos:

* Que tenga intencion de crear derechos y deberes por medio de un texto.

*  Que los sujetos sean capaces, es decir, que sean Estados u organizaciones
internacionales y

* Que el texto se ajuste a los requisitos que presenta la normativa juridica

) ) 137
internacional.

b) Acuerdos
Esta definicion se refiere a un instrumento juridico con las mismas

gl “ 2 S ree Lo P 138
caracteristicas que un “tratado” pero restringido a tematicas econdmicas o técnicas.

¢) Protocolos
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Son instrumentos juridicos que permiten modificar las clausulas establecidas en

. Cge . .1 139
un tratado. Son accesorios al tratado o subsidiarios de él.

d) Convenciones

La "convencion" es una manifestacion de voluntad entre sujetos de Derecho
Internacional que rescata las costumbres establecidas como importantes para la sociedad
internacional y que, por la solemnidad que implica, convierte esos usos en obligatorios.
Presenta las mismas formalidades que un tratado pero se diferencia de este en que las
partes. No crean normas, sino que lo que hacen es incluir, en un solo instrumento

e 140
juridico, esas costumbres.

e) Cartas
La denominacion "carta”, a diferencia de las anteriores, es considerada como la
"Norma Fundamental " de las Organizaciones Internacionales. Es un instrumento

. . . 141
solemne que manifiesta la forma y los procedimientos que han de seguirse.

f) Declaraciones

Por ultimo, el término "declaracion"” o “declaracion de intenciones” se refiere a
una manifestacion de voluntad mediante la cual las partes abordan un tema de su
interés. A diferencia de los tratados o de los acuerdos, las declaraciones carecen de
solemnidad, para su creacion y de mecanismos juridicos para hacer cumplir lo estipulado

en ellas. '*?
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2.2. Por el numero de partes contratantes

Dependiendo del niimero de sujetos de Derecho Internacional que participen en
su creacion, las manifestaciones de voluntad pueden ser:
a) Bilaterales: Cuando solo forman parte dos sujetos

b) Multilaterales: Cuando la cantidad de sujetos es mas de dos '*

2.3. Por el grado de apertura de los participantes que constituyan e implementen la
manifestacion de voluntad

En esta clasificacion existen tres categorias
a) Abiertas: Cuando no se restringe la participacion de otros sujetos de Derecho
Internacional, ademas de los contratantes,
b) Cerradas: Cuando la participacion esta restringida a las partes contratantes,
c).Semicerradas: Cuando se necesita cumplir con ciertos requisitos para la

.. .y . 144
participacion de otros sujetos.

2.4. Por la materia que regule
Las materias sobre las cuales puede tratar una manifestacion de voluntad entre
sujetos de Derecho Internacional pueden ser muy variadas: econdmicas, social, cultural,

politicas, de seguridad, limitrofes, etc.'*’
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2.5. Por la creacion de obligaciones:

De las diversas formas de manifestar la voluntad, que pueden utilizar los sujetos
de Derecho Internacional, la més solemne y la que busca constituir nuevos derechos y
obligaciones es el tratado.

La doctrina reconoce dos categorias de tratados: Tratado Contrato y Tratado Ley.
a.- Tratados Contrato: Son aquellas manifestaciones de voluntad solemnes que
implican un intercambio de prestaciones Unicamente entre las partes contratantes.
b.- Tratados Ley: Son los que intentan crear una norma de caracter general, aplicable a
toda la comunidad internacional. En este caso, la forma de adoptar la manifestacion de
voluntad, los mecanismos para regular la participacion de los sujetos y la solemnidad del

instrumento son de mayor complejidad que en el caso de los Tratados-Contrato. '*°

2.6. Por su duracion

a) Duracién determinada: Cuando existe una fecha expresa para la vigencia del
instrumento, la que, al cumplirse, hace que la manifestacion de voluntad concluya.

b) Duracion indeterminada: Cuando no existe un plazo definido para la vigencia de la

manifestacion de voluntad

2.7. Por su forma de conclusion

a) Forma solemne: Este es el caso de los tratados, los protocolos, los acuerdos, las

convenciones y las cartas
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b) Forma simplificada: Es el caso de las declaraciones, ya que ellas no presentan

formalidades para su elaboracion.

2.8. Por sus efectos
Una de las caracteristicas esenciales de los fratados es crear derechos y
obligaciones.. Esto plantea un problema particular, el del fundamento y la razén de la

obligatoriedad entre las partes.

La explicacion del porqué los tratados crean obligaciones que deben ser acatadas
por las partes contratantes se encuentra en el principio "pacta sunt servanda"

reconocido, como imperativo, por la comunidad internacional.

Este principio implica una actitud de buena fe transmitida como una verdad y
universalmente aceptada, la que ha de prevalecer durante la ejecucion del tratado y que

encuentra su razon de ser en la satisfaccion de una necesidad de seguridad juridica.

Debe tenerse presente la distincion que existe entre “fuerza vinculante” y
“coercibilidad” del contenido de un instrumento juridico internacional. En este sentido,
cabe sefialar que toda clausula, emitida por un 6rgano o una instancia, reconocidos como
competentes para hacerlo de conformidad con el Derecho, tiene fuerza vinculante y
obliga a su cumplimiento por parte de los sujetos en ella aludidos. Tal es el sentido del
principio "pacta sunt servanda" cuyo trasfondo filosoéfico establece el principio de
cumplir con aquello que se ha prometido, o de acatar las disposiciones del 6érgano al cual
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un sujeto de Derecho Internacional se ha sometido, voluntariamente. Con ello queda
definido lo que se entiende por "fuerza vinculante”, esto es, * la legitimidad de un deber
impuesto a un Estado, ya sea por medio de un tratado o por un organismo internacional

con potestad para ello”.'*

Cuestion ulterior es que tales disposiciones devengan en coactivas, es decir, que

sean impuestas por la fuerza, de manera legal y legitima, al sujeto incumplidor.

En este sentido, puede indicarse que, con excepcion de las declaraciones, las
otras formas mediante las cuales los sujetos de Derecho Internacional se manifiestan
contienen la posibilidad de exigir, de forma coercitiva, el cumplimiento de las

obligaciones pactadas.

B. Caracteristicas juridicas presentes en el Acuerdo de Dialogo Politico y

Cooperacion entre los paises de Centroamérica y la Comunidad Europea

Seglin las caracteristicas que pueden presentar las manifestaciones de voluntad
emanadas de los sujetos de Derecho Internacional, se analiza cudles de esas
caracteristicas se presentan en el texto del Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion

entre los paises de Centroamérica y la Comunidad Europea.
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Esta comparacion pretende demostrar la hipotesis, del trabajo de que este
Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion presenta caracteristicas que lo diferencian
de otros ejemplos de normativa juridica de integracion de bloques regionales cuyo eje

central es el aspecto econdmico, como los Acuerdos de Libre Comercio.

1. Analisis a partir de la denominacion que presenta la manifestacion de voluntad
expresada por los Estados de Centroamérica y la Comunidad Europea

Al observar la denominacion que las partes contratantes le dieron a esta
manifestacion de voluntad, se comprende que su intencion fue elaborar un instrumento

juridico internacional, con las siguientes caracteristicas:

a) Fue creado con la intencion de crear derechos y deberes: Esto se
comprueba al observar que las Partes se comprometen a crear un marco juridico para el

desarrollo de las relaciones birregionales. y los mecanismos para alcanzar ese objetivo.

Asi se encuentra establecido por el Articulo 2 del Acuerdo, que indica:

“ARTICULO 2
Objetivos y alcance

1. Las Partes confirman su objetivo comun de fortalecer sus relaciones mediante el
desarrollo del didlogo politico y la intensificacion de su cooperacion.

2. Las Partes reafirman asimismo su decision de reforzar la cooperacion en los ambitos
del comercio y las inversiones y en materia de relaciones economicas.

3. Las Partes confirman su objetivo comun de trabajar para crear las condiciones que
les permitan negociar entre si, sobre la base de los resultados del programa de trabajo
de Doha, que se han comprometido a completar antes de finales de 2004, un acuerdo de
asociacion viable y mutuamente beneficioso, incluido un acuerdo de libre comercio.

4. La aplicacion del presente Acuerdo deberd contribuir a crear esas condiciones
mediante la busqueda de la estabilidad politica y social, la profundizacion del proceso
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de integracion regional y la reduccion de la pobreza en un marco de desarrollo
sostenible en Centroamérica.

5. El presente Acuerdo regula el didlogo politico y la cooperacion entre las Partes y
contiene las disposiciones institucionales necesarias para su aplicacion. Ninguna
disposicion del mismo definird la posicion de las Partes en negociaciones comerciales
bilaterales o multilaterales presentes o futuras.

6. Las Partes se comprometen a evaluar periodicamente los avances, teniendo en cuenta
los ya realizados antes de la entrada en vigor del Acuerdo.”

b) Las partes que suscribieron el Acuerdo gozan de capacidad juridica para
establecer relaciones entre ellos: Tanto los estados centroamericanos como los estados
de la Comunidad Europea son sujetos de Derecho Internacional. Lo anterior, en virtud

de su condicion de Estados soberanos e independientes.

¢) El texto del Acuerdo se encuentra amparado por las condiciones
establecidas en la normativa internacional. El Acuerdo birregional deriva sus
postulados de instrumentos juridicos internacionales, como la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados (1969), la normativa de la Comunidad Europea, hoy
Union Europea, aplicable a terceros paises, en lo relativo al tema de la Cooperacion
Internacional (Articulo 177 y siguientes del Tratado de la Union Europea) y los

principios basicos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Sobre este punto indica el Acuerdo, en su Articulo 1:
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“ARTICULO 1
Principios

1. El respeto de los principios democraticos y los derechos humanos fundamentales
enunciados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como del principio
del Estado de Derecho, inspira las politicas internas e internacionales de las Partes y
constituye un aspecto esencial del presente Acuerdo”.

En este sentido, se trata de un instrumento de relevancia normativa dentro del
Derecho Internacional que busca crear derechos y obligaciones y cuyo contenido se
refiere a tematicas especificas de indole técnica, como la cooperacion para el desarrollo

y el didlogo politico a nivel birregional. Asi, menciona el Articulo 2 del Acuerdo:

“ARTICULO 2
Objetivos y alcance

(...) 5. El presente Acuerdo regula el didlogo politico y la cooperacion entre las Partes
y contiene las disposiciones institucionales necesarias para su aplicacion

2. Analisis a partir del numero de partes contratantes

El Acuerdo fue suscrito por cada uno de los Estados centroamericanos y por los
Estados que conformaban, en el 2003, la Comunidad Europea.
De esta forma, se esta en presencia de un Acuerdo multilateral, por existir mas de dos

Partes contratantes.

3. Analisis del grado de apertura de los participantes que constituyen e
implementan el Acuerdo
En relacion con este aspecto, se estd en presencia de una manifestacion de

voluntad de las partes contratantes de tipo cerrado. Lo anterior, como consecuencia de
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de que su ambito de aplicacion estd restringido, Uinicamente, a ellos. Asi lo dispone el

Articulo 59 de este instrumento juridico al indicar que:

“ARTICULO 59
Aplicacion territorial

El presente Acuerdo se aplicard a los territorios en que es aplicable el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea en las condiciones establecidas en dicho
Tratado, por una parte, y a los territorios de las Republicas de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamad, por otra”.

4. Analisis a partir de la materia que regula,

El Acuerdo, tal y como lo dispone el Articulo 2, Inciso 5, regula el didlogo

politico y la cooperacion entre las Partes y, ademas, busca reforzar la cooperacion en los

ambitos del comercio, las inversiones y las relaciones econdmicas.

5. Analisis a partir de la creacion de obligaciones

El Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion entre los paises centroamericanos
y la Comunidad Europea es un acuerdo del tipo llamado “Tratado Contrato”.

Lo anterior es resultado de que este instrumento juridico establece un
intercambio de prestaciones entre las partes contratantes y no busca crear una norma

juridica de caracter general aplicable a toda la comunidad internacional.

6. Analisis a partir de la duracion
El Acuerdo establece que tiene una duracion indefinida. Asi lo expresa el

Articulo 55.
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7. Analisis a partir de la forma de conclusion
Al constituir un acuerdo, se trata de una manifestacion de voluntad caracterizada
por su forma solemne y por el hecho de que comprende materias de indole técnica, como

la regulacion del didlogo politico y la cooperacion entre las partes contratantes.

8. Analisis a partir de sus efectos
Los acuerdos, al igual que los tratados, crean derechos y obligaciones. El

Acuerdo de andlisis no es la excepcion. Asi lo reconoce en su Articulo 56, que indica:

“ARTICULO 56
Cumplimiento de las obligaciones
1. Las Partes adoptaran todas las medidas generales o especificas necesarias para dar
cumplimiento a las obligaciones que asumen en virtud del presente Acuerdo y velaran
por que se adecuen a los objetivos establecidos en este Acuerdo.(...)”

Aunado a lo anterior, cabe indicar, también, que el Acuerdo constituye una
disposicion juridica que presenta las caracteristicas de que su cumplimiento puede

exigirse, de forma coactiva, al sujeto incumplidor.

Esto se puede constatar a partir de lo dispuesto en el del Articulo 56 del
Acuerdo, donde se indica que:
“ARTICULO 56
Cumplimiento de las obligaciones
2. Si una de las Partes considera que la otra Parte ha incumplido alguna de las

obligaciones que le impone el presente Acuerdo, podra adoptar las medidas apropiadas.
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Antes de hacerlo, debera facilitar a la Comision mixta toda la informacion pertinente
necesaria en un plazo de 30 dias para que ésta examine en detalle la situacion con
objeto de buscar una solucion aceptable para las Partes.

Se deberdan escoger prioritariamente las medidas que menos perturben el
funcionamiento del presente Acuerdo. Estas medidas seran notificadas inmediatamente
a la Comision mixta y seran objeto de consultas en su seno si asi lo solicita la otra
Parte.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, cualquiera de las Partes podrad adoptar
inmediatamente medidas apropiadas de conformidad con el Derecho internacional en el
caso de:

a) denuncia del presente Acuerdo no sancionada por las normas generales del Derecho
Internacional;

b) incumplimiento por la otra Parte de los elementos esenciales del presente Acuerdo a
que se refiere el apartado 1 del articulo 1.

La otra Parte podrad pedir que se convoque a una reunion urgente para reunir a las
Partes en un plazo de 15 dias a fin de proceder a un examen detallado de la situacion
con objeto de buscar una solucion aceptable para las Partes.”

111



Citas bibliograficas:

131. http://www.monografias.com/trabajos44/convenios-internacionales/convenios
internacionales?2.shtml#general

132

133.

134.

135.

136.

137.

138

139.

140.

141.

142.

143.

144.

145

146.

147.

148.

Ibid.

Ibid.

Ibid

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Ibid

112



CAPITULO V
ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE LA UNION EUROPEA Y

CENTROAMERICA.

A) Antecedentes

Para un adecuado andlisis de las caracteristicas que presenta el proyecto de
Acuerdo de asociacion entre la Union Europea y Centroamérica cuyas negociaciones
estdn a punto a iniciarse en este afo, de 2007, es conveniente hacer una breve
descripcion de las etapas de desarrollo que han caracterizado a los acuerdos entre la

Union Europea y América Latina.

La descripcion propuesta permite definir, de forma clara y precisa, cuales son los
objetivos, instrumentos y aspectos principales que han servido de referencia a los

acuerdos suscritos a nivel birregional.

Desde los afios 70 a esta parte, y como prueba del desarrollo progresivo de la
relacion entre la U.E. y América Latina, se han implementado cuatro generaciones de

. . 148
acuerdo marco birregionales.

Para el objetivo del estudio, se comenzara esta revision desde la década de
1980. Los acuerdos de primera generacion birregionales fueron exclusivamente de

orden comercial.'*’
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En la década siguiente, es posible detectar el comienzo de una nueva forma de
cooperacion entre la UE y América Latina, en los llamados “acuerdos de segunda

generacion” que se suscribieron con Centroamérica, el Pacto Andino y Brasil. *°

En cuanto a los temas que abarcaba la cooperacion en esos instrumentos, se
incluia la cooperacidon empresarial (por medio de joint ventures), cientifica, en la

investigativa y energética.

Estos acuerdos tenian dos propositos, ademds del comercial: fomentar la
integracion subregional (se suscribieron con bloques de paises) y reforzar el proceso de

pacificacion que llevaba a cabo América Central.

En esa década, el concepto “cooperacion para el desarrollo” se convirtid en un
concepto clave en las relaciones internacionales. Junto con la progresiva precision sobre
el concepto y los alcances de la cooperacion para el desarrollo, también se comenzo a
sefialar la necesidad de disponer de financiamiento para implementar esta ayuda."'

En la década de los 90, se suscribieron los acuerdos de tercera generacion.

En ellos se sefialaba el eje democracia-desarrollo como un eje estructurador,

ademas del comercial.
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Tres elementos valiosos que incluian los acuerdos de tercera generacion, y que se
encuentran presentes, también, en la siguiente generacion de acuerdos, fueron los
siguientes:

- La ‘clausula democratica’, que sera el sustento principal del acuerdo. Este
recurso juridico expresa un compromiso comun e institucionalizado con la democracia y
supone que, en caso de violacion, la UE se reserva el derecho de suspender sus
programas de cooperacion.'>

- La ‘clausula evolutiva’, segin la cual ambas partes, de comin acuerdo, podrian
ampliar y completar los niveles y campos de cooperacion establecidos en el acuerdo,
mediante las legislaciones respectivas.

El rol de la "cooperacion avanzada" que constituye la innovacion mas importante
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de los acuerdos de tercera generacion.

En ese periodo, la Comunidad Europea suscribié acuerdos de cooperacion, de
nivel bilateral o subregional. Entre los primeros se seleccionaron los paises mas

desarrollados de la region, como los casos de México y Chile.

Como ejemplo de acuerdos a nivel subregional se pueden citar los suscritos con

Centroamérica "y el Grupo Andino.

Entre los objetivos de los acuerdos de cuarta generacion se encuentran los

siguientes: estrechar los vinculos politicos, reforzar las relaciones econdmicas y
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comerciales, respaldar la evolucion democratica y el progreso econémico y social de los

paises latinoamericanos, y favorecer la integracion regional. >

Estos acuerdos eran mas ambiciosos que los de tercera generacidon y con mas
alcance que los simples pactos comerciales y de ayuda para el desarrollo, pues

contemplaban la posibilidad de crear zonas de libre cambio y de cooperacion politica.

Esta categoria de acuerdos se caracteriza porque, en ellos, se pasa de la atencion
prioritaria al didlogo politico y a la cooperacion para el desarrollo que habian dominado
la agenda de las relaciones birregionales durante los afios anteriores y habian sido la
base principal sobre la que habian progresado esas relaciones, a centrar la atencion,

prioritariamente, en las relaciones econdmicas y en la liberalizacion del comercio. '

A partir de los acuerdos de cuarta generacion, la Union Europea pasa a brindar la
misma atencion a tres dimensiones estratégicas:

a) Dialogo politico fructifero y respetuoso de las normas de derecho
internacional,

b) Relaciones econdmicas y financieras soOlidas, basadas en una
liberalizaciéon comercial equilibrada, de caracter integral y en el libre
flujo de capitales

c) Cooperacion mas dindmica y creativa en los &ambitos educativo,
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cientifico, tecnoldgico, cultural, humano y social 7
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Con el surgimiento de este nuevo tipo de acuerdos se otorga la misma
importancia a las areas de cooperacion, comercio y didlogo politico. Igualmente, el
concepto de “asociacion” entre las regiones adquiere importancia como aspecto de

afinidad, dirigido a la busqueda de posiciones comunes en foros internacionales.

Una vez definidas las caracteristicas de las diversas “generaciones” de acuerdos
suscritos entre la Union Europea y América Latina, entre los que se encuentran los
suscritos con Centroamérica, se observaran las particularidades que presenta el Acuerdo
de asociacion, que esta por negociarse, entre la region centroamericana y la Unidn

Europea.

B) Caracteristicas

Cabe senalar, de forma general, que las ideas que han influenciado la suscripcion
de los acuerdos existentes entre la Unién Europea y América Central, como estrategia
birregional, han sido producto del trabajo desarrollado mediante dos foros: la Reunion

Grupo de Rio- Unién Europea y Cumbre América Latina y el Caribe- Unioén Europea.'®

En este sentido, en la III Cumbre UE-ALC, celebrada en Guadalajara, México
(mayo, 2004), se acordd que el establecimiento de un Acuerdo de asociacion entre la UE
y Centroamérica, que incluyera un Tratado de Libre Comercio, constituia un objetivo

estratégico comun; se acord6 desarrollar una fase de valoracion conjunta del proceso de
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integracion econémica de Centroamérica que llevaria, en su debido momento, a una
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fase de negociacion.

La fijacion de ese proyecto de valoracion conjunta, a nivel birregional, tuvo lugar

durante la cuarta cumbre que se llevo a cabo en mayo del 2006, en Viena, Austria.

A partir de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Uniéon Europea y
de América Latina y el Caribe, reunidos en Viena el 12 de mayo de 2006, se reiterd el
compromiso para seguir promoviendo y reforzando la asociacion estratégica birregional
acordada en las cumbres anteriores, que habian lugar en Rio de Janeiro, en junio de

1999, en Madrid, en mayo de 2002 , y en Guadalajara, en mayo de 2004.

Como resultado de esa tltima cumbre de Viena se deriva la apertura del proceso
para la suscripcion de un Acuerdo de Asociacion Estratégica, birregional, entre
Centroamérica y la Union Europea.

El anuncio oficial para el inicio de las negociaciones se realiz6 en Viena, el 12 de
mayo del 2006, y se reafirm6 en la II Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno entre

Centroamérica y la Troika de la UE , el 13 de mayo del 2006)."®

En este sentido, sefiala la Declaracion de Viena:
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“(..) ACUERDOS DE ASOCIACION. INTEGRACION REGIONAL.
COMERCIO. CONECTIVIDAD (IN VERSION, INFRAESTRUCTURA Y SOCIEDAD DE
LA INFORMACION) (...) Recordando el objetivo estratégico comiin de la Declaracién
de Guadalajara y teniendo en cuenta el buen resultado del ejercicio conjunto de
evaluacion de la integracion economica regional llevado a cabo con Centroameérica,
celebramos la decision tomada por la Union Europea y Centroamérica de entablar
negociaciones relativas a un acuerdo de asociacion, incluida la creacion de una zona de
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libre comercio”.

Dentro de este orden de ideas, el 27 de abril del 2006, el Comité para América
Latina del Consejo de la Unidén Europea aprobo el inicio de las negociaciones para un
Acuerdo de asociacion que incluye un tratado de libre comercio entre Centroamérica y

la Unién Europea.

El Acuerdo de asociacion entre Centroamérica y la Unién Europea se concibe
como un acuerdo integral que implica compromisos mutuos en tres dareas
complementarias: didlogo politico, cooperacion y el establecimiento de una zona de libre

comercio.'®?

Estos aspectos hacen que se le pueda catalogar como un ejemplo clasico de

“acuerdo de cuarta generacion”.
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Recuérdese en ese sentido que esta categoria de acuerdos se caracteriza por
desarrollar sus objetivos buscando: 1. un didlogo politico fructifero y respetuoso de las
normas de derecho internacional. 2. relaciones econdmicas y financieras solidas, basadas
en una liberalizacion comercial de caracter integral y equilibrada y en el libre flujo de
capitales y 3. una cooperacion mas dindmica y creativa en los dmbitos educativo,

cientifico, tecnoldgico, cultural, humano y social.

El didlogo politico persigue promover el respeto a los principios y propodsitos de
la Carta de las Naciones Unidas, a los principios democraticos y a los derechos humanos
fundamentales, tal y como se enuncian en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, y al principio del Estado de Derecho que inspira las
politicas internas e internacionales de las partes. Esto constituye un elemento esencial
del Acuerdo de asociacion para profundizar en el didlogo politico sobre cuestiones
bilaterales y regionales de interés comin, asi como para la adopcion de posiciones

conjuntas en temas de trascendencia internacional.

El establecimiento de una zona de libre comercio es de fundamental importancia
para : a) consolidar, expandir y mejorar el acceso de las exportaciones al mercado
europeo, b) eliminar las barreras no arancelarias y otras medidas injustificadas, que
distorsionan el comercio de nuestros productos, c¢) facilitar la circulacion de bienes con
la Unién Europea, d) establecer procedimientos eficaces y transparentes en la solucion
de disputas comerciales entre las Partes, promover la competencia mediante el
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mejoramiento de la productividad y la competitividad de los bienes y servicios de la
region centroamericana y f)consolidar un marco juridico estable y un ambiente propicio

. . . . 163
para la inversion nacional y extranjera.

Asimismo, esta asociacion conducird hacia una relacién y una cooperacion cada
vez mas estrecha entre las partes. Se prevee que la cooperacion se intensificard en
materia politica, comercial, econémica, social, cultural y en otros ambitos de interés
mutuo; asi la proveniente de la Unidon Europea serd una de las principales fuentes de

cooperacion para la region.

La propuesta que se presenta toma en consideracion la experiencia de
Centroamérica en la ultima década, durante la cual la region ha logrado desarrollar
mecanismos de coordinacién interna que le han permitido negociar, conjuntamente,
tratados internacionales frente a socios extraregionales. Durante este periodo,
Centroamérica ha logrado alcanzar, de una manera bastante eficiente, ysobre la base de
una posicién conjunta de negociacion, acuerdos aplicables, no solo entre Centroamérica

y el socio extraregional, sino, también, aplicables a nivel intracentroamericano.

Se ha estimado que, en el proceso de negociaciéon que desarrollard cada pais,

existiran dos grandes interlocutores:

* Las Cancillerias, para los asuntos politicos y de cooperacion,
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* Los Ministerios de Economia y/o Comercio Exterior, para la negociacion

comercial.'®

Estas dos instancias coordinaran el equipo de negociacion nacional, formado por
profesionales de diversas instituciones gubernamentales. Cada pais de Centroamérica
nombrard Jefes de Negociacion, que podrian ser uno para la parte politica y de

cooperacion y otro para el area comercial.

Los Ministros de Relaciones Exteriores, en los campos politico y de cooperacion
y el Consejo de Ministros de Economia, en el ambito econémico-comercial, definirdn
los intereses y las posiciones de Centroamérica, los cuales deberan ser preparados,
negociados y acordados por el equipo de negociacion regional. Cuando sea necesario, la
Reunion Intersectorial del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y el Consejo
de Ministros de Integracion Econdémica (COMIECO) velara por la adecuada marcha del

proceso de negociacion.

Los Jefes de Negociacion nombrados por las Cancillerias, para los campos
politico y de cooperacion, y los Jefes de Negociacidon nombrados por los Ministerios de
Economia y/o Comercio Exterior , para el ambito econdmico-comercial , formaran, en

sus respectivas areas, el equipo de negociacion regional.

En sus respectivas areas, este grupo se encargara de preparar el marco general de
negociacion y de coordinar las posiciones de CA, previo a los encuentros con la U.E., e
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informar sobre dichas acciones, asi como sobre los avances de la negociacion al Consejo

de Ministros de Relaciones Exteriores y al COMIECO, respectivamente.

En las rondas de coordinacién regional se estableceran los mecanismos

necesarios para las consultas.

El formato de acuerdo que las partes contratantes (Centroamérica y la Union

Europea) es el esquema planteado en el Acuerdo de asociacion de la Unidon Europea con

Chile.'®

En este sentido, resulta necesario hacer un analisis de las caracteristicas de ese
instrumento juridico, con el propdsito de observar cudles han sido sus principales

aportes, a nivel de la cooperacion para el desarrollo.

El Acuerdo Marco de Asociacion entre Chile y la Union Europea constituye un
hito relevante en lo que a relaciones internacionales se refiere, en diferentes
dimensiones: a nivel regional, -junto con el acuerdo con México- es el instrumento
juridico de cooperacion y, a la vez, el esquema de cooperacidon mas avanzado que se
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haya negociado entre un pais de Latinoamérica con la Unidon Europea.

Ello por el
numero de paises que involucra, por las areas que abarca (comercio, didlogo politico y

cooperacion), por el desarrollo y evolucion normativa que supone, en cuanto a

“cooperacion para el desarrollo” y por la legitimacion internacional a que hace
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referencia: la seccidon de Cooperacion incluye tanto a Estados como a organismos no

oficiales. Entre ellos, ONG, Universidades y empresas. '®’

Este instrumento juridico constituye el acuerdo mas completo firmado por la UE
con un tercer estado, no llamado a insertarse como miembro en la organizacion
comunitaria europea, y que es un modelo para el resto de paises y zonas de integracion

de América Latina.

Consta de mas de 1500 paginas y se divide en: Disposiciones generales e
institucionales (parte I), Didlogo politico (parte II), Cooperacion (parte III). Comercio y

cuestiones relacionadas con el comercio (parte IV) y Disposiciones finales (parte V). '*®

En tanto se trata de un acuerdo de ‘cuarta generacion’, su objetivo ltimo es el
establecimiento, a mediano plazo, de una zona de libre comercio, e incluye una mayor

cooperacion politica, cientifico-técnica y cultural.

En lo que se refiere a la cooperacion, se caracteriza por ampliar las posibilidades
a las acciones tradicionales en este campo, ya que, mediante la misma la UE y Chile
trataran de fortalecer las capacidades institucionales para apoyar la democracia y el
comercio, estimular sinergias productivas y fomentar la competitividad y la innovacion,
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asi como el desarrollo social, econémico y medioambiental.
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En relacion con este tema, los objetivos generales del acuerdo, en torno a esta
area, son: reforzar la capacidad institucional, promover el desarrollo social, estimular
las sinergias productivas, crear nuevas oportunidades para el comercio y la inversion y
promover la competitividad y la innovacion e incrementar y profundizar las acciones de
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coopceracion. 7

En cuanto a compromisos por sectores, éstos abarcan, entre otros, : cooperacion
a la pequefa y mediana empresa (PYMES), cooperacién cientifica y tecnologica,

., .. ., P 171
educacion y administracion piblica. 7

Sobre este tema, en particular, cabe sefialar que el acuerdo establece, con el
propodsito de implementar la aplicacién de las obligaciones contenidas en su texto, un
Consejo de asociacion, que es el que toma las decisiones, un Comité de Asociacion,
compuesto por representantes de las partes cuya funcion es la aplicacion del acuerdo y
un Comité Especial que debera asistir al Consejo. También se incluye un Comité de
Asociacion Parlamentario, o foro de reunion e intercambio, entre congresistas de ambas
partes, y un Comité Consultivo Conjunto, que asiste al Consejo de Asociacién para
promover el didlogo y la cooperacion entre las diversas organizaciones econdmicas y

sociales de la sociedad civil de la Unién Europea y de Chile.'”

Finalmente, comprende, ademas, un apartado sobre ‘sociedad civil’ que incluye
M

la participacion de actores no oficiales, entendiendo con ello un conjunto tan vasto como
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la comunidad académica, interlocutores econdmicos y sociales y organizaciones no

gubernamentales. '
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CAPITULO VI
ANALISIS DE LAS SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS DE LOS TEMAS
COMPRENDIDOS EN EL ACUERDO DE DIALOGO POLITICO Y
COOPERACION DE LA UNION EUROPEA CON CENTROAMERICA Y EN
EL ACUERDO DE ASOCIACION DE LA UNION EUROPEA CON

CENTROAMERICA

A partir del estudio de los temas de cooperacion que comprende el Acuerdo de
Dialogo Politico y Cooperacion entre Centroamérica y la Union Europea y el proyecto
de Acuerdo de Asociacion entre ambas regiones, se puede demostrar la existencia de

multiples semejanzas entre ambos.

Pero, también, se puede encontrar una serie de diferencias en el tratamiento sobre

cooperacion que presentan ambos instrumentos juridicos.

En relacion con las semejanzas, puede indicarse que ambos instrumentos

juridicos, comprenden treinta y un temas de cooperacion comunes.

Estos temas son los siguientes: economia, inversiones, energia, PYMES,
instituciones financieras, ciencia y tecnologia propiedad intelectual, mineria, transportes,
turismo, informacién, medio ambiente, diversidad, desarrollo social, sectores
productivos, pesca , salud, lucha contra las drogas, refugiados, género, integracion

regional y administracion publica, servicios, cooperacion aduanera, medio ambiente,
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consumidores, contratacion administrativa, educacion, audiovisuales, didlogo social y

cooperacion interinstitucional .

Sin embargo, cabe también hacer mencion de que el Acuerdo de Asociacion UE-
Chile, el cual se esta usando como base para las negociaciones con Centroamérica,
comprende otros temas diferentes a los incluidos en el Acuerdo de Dialogo Politico y

Cooperacion de 1993.

Entre estos temas podemos sefalar, especialmente, en el Articulo 51 del

Acuerdo, la llamada “clausula evolutiva de la cooperacion”.

Este nuevo aporte, en el tema de la cooperacion, resulta fundamental, por cuanto
permite que las actividades de esta indole pasen de ser un caso de numerus clausus a

numerus apertus.

El articulo en cuestion indica que, en el marco de las competencias respectivas
de las partes, no deberéd descartarse, de antemano, ninguna oportunidad de cooperacion,
y las partes podrian recurrir al Comité de Asociacidon para explorar, conjuntamente,

posibilidades practicas de cooperacion, de interés mutuo.
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De igual forma, en el Acuerdo de Asociacion se incluye la cooperacion triangular

como un mecanismo aplicable a la relacion birregional.

Este nuevo aporte viene a remozar el concepto tradicional de cooperacion

bilateral comprendido en los Acuerdos precedentes.

Es por ello que puede indicarse que, en relacion con el tema de la cooperacion,
si bien este Acuerdo sigue los lineamientos de los acuerdos anteriores, contiene una
mayor precision en el tratamiento de las areas. Comprende cooperacién econdmica,
ciencia, tecnologia y sociedad de la informacion, cultura, educacion y sector audiovisual,
reforma del Estado y administracion publica, cooperacion en materia social y otros

ambitos de cooperacion.

Cada una de las secciones incluye compromisos concretos, tendientes a

desarrollar los objetivos sefialados al inicio del acuerdo.

También, a semejanza de lo analizado en cuanto a las constantes y a las
diferencias con los acuerdos anteriores, el tema del comercio no se incluye en la seccion

de ‘cooperacion’, sino que serd una area prioritaria y autbnoma del Acuerdo.

La fundamentacion del acuerdo incorpora varios sefialamientos que ya estaban

presentes en los acuerdos anteriores e incluye algunos elementos ausentes. Entre los
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“nuevos considerandos”, figura la promocion del desarrollo econdémico y social

sostenible y la distribucion equitativa de los beneficios.

En este orden de ideas, el Acuerdo Marco vigente establece una Asociacion
politica y econdmica entre las partes “basada en la reciprocidad, el interés comin y la
profundizacion de sus relaciones en todos los &mbitos de su aplicacion™ (Objetivo 1);
(desarrollar) “un proceso que conducird hacia una relacion y una cooperacion cada vez
mas estrechas entre las partes”(Objetivo 2) y que “podra ampliarse a otros ambitos que

las partes acuerden” (Objetivo 3).

En lo que compete al aspecto del libre comercio, el acuerdo es particularmente

explicito en el desarrollo de toda una normativa juridica comprensiva del tema.

En este sentido, indica el acuerdo que, en relacion con esta materia, los objetivos

primordiales seran:

a) La liberalizacion progresiva y reciproca del comercio de mercancias, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles

y Comercio de 1994 ("GATT 1994").

b) La facilitacion del comercio de mercancias mediante, entre otras cosas,
disposiciones acordadas en materia aduanera y otras materias conexas, normas,
reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacidon, medidas sanitarias y fitosanitarias

y comercio de vinos y de bebidas espirituosas y bebidas aromatizadas.

132



c) La liberalizacion reciproca del comercio de servicios, de conformidad con el

articulo V del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios ("AGCS").

d) El mejoramiento del ambiente inversor y, en particular, las condiciones de
establecimiento de inversiones entre las partes, basadas en el principio de la no

discriminacion.

e) La liberalizacion de los pagos corrientes y de los movimientos de capital, de
conformidad con los compromisos contraidos en el marco de las instituciones
financieras internacionales y teniendo debidamente en consideracion la estabilidad

monetaria de cada parte.

f) La apertura eficaz y reciproca de los mercados de contratacion publica de las

partes.

g) La proteccion adecuada y eficaz de los derechos de propiedad intelectual, de

conformidad con las normas internacionales mas exigentes.

h) El establecimiento de un mecanismo eficaz de cooperacion en materia de

competencia, y

1) El establecimiento de un mecanismo eficaz de solucién de controversias.

El acuerdo comprende casi un centenar de articulos relativos al tema del libre

comercio (del Articulo 54 al 196).
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En este sentido se observa una diferencia radical entre ambos acuerdos.
Recuérdese que el Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion comprende, de forma
muy simple, los aspectos relativos al comercio. Por tratarse de un acuerdo de” tercera

generacion” su eje fundamental es el binomio democracia-desarrollo.
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VII. CONCLUSIONES

Finalizado este trabajo, corresponde exponer las conclusiones a las que se llego.

Mediante la recopilacion de la doctrina, nacional e internacional, se establecieron
, en un solo trabajo, las principales caracteristicas de los acuerdos de didlogo politico y

cooperacion suscritos por la Union Europea con América Latina.

A través del desarrollo de este trabajo se observo que la teoria acerca de los
acuerdos birregionales, suscritos entre la Union Europea y América Latina, es un tema
que, a través del desarrollo de la historia de las relaciones entre las dos regiones, ha
presentado multiples transformaciones, lo que impide indicar que su tratamiento actual

sea el mismo que el de épocas anteriores.

Siendo concientes de esto, cabe indicar que la geopolitica del siglo XXI Ia
determina, cada vez en mayor medida, las relaciones de interdependencia de los diversos
bloques regionales. Dentro del ambito del proceso de integracion emprendido, desde
hace mas de medio siglo, por los Estados que conforman el Continente europeo, la
Politica de Cooperacion al Desarrollo es uno de los tres componentes sobre los que se

asienta la accion exterior de la U.E

El objetivo de la politica de desarrollo es fomentar un desarrollo sostenible que

favorezca la erradicacion de la pobreza en los paises en desarrollo y la integracion de
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éstos en la economia mundial. A estas finalidades econdmicas y sociales se aflade un
objetivo de orden politico: el de contribuir a la consolidacion de la democracia y el
Estado de Derecho, asi como al respeto de los derechos humanos y de las libertades

fundamentales.

Tomando en cuenta lo anterior, la Union Europea ha tenido la determinacion de
apoyar las estrategias de reduccion de la pobreza que integren esas distintas dimensiones
y se basen en un andlisis de los condicionantes y las oportunidades propias de cada pais
en desarrollo. Esas estrategias deberan propiciar el fortalecimiento de la democracia, la
consolidacion de la paz y la prevenciéon de conflictos, asi como una integracion
progresiva en la economia mundial, una mayor atencion a los aspectos sociales y
medioambientales con vistas a un desarrollo sostenible, la igualdad entre hombres y

mujeres y el refuerzo de las capacidades de los protagonistas publicos y privados.

En este sentido, uno de los mecanismos que la Comunidad Europea ha
considerado esencial, para alcanzar esos resultados, ha sido la aplicacion de la
Cooperacion Internacional para beneficiar a otras regiones. Esta es reconocida como uno
de los factores centrales en la construccion de vinculos de caracter bilateral, subregional

y regional.
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Este instrumento tiene como resultado el fortalecimiento de la paz y la seguridad
internacional, asi como el enfoque coordinado de problemas que afronta la comunidad

de Estados.

En la actualidad, la Uniéon Europea es el principal socio de los paises en
desarrollo, tanto por lo que se refiere a la ayuda, como a los intercambios comerciales y

las inversiones directas.

Aunque los principios de la politica comunitaria de desarrollo datan de la firma
del Tratado de Roma, la cooperacion comunitaria al desarrollo se asienta en una base
juridica especifica (articulos 177 a 181 del TCE) solamente a partir de la entrada en

vigor del Tratado de la Union Europea en 1993.

El caracter evolutivo de la Politica de Cooperacion al Desarrollo llevo a que la
base juridica requiriera de un ajuste historico, pues no existia en el primigenio Tratado

de Roma, de 1957 ninguna referencia a este ambito de la accion politica.

No es sino hasta 1997, tras la aprobacion del Tratado de Amsterdam, que los
objetivos de la politica comunitaria de Cooperacion al Desarrollo fueron recogidos, de

forma ordenada y expresa, en la normativa comunitaria.
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La Union Europea (UE) ha establecido y promovido vinculos con América
Latina desde la década de los 60 del siglo XX. La relacion entre los dos continentes se
ha hecho cada vez més importante, especialmente desde que Espafia y Portugal se

convirtieron en miembros de la Comunidad Europea en 1986.

Las relaciones de la UE con los paises latinoamericanos se han ido desarrollando,
simultdineamente, a escala nacional, regional y subcontinental. Se han dado varias
generaciones de acuerdos de cooperacion con caracteristicas y alcances muy variados.

Ello evidencia la evolucion y avance que han tenido las relaciones birregionales.

Dentro de este orden de ideas, la U.E ha enmarcado su politica de Cooperacion
a partir de la implementacion de acuerdos de didlogo politico y cooperacion. Mas
recientemente se han venido desarrollando acuerdos de asociacion que unen a los
componentes sociales y politicos los aspectos econémicos, con el propdsito de lograr un

mayor nivel de integracion.

Esta situacion puede observarse, de igual forma, en el caso de la Cooperacion,

brindada por la Unién Europea, a Centroamérica

Existen pocas regiones en el mundo con las que la U.E. haya establecido un

compromiso tan claro y decisivo como con Centroamérica.
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Esto se evidencia a partir de los afios 80, del siglo XX, cuando la Unién Europea
(UE) y Centroamérica establecieron un didlogo fructifero y de provecho mutuo: el
Proceso de San José. Este constituyo la piedra angular de las relaciones entre la UE y
los seis paises que componen el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA): Costa

Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

El Didlogo de San José representdé un ejemplo duradero y satisfactorio de

cooperacion de la UE con una subregion de América Latina.

Sobre este particular, la UE ha aportado su experiencia a la region para ayudarla
a hacer frente a los cambios que ha experimentado y contribuir, asi, a reforzar la
estabilidad y la seguridad. Esto lo ha hecho con el propdsito de reafirmar su interés y su
apoyo a una region con la que comparte valores comunes (derechos humanos,

democracia y multilateralismo).

Dentro de esa tonica es que surgen, con el paso del tiempo, el Acuerdo Marco de
Cooperacion, el Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion y , en la actualidad, el

proceso de negociacion de un Acuerdo de Asociacion birregional.

El Acuerdo Marco para la Cooperacion, firmado en febrero de 1993, entre

Europa y América Central, amplié los temas, abarcando la cooperacion econdémica y la
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tradicional cooperacion al desarrollo, e incluyendo programas de cooperacion cientifica
y tecnologica, de proteccion al medio ambiente, de lucha contra la droga, y de respecto a

los derechos humanos.

Con esto se observa un mayor compromiso de la Unidon Europea hacia la region

Centroamericana.

Con la suscripcion de ese instrumento se fortalecieron los lazos historicos y
culturales que, tradicionalmente, han existido entre las partes. Lo anterior debido a la
toma de conciencia en cuanto al desarrollo positivo de las relaciones entre ambas
regiones durante la década de 1980. Esto posibilitd el fomento de objetivos e intereses
comunes para emprender una nueva fase de relaciones mas profundas, mas modernas y

permanentes.

Este Acuerdo incorpor6 la nocion de que la cooperacion, brindada por la U.E, tomaria en
cuenta los aspectos transversales relacionados con el desarrollo socioecondémico como
democracia, conservacion y proteccion del medio ambiente, biodiversidad y diversidad

cultural .
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Igualmente, como caracteristica propia de los acuerdos de tercera generacion, del
cual forma parte, ese acuerdo contempla el eje democracia-desarrollo como un eje

estructurador, ademas del comercial.

En el ultimo estadio de evolucion de las relaciones birregionales Centroamérica-
Unidén Europea, encontramos el proceso que se desarrolla, actualmente, con la

negociacion de un Acuerdo de Asociacion.

El Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unién Europea se concibe
como un acuerdo integral que implica compromisos mutuos en tres dareas
complementarias: Didlogo Politico, Cooperacion y el Establecimiento de una Zona de
Libre Comercio. Es por ello que se puede indicar que, si bien el Acuerdo sigue los
lineamientos de los acuerdos anteriores, contiene una mayor precision en el tratamiento
de las areas. Cada una de las secciones incluye compromisos concretos, tendientes a

desarrollar los objetivos sefialados al inicio del acuerdo.

En el desarrollo del trabajo se pudo comprobar la hipotesis propuesta que
planteaba que el Acuerdo de didlogo politico y cooperacion entre la Unién Europea y los
paises centroamericanos constituye un mecanismo juridico cuyas caracteristicas

sobrepasan el enfoque de integracion clasico de bloques regionales.
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Efectivamente, el Acuerdo de didlogo politico y cooperacion entre los paises de
Centroamérica y la Union Europea se diferencia de los enfoques tradicionales de

integracion que se basan en esquemas de caracter exclusivamente comercial.

Una vez observados los aspectos que comprende el Acuerdo de Asociacion y
Dialogo Politico entre los paises de Centroamérica y la Comunidad Europea se puede
senalar que se caracteriza por lo siguiente: 1. Constituye una manifestacion de voluntad
entre sujetos de derecho internacional. 2. Surge de la actuacion de sujetos con capacidad
juridica. 3. Presenta los requisitos para ser considerado como un tratado técnico,
multilateral, cuyo objeto abarca aspectos de politica, economia y cooperacion. 4. Su
aplicacion esta circunscrita a las partes contratantes 5. Se trata de un tratado-contrato, en
el tanto solamente pretende regular las relaciones entre ambos grupos birregionales. 6.
Es un acuerdo de duracion indeterminada .7. Se trata de una manifestacion de voluntad,
emitida por sujetos de Derecho Internacional, caracterizada por su solemnidad 8. Busca
crear derechos y obligaciones entre los dos grupos birregionales y su cumplimiento

puede ser exigido, es decir es una manifestacion de voluntad vinculante.

Este Acuerdo, con sus caracteristicas juridicas, sobrepasa, ampliamente, esa
concepcion. Lo anterior, como consecuencia de que aborda temas como la integracion
regional, la reduccion de la pobreza y la cohesion social, el desarrollo sostenible, la
seguridad y la estabilidad regionales, la prevencion y la resolucion de conflictos, los
derechos humanos, la democracia, la buena gobernabilidad, la migracion y la lucha
contra la corrupcion, el terrorismo, las drogas y las armas ligeras y de pequeno calibre.
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Sienta, también, una base propicia para la toma de iniciativas y busca apoyar los
esfuerzos de elaboracion de iniciativas, incluida la cooperacion, en multiples sectores y

actuaciones en toda la region latinoamericana.

La suscripcion del Acuerdo se enmarca dentro de la estrategia, implementada por
la Union Europea, a partir de la década de 1990, que buscaba reenfocar las relaciones

con América Latina.

Esta estrategia establecia el reconocimiento de nuevos intereses econdmicos por
parte de los europeos. Esto se dio, en especial, por el temor a que el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, al igual que el proyecto de Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA), pudieran situar a los inversores europeos en una posicion
desventajosa e inducir a un efecto de desviacion del comercio en beneficio de los

Estados Unidos de América.

El intento de contrarrestar esos temores y la nueva estrategia regional, aprobada
en 1994, hizo que se planteara establecer una “asociacion” basada en los acuerdos de
“tercera generacion” y en nuevos acuerdos de ‘“cuarta generacidon” con los mercados
emergentes de América Latina, reconociendo los progresos realizados por los esquemas
de integracion regional. Estos ultimos acuerdos incluirian un didlogo politico orientado
al fomento de la democracia y los derechos humanos, programas de cooperacion
economica avanzada que reflejarian el mayor avance de estas economias y el

compromiso de iniciar negociaciones conducentes al establecimiento de areas de libre
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comercio. Con esto se buscaba promover un desarrollo social y econdmico sostenible y
equitativo, intensificar la consolidacion y modernizacion del Estado de Derecho y

reforzar las politicas sociales.

Con vista en lo indicado, cabe senalar —para finalizar- que la estrategia, en este
marco interregional, se ha mantenido y ha pretendido responder a la heterogeneidad de
la region latinoamericana, ofreciendo esquemas de relacion diferenciados seglin el grado

de desarrollo de cada grupo regional.
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