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Pensamiento

Yugo y Estrella, José Marti

Cuando naci, sin sol, mi madre dijo:
Flor de mi seno, Homagno generoso
de mi y del mundo copia suma,
pez que en ave y corcel y hombre se torna,
mira estas dos, que con dolor te brindo,
insignias de la vida: ve y escoge.
Este, es un yugo: quien lo acepta, goza:
hace de manso buey, y como presta
servicio a los sefiores, duerme en paja
caliente, y tiene rica y ancha avena.
Esta, oh misterio que de mi naciste
cual la cumbre nacié de la montafia
ésta, que alumbra y mata, es una estrella:
Como que riega luz, los pecadores
huyen de quien la lleva, y en la vida,
cual un monstruo de crimenes cargado,
Todo el que lleva luz se queda solo.
Pero el hombre que al buey sin pena imita,
Buey vuelve a ser, y en apagado bruto
La escala universal de nuevo empieza.
El que la estrella sin temor se cifie,
iComo que crea, crece!

Cuando al mundo
De su copa el licor vacié ya el vivo:
Cuando, para manjar de la sangrienta
fiesta humana, saco contento y grave
su propio corazdén: cuando a los vientos
de Norte y Sur vertié su voz sagrada,
la estrella como un manto, en luz lo envuelve,
se enciende, como a fiesta, el aire claro,
y el vivo que a vivir no tuvo miedo,

iSe oye que un paso mas sube en la sombra!
Dame el yugo, oh mi madre, de manera

que puesto en él de pie, luzca en mi frente

mejor la estrella que ilumina y mata.
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Capitulo 1: Aspectos introductorios

La Sala Constitucional ha emitido algunas resoluciones respecto del tema de las
huelgas, asi lo hizo el doce de agosto del afio 2011 al crear la resolucion numero
N°.10832-2011, en la cual se analiza -de manera exhaustiva- los articulos 373y 377 del
Cdédigo de Trabajo y se declara inconstitucional el inciso a) del articulo 373, en cuanto a
los porcentajes requeridos para declarar legal una huelga y mantiene el resto de la

normativa. La accién de inconstitucionalidad revive el concepto de huelga en Costa Rica.

La casi inexistencia de huelgas, declaradas legales en Costa Rica, ha generado
serias criticas contra el pais por parte de las organizaciones sindicales, al punto de que,
inclusive, Costa Rica ha sido cuestionada internacionalmente por contar con una
legislacién que supuestamente dificulta el ejercicio del derecho de huelga, al establecer
requisitos de dificil cumplimiento. Aunque no hay un registro exacto de cuantos procesos
de huelga se han declarado legales en el pais, la cifra es infima en relacién con la
cantidad de movimientos huelguisticos que se han presentado en el entorno laboral del

pais y que han sido declarados ilegales.

Si bien los procesos de huelga no han sido tratados puntualmente en los
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), muchas de sus
recomendaciones vinculadas con el tema se fundamentan en los convenios 87 y 98 v,
aunque estos documentos no establecen por si mismos los requerimientos, ni analizan
los aspectos de razonabilidad en cuanto a los requisitos para una declaratoria de huelga,
si constituyen el fundamento para que tanto la Comisién de Expertos en la Aplicacion de

Convenios y Recomendaciones de la OIT, como el Comité de Libertad Sindical de la
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misma organizacion, emitan las recomendaciones indicadas, las cuales se basan
fundamentalmente en esos dos convenios; en virtud de ello, la sentencia en estudio de
la Sala Constitucional cita a estos dos 6rganos como parte del fundamento de su

resolucion, cuando sefala:

Al respecto debe indicarse que la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, ha
vinculado el ejercicio del derecho de huelga con la finalidad de promocién y defensa de
los intereses econdmicos y sociales de los trabajadores y en este sentido ha dicho que
es un derecho y no simplemente un hecho social y que, si bien es legitimo establecer
limitaciones legales a su ejercicio, estas no deben ser excesivas, de manera que hagan
nugatorio el ejercicio de este derecho. El Comité de Libertad Sindical ha precisado que
las condiciones que establezcan las legislaciones laborales de cada Estado deben ser
razonables y, en todo caso, no de tal naturaleza que se constituyen en una limitacién

importante a las posibilidades de accion de las organizaciones sindicales.

Como se colige de la cita anterior, la Sala se refiere de forma directa a las
recomendaciones de 6rganos de la OIT, sin aclarar si esa posicién se sustenta en algun
convenio ratificado o ni qué tipo de fuente juridica constituyen. Eventualmente, se podria
estar frente a fuentes supraconstitucionales y seria fundamental determinar, conforme al

primer objetivo especifico planteado, el rango legal de ese tipo de norma.

En la actualidad, la resolucion 10832-2011 ha dejado algunos vacios normativos
gue solo podran ser solventados mediante la via de ley, por ejemplo, el porcentaje de
participacion en la huelga para que esta pueda considerarse legal. En cuanto a la norma
anulada por la Sala Constitucional en dicha resolucion, especificamente el inciso b del

articulo 377 del Codigo de Trabajo, el proyecto de Reforma al Cédigo Procesal Laboral,
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incluye entre otros elementos, la cantidad de participantes que debe apoyar una huelga
para que sea declarada legal o ilegal (articulo 371). Sin embargo, en el caos politico que
se vive en Costa Rica, la aprobacion definitiva de este tipo de normativa no se desarrolla
en un ambiente politico definido; por consiguiente, a corto plazo, la posibilidad de una

reforma es poco probable.

Por otra parte, que el sector publico tenga acceso al derecho de huelga es un tema
gue la Sala Constitucional no analiza a fondo: simplemente mantiene lo resuelto en esa
materia en el fallo 1998-01317, de las diez horas doce minutos del veintisiete de febrero
de mil novecientos noventa y ocho. A la vez, y a diferencia de los parametros de analisis
que utiliza para declarar inconstitucional el inciso c) del articulo 373, en él no se

menciona ni convenios ni recomendaciones de la OIT.

Las dos ultimas situaciones (la norma derogada por la Sala Constitucional y la no
mencién de los convenios 0 recomendaciones en otras resoluciones relacionadas),
podrian suscitar criterios subjetivos e, inclusive, sentencias con una pobre
fundamentacién, debido a que se esta delegando a los jueces de la materia laboral la
tarea de determinar el porcentaje de participacion de trabajadores para establecer si una
huelga es legal o no. En este contexto, al no existir una normativa clara en relaciéon con
este tema, la solicitud de una declaratoria se convierte en un proceso tortuoso que
guedara, generalmente, a criterio del juez laboral y dependera de sus conocimientos en

la materia y de las caracteristicas del caso concreto que se esté tratando, de lo cual, sin
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lugar a dudas, surge un abierto cuestionamiento al principio de la seguridad juridica en

lo que respecta al menoscabo de las fuentes del derecho.

En lo referente al tema de empleo publico, existe una clara discriminacién entre
el sector publico y el privado, con la agravante de que el derecho a huelga se ha definido
como un derecho fundamental y, en tanto se parta de ese postulado, deberia permitirse
su ejercicio con las diferencias necesarias para no afectar el interés publico.
Precisamente, por la falta de claridad en ese sentido, el Poder Ejecutivo vetd la Reforma

al Codigo Procesal Laboral.

Justificaciones, alcances y limitaciones

La Organizacion Internacional de Trabajo se constituye en una entidad de derecho
publico internacional, cuyos objetivos son “promover los derechos laborales, fomentar
oportunidades de trabajo decente, mejorar la proteccion social y fortalecer el diadlogo al

abordar los temas relacionados con el trabajo”.

En dicho sentido, a partir de su creacion se ha emitido diversos convenios
internacionales con el fin de crear un derecho supranacional por el que los Estados
integrantes integran la OIT ejecuten un conjunto de condiciones laborales que la
organizacion considera derechos minimos de los trabajadores, puesto que, de lo

contrario, se sujetan a procedimientos de denuncia o queja, de acuerdo con el pacto
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constitutivo de la organizacién. Considerando lo mencionado, para lograr el objetivo de

este trabajo, es indispensable analizar los siguientes aspectos:

e Determinacion del rango normativo de los convenios OIT.
e Determinacion del rango legal de las recomendaciones emitidas por el Comité
de Libertad Sindical y la Comision de Expertos de la OIT.

e Bloque de legalidad en C.R.

Conforme con nuestra legislacion, los convenios de la OIT constituyen parte del
bloque de legalidad que regula las relaciones de trabajo en Costa Rica. En ese sentido,
y aplicando lo que dispone la Constitucion Politica del pais, los convenios internacionales
debidamente ratificados por la Asamblea Legislativa se encuentran en un rango inferior
a la Constitucion Politica, pero superior a la normativa ordinaria. En otras palabras, la
legislacién nacional esta sujeta a las disposiciones de los convenios internacionales
debidamente ratificados por Costa Rica. En relacion con esta linea de pensamiento el

articulo 1° del Codigo Civil dispone lo siguiente:

Las fuentes escritas del ordenamiento juridico privado costarricense son la Constitucion,
los tratados internacionales debidamente aprobados, ratificados y publicados, y la ley.
La costumbre, los usos y los principios generales de Derecho son fuentes no escritas
del ordenamiento juridico privado y serviran para interpretar, delimitar e integrar las

buenas fuentes escritas del ordenamiento juridico.
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Igualmente, y con rango superior, la Constitucion Politica costarricense, en su

articulo N°. 7 lo siguiente, en cuanto al rango de las normas, dispone que:

(...) los tratados publicos, los convenios internacionales y los concordatos debidamente
aprobados por la Asamblea Legislativa, tendran desde su promulgacién, o desde el dia
gue ellos designen, autoridad superior a las leyes.

Los tratados publicos y los convenios internacionales referentes a la integridad territorial
o la organizacion politica del pais, requeriran aprobacién de la Asamblea Legislativa, por
votacién no menor de las tres cuartas partes de la totalidad de sus miembros, y la de los

dos tercios de los miembros de una Asamblea Constituyente, convocada al efecto.

De acuerdo con el tema en estudio, es de interés citar parcialmente la sentencia
de casacién de la Sala Segunda de la Corte, resolucién N°. 2008-000657-166-la de las
9:30 horas del 8 de agosto del 2008, en la que la Sala Segunda de la Corte va mas alla
de la aplicacion de un convenio internacional y se inspira en recomendaciones e informes

de la OIT para resolver un tema laboral:

En efecto, en el informe de la 912 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, celebrada en el 2003, se presentaron una serie de criterios o parametros,
utilizados en distintos ordenamientos juridicos, que podrian ayudar a diferenciar entre
un trabajador dependiente y uno autonomo. Asi, se han enunciado las siguientes
caracteristicas como propias de los trabajadores independientes o por cuenta propia: a)
es propietario de su propio negocio; b) esta expuesto a riesgos financieros por el hecho
de que debe soportar el costo de rehacer todo trabajo mal hecho o de inferior calidad,;

c) asume la responsabilidad por las inversiones y la gestion de la empresa; d) se
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beneficia pecuniariamente de la bondad de la gestion, programacion y correcta
realizacion de los trabajos encomendados; e) ejerce el control sobre los trabajos que
hay que realizar y sobre cuando y cémo se llevan a cabo y determinar si debe 0 no
intervenir personalmente en el cometido; f) tiene la libertad de contratar personal, con
arreglo de sus condiciones, para realizar las labores a las que se ha comprometido; g)
puede ejecutar trabajos o servicios para mas de una persona simultaneamente; h)
proporciona los materiales necesarios para realizar el trabajo; i) proporciona el equipo y
las maquinas necesarios para desarrollar el trabajo; j) dispone de locales fijos donde
funciona su razon social; k) calcula el costo del trabajo y fija el precio; |) dispone de sus
propios contratos de seguro; y, m) ejerce control sobre las horas de trabajo realizadas

para llevar a cabo el cometido.

Asimismo, al resolver un caso por Despido por ausencias consecutivas, el fallo

N°. 2006-001161 de la Sala Segunda indica:

Luego, conforme con el articulo 3 de dicho Convenio, debe entenderse por “representante
de los trabajadores” a aquellos reconocidos como tales, en virtud de la legislacion o de la
practica nacionales de cada Estado. Estas medidas se encuentran reiteradas y
desarrolladas en la Recomendacion N°. 143, también denominada “sobre la proteccién y
facilidades que deben otorgarse a los representantes de los trabajadores en la empresa”.
A nivel legal, en nuestro pais, la Ley N°. 7360, del 4 de noviembre de 1993 vino a
desarrollar esa normativa de rango superior y adicioné al Titulo V del CAdigo de Trabajo
el capitulo 1l denominado “De la proteccion de los derechos sindicales”, ley por la cual,
de manera amplia y general, se establecieron distintas reglas tendentes a proteger aquel

derecho fundamental. En el articulo 363, de enorme trascendencia en esta materia, se
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establecio: “Prohibanse las acciones u omisiones que tiendan a evitar, limitar, constrefiir
o impedir el libre ejercicio de los derechos colectivos de los trabajadores, sus sindicatos
o las coaliciones de trabajadores. Cualquier acto que de ellas se origine es absolutamente
nulo e ineficaz y se sancionara, en la forma y en las condiciones sefialadas en el Cadigo
de Trabajo, sus leyes supletorias o conexas para la infraccion de disposiciones

prohibitivas.

En resumen, los Convenios de la OIT, debidamente ratificados por la Asamblea
Legislativa de Costa Rica, tienen rango superior a la normativa que emana del Congreso,
supremacia amparada tanto en el numeral 7 de la Constitucién Politica como en el
articulo 1° del Cadigo Civil. Sin embargo, hay que recalcar que, en temas en los que
existen lagunas o poca claridad en nuestra legislacion, los jueces acuden no solo a los
convenios internacionales, sino, incluso, a recomendaciones e informes con el fin de
integrar el ordenamiento juridico en una materia en la que la legislacion no ha logrado
adaptarse a los cambios surgidos en el tiempo, como por ejemplo, los procesos de

globalizacion.

El derecho a huelga es un concepto que se encuentra basado en el convenio N°.
87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, asi lo indica el documento Principios de
la OIT sobre el derecho de huelga, publicado en la Revista Internacional del Trabajo, vol.

117 (1998), numero 4:

Por otra parte, aunque no menciona expresamente el derecho de huelga, el Convenio

sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87),
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consagra el derecho de las organizaciones de trabajadores y de empleadores «de
organizar su administracion y sus actividades y el de formular su programa de accion»
(articulo 3), y establece como objeto de dichas organizaciones «fomentar y defender los
intereses de los trabajadores o de los empleadores» (articulo 10) (OIT, 1985, pags. 708

y 709).

En cuanto al documento, no menciona de manera expresa el derecho a huelga,
sin embargo, es pertinente interpretar que para “fomentar y defender los intereses de los
trabajadores y empleadores” se reconoce la huelga como uno de los medios que
eventualmente se utilizaria para el fin indicado. No obstante, dicho convenio no define
aspectos sustanciales de este derecho, por lo que sus alcances han tenido que extraerse
de recomendaciones tanto de la Comision de Expertos de la Organizacion Internacional
del Trabajo, como del Comité de Libertad Sindical. Acerca de esta temética, es esencial
determinar cudl es la naturaleza juridica de los convenios de la OIT, asi como de las
recomendaciones y resoluciones que emiten los 6rganos de control de esa entidad,
maxime tratdndose de instrumentos que no tienen el mismo rango normativo de los

convenios debidamente ratificados por Costa Rica.

En resumen, el desarrollo de este trabajo es de vital interés para determinar si
nuestra legislacion y jurisprudencia, tanto constitucional como laboral, son acordes con
las obligaciones que nuestro pais ha asumido como integrante de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Dicho fin es fundamental al emitir politicas publicas en materia de empleo y, sobre

todo, para generar certeza juridica en el manejo de las huelgas en Costa Rica. Ademas

Pagina 13 de 164



los objetivos expuestos, el presente trabajo es util a los profesionales en derecho que
imparten justicia, tomando en cuenta que la Organizacion Internacional del Trabajo
manifiesta que no es necesaria una reforma legal para exigir la aplicacion de la normativa
emitida por ese ente. En concordancia con lo anterior, para los alcances de esta
investigacion, es imprescindible analizar el valor juridico de los convenios y de las
recomendaciones de la OIT para comprender el alcance de las resoluciones de la Sala

Constitucional en materia de huelgas.

Dentro de las limitaciones del desarrollo de este trabajo se menciona la
inexistencia de un registro historico de los procesos judiciales en los que se ha solicitado

la declaratoria de ilegalidad de huelga en el pais desde el afio 1943 a la fecha.

1.2. Planteamiento del problema

Este proceso de investigacion se enfocard en responder a la siguiente pregunta:

¢Es consistente la jurisprudencia de la Sala Constitucional, en materia de
declaratoria de ilegalidad de las huelgas, con las recomendaciones y convenios de la

oIT?

1.3. Objetivos
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1.3.1 Objetivo general

Analizar si la jurisprudencia de la Sala Constitucional, en materia  de

determinacion de legalidad o ilegalidad de huelgas, es consistente con las

recomendaciones y convenios de la OIT.

1.3.2 Objetivos especificos

Analizar las recomendaciones y convenios de la OIT en materia de huelgas.

Analizar las resoluciones emitidas por la Sala Constitucional en cuanto a la

determinacién de la legalidad o ilegalidad de huelgas.

Determinar si la actual posiciébn de la Sala Constitucional, en materia de
requisitos de legalidad de huelgas, es consistente con las recomendaciones y

convenios de la OIT.

El trabajo de investigacion que se va a desarrollar implica la conceptualizaciéon de

términos que seran fundamentales para un adecuado desarrollo del proyecto. Dentro

de los objetivos especificos propuestos se sefialan los siguientes:

Establecer la naturaleza juridica de los convenios y recomendaciones de la OIT

respecto del ordenamiento juridico costarricense.

Establecer la incidencia de su incorporacion como fuente de la jurisprudencia

constitucional.

Establecer los requisitos para la legalidad de la huelga en Costa Rica a partir de

las resoluciones de la Sala Constitucional.
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e Conceptualizar la libertad sindical, basado en la definicion de tres elementos:
derecho de asociacion sindical, derecho de negociacion colectiva y derecho de

huelga segun el convenio 87 de la OIT.

Para poder cumplir con la propuesta planteada, es indispensable realizar una debida

identificacion y conceptualizacion de los siguientes temas e instrumentos juridicos:

I.LA. Naturaleza juridica de los convenios de la OIT en el ordenamiento juridico

costarricense:

[.A.1. Convenio 87

[.A.2. Convenio 98

|.B. Naturaleza juridica de las recomendaciones de la OIT en el ordenamiento juridico

costarricense:

I.B.1. Competencias de la Comision de Expertos y sus recomendaciones

I.B.2. Competencias del Comité de Libertad Sindical y sus recomendaciones

[ILA. Andlisis de la incidencia de los convenios y recomendaciones de la OIT en la

jurisprudencia constitucional

IILA.1. Analisis y resoluciones de la Sala Constitucional en materia de calificacion de

huelgas

lll.A. Requerimientos legales para la determinacion de la legalidad de la huelga que

dispone la normativa costarricense
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[11.B. Exégesis del articulo 373 del Cddigo de Trabajo

l1l.C. Exégesis del articulo 377 del Cédigo de Trabajo

l11.C.1. Agotamiento del procedimiento de conciliacion judicial, anterior a la huelga

[11.C.2. Porcentaje de participacion de trabajadores

l11.C.3. Servicios esenciales del Estado y su impacto en la regulacion de la huelga

IV. Reforma del Cédigo Procesal Laboral en cuanto a la calificacion de legalidad del

proceso de huelga

El desarrollo del derecho a la huelga ha sido muy particular, dado que, incluso, a
nivel de la Organizacion Internacional del Trabajo no se ha regulado de manera abierta
y taxativa, sino que se ha ido definiendo conceptualmente de acuerdo con las diferentes
situaciones que se presentan. En ese sentido, el desarrollo del tema se ha basado
fundamentalmente en el convenio 87 de la OIT, el cual se refiere a la huelga de manera
implicita, segun lo indicado en paginas anteriores, y la conceptiia como uno de los

mecanismos utilizados por los trabajadores para defender sus derechos.

Al respecto, el Comité de Libertad Sindical de la OIT es el 6rgano que se ha
encargado de marcar las pautas mas significativas en esta materia, al definir qué
aspectos pueden afectar negativamente el derecho fundamental a la huelga, tema acerca
del que afirma que el derecho a huelga puede ser sometido a un procedimiento de
calificacion, siempre y cuando no lesione el derecho fundamental a la libertad sindical.

Uno de los aspectos de mayor trascendencia de la OIT para no violentar ese derecho
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humano consiste en determinar a quién le corresponde emitir criterios sobre la legalidad
o ilegalidad de un movimiento de huelga, el cual puede ser un ente independiente de
ambas partes (Numeral 628 de la recopilacion de decisiones y principios del Comité de

Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT, Ginebra, 52 edicién, 2006).

Por naturaleza, el concepto “huelga” genera posiciones encontradas los
trabajadores y los patronos, enfrentamiento que surge por el concepto y que se debe a
dos razones: la existencia de un conflicto no resuelto y la indisposicion de las partes en
cuanto a resolver el conflicto por otras vias. Desde cualquier perspectiva, los procesos
de huelga son inconvenientes para las partes de una relacién laboral, puesto que, por lo
general, afaden otros conflictos al existente; aparte, pueden involucrar a terceras
personas, tales como facilitadores de servicios, ya sea de transporte, de alimentacion,
etc. Cuando el centro de produccion afectado por una huelga es parte importante de una

comunidad, las consecuencias se tornan alin mas delicadas.

La mayoria de las huelgas que se generan no cumplen con los requerimientos
para ser consideradas legales, debido a que uno de los elementos mas utilizados por los
trabajadores consiste en presionar a la parte patronal, mediante un paro abrupto de
labores. Aun cuando los conflictos que generan o motivan la existencia de huelgas
podrian plantearse por la via judicial, el desgaste que implica ese proceso en nuestros
tribunales induce a los trabajadores a buscar mecanismos mas agiles que respondan a
sus peticiones; por ende, recurren a procesos de huelga para generar mas presion en la

parte patronal, con el fin de que sus gestiones sean atendidas con mayor prontitud.
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De igual forma, lo anterior aplica a los requerimientos que se fijan legalmente para
gue una huelga sea declarada legal; sin embargo, no hay claridad en los procedimientos
y ademas existe un gran desconocimiento no solo a nivel judicial, sino en el manejo que
de este tema hacen los litigantes; ademas, se crea recursos para procesos que no los
requieren, aparte, la ley establece plazos sumarisimos que no se cumplen y no hay
realmente un ejercicio adecuado de los intereses que se deben proteger con el derecho
colectivo. Contar con resoluciones prontas y oportunas beneficia a ambas partes de la
relacion laboral; es decir, la existencia de procedimientos puntuales y claros es parte del

respeto al principio de seguridad juridica que integra un verdadero Estado de Derecho.

Una definicion clara de los requisitos que exige nuestro ordenamiento juridico para
gue una huelga sea declarada legal es uno de los fines primordiales de este trabajo,
maxime que en los ultimos diez afios han surgido cambios impactantes en este tema,

fundamentados basicamente en posiciones de la OIT.

Recientemente, nuestro Codigo de Trabajo cumplié 70 afios de vigencia y sus
reformas han sido muy puntuales; de las modificaciones se ha encargado la Sala
Constitucional y se le suma el Proyecto de Reforma Procesal Laboral, aprobado por la
Asamblea Legislativa, hoy vetado por el Poder Ejecutivo, el cual, en un principio, redacto

el Poder Judicial.
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En Costa Rica, todavia no existe un consenso entre trabajadores y patronos en
relacion con la huelga, aspecto que se evidencia con fuerza en la Organizacién
Internacional del Trabajo. Lo anterior se afirma dado que, a pesar de la larga historia ese
ente, parece un sin sentido que a estas alturas del siglo 21 no haya creado un convenio
gue regule especificamente el tema de la huelga y que, por consiguiente, se deba acudir
a interpretaciones de generan serias discusiones en el interior de ese organismo,
encargado de generar un documento que permita a los paises miembros un marco de
regulacion acerca del tema. Una vez que se analice el proceso de la OIT para aprobar
tales documentos, quedard claro el panorama en cuanto a la seriedad con la que la OIT
estudia los convenios que son aprobados, asi como la relevancia de los actores que la

integran: sindicatos, patronos y estado.

En los tiempos actuales, en los que empresas, Estado y trabajadores se enfrentan
a un esquema de produccion que fija su meta en menores costos, la existencia de una
regulaciéon mundial en un tema tan delicado como el derecho de huelga se convierte en
una necesidad para paises que, como el nuestro, cuentan con una mejor regulacion y
control de muchos aspectos laborales, cuyo costo es sometido a la competencia con
paises que no respetan ni los mas basicos aspectos del derecho laboral. Para ilustrar lo
anterior, el costo de la mano de obra en Costa Rica, sin cargas sociales, es de $2.19

por hora para la actividad agricola, tal como se ilustra en el siguiente cuadro:

ANALISIS DEL COSTO DE LA MANO DE OBRA (SIN CARGAS SOCIALES) PARA LA
ACTIVIDAD AGRICOLA Y/O AGROPECUARIA EN CENTROAMERICA, COLOMBIA Y

ECUADOR AL 18 DE AGOSTO 2014.
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Tipo de cambio —
Salarios minimos —

PAIS SALARIO MINIMO TIPO DE CAMBIO SALARIO MINIMO POR

POR HORA UTILIZADO HORA EN DOLARES
MONEDA LOCAL

Costa Rica Coldn 1165.246 531.277 colones por délar $2.19

Panama Balboa 1.62 1 Balboa por délar $1.62

Ecuador Délar 1.585 Dolarizado $1.59

Colombia Pesos 2866.66 * 1884 pesos por doélar $1.52

Guatemala Quetzal 9.38 7.674 Quetzales por ddlar $1.22

Honduras Lempira 23.68 20.633 Lempiras por dolar $1.15

Nicaragua Cérdoba 11.27 25.652 Cordobas por délar $0.44

El Salvador Ddlar 0.437 Dolarizado $0.44

*Incluye subsidio por transporte

Fuentes:

www.oanda.com,

www.leylaboral.com,

www.mtps.gob.sv,

www.mitradel.gob.pa, www.trabajo.gob.hn, www.mrl.gob.ec, www.mintrabajo.gov.co, www.mitrab.go.ni

De ninguna manera se pretende criticar el modelo laboral costarricense, aunque
si interesa resaltar que no se compite en igualdad de condiciones a lo que hay que sumar

una regulacion poco clara y simple en materia de huelgas que coloca a los trabajadores

y empleadores en una situacion de inseguridad e inestabilidad laboral.

En Costa Rica, la Constitucion Politica consagra a los habitantes bajo los
principios de un Estado de Derecho, esquema en el que la seguridad juridica se
constituye en uno de los pilares fundamentales del Estado para que sus ciudadanos
convivan bajo un esquema de didlogo y paz. Por ello, este trabajo pretende dar claridad
al lector de la situacién actual de los requerimientos legales de una huelga que ha exigido

interpretaciones y procedimientos al Poder Judicial, que no se encuentran incorporadas

en el Cédigo de Trabajo.
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De acuerdo con los antecedentes mencionados, el marco de discusion se centrara
en definir los conceptos y valores de los convenios y recomendaciones emitidos por la
Organizacion Internacional del Trabajo y su incidencia en las resoluciones de la Sala
Constitucional en materia de calificacion de huelgas. Una vez analizada la naturaleza
juridica de los convenios y recomendaciones, asi como los requerimientos que la
legislacion costarricense impone para que una huelga sea considerada legal. Se
determinara si esos requerimientos se ajustan a los compromisos que ha adquirido Costa
Rica con la OIT o si, por el contrario, nuestros juzgadores estan ignorando los

instrumentos supranacionales para la toma de decisiones.

Entonces, las resoluciones en estudio de la Sala Constitucional se convierten en
el punto central de esta investigacion, puesto que con base en esos documentos se podra
emitir las conclusiones para determinar si el pais cumple o no con los compromisos
asumidos ante la OIT.

Por ultimo, otro tema indispensable para que la investigacion sea aun mas
significativa para la comunidad juridica nacional, consiste en sefalar las eventuales
afectaciones que la jurisprudencia dictada puede provocar tanto en el ambito
empresarial, como en el laboral y judicial, al dejar sin efecto el requisito del porcentaje

legal para recurrir a la huelga y trasladar esa determinacion a los Jueces de Trabajo.

En esta investigacion se analizara aquellos aspectos en los que la Sala
Constitucional ha modificado requerimientos vinculados con la huelga, asi como su

actual situacion respecto del ordenamiento juridico. Posteriormente, se procede a
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determinar si con lo dispuesto en ese fallo el pais cumple con los compromisos asumidos
ante la OIT y, finalmente, se brinda conclusiones con las eventuales consecuencias que

esa resolucion puede generar en los diferentes sectores afectados.

En concordancia con la materia que se analiza, es fundamental determinar si el
ordenamiento juridico costarricense es consistente con los requerimientos de la
normativa y pronunciamientos de la Organizacion Internacional del Trabajo respecto de
considerar legal una huelga. La finalidad es justamente interpretar si conforme con el
Cddigo de Trabajo, la Constitucion Politica, y las recientes resoluciones de la Sala

Constitucional y Sala Segunda de la Corte, Costa Rica pais cumple con esas exigencias.

Este documento pretende llevar a cabo una investigacion mediante un estudio
monografico de naturaleza descriptiva, basado en el analisis de conocimientos tedricos
en los cuales se definir4, inicialmente, la naturaleza juridica de los convenios y
recomendaciones de la OIT, las disposiciones de esa organizacion en materia de
huelgas y su repercusion en la jurisprudencia constitucional costarricense. Asimismo,
para el periodo 2010-2012, se debera determinar la vigencia de los requisitos exigidos
para la calificacion de legalidad de huelgay si con esas interpretaciones jurisprudenciales

se ha logrado incorporar el contenido de los convenios 87 y 98.

Capitulo 2: Marco Teorico

2. 1. Proceso histérico de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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La Organizacion Internacional del Trabajo surge de la coyuntura politica vivida al
terminar la Primera Guerra Mundial; su creacion se remonta al afio 1919, como parte del

Tratado de Versalles, con el cual finaliz6 dicho conflicto.

Lo anterior fue el resultado de los horrores vividos en la Primera Guerra Mundial
y la reflexion acerca de los motivos que la impulsaron; en otras palabras, en el mundo se
determind que la justicia en la sociedad es indispensable para sentar el camino de la paz
tanto en el interior de los paises, como a nivel mundial. Esto ultimo por cuanto, la
ausencia de equilibrio social genera la existencia de paises con demasiado poder
econdmico y otros que se hunden en la pobreza, por tanto, la existencia de bases claras
en materia de justicia social pretende ese equilibrio, necesario para buscar las opciones

de un desarrollo humano paralelo al desarrollo econémico.

La Constitucion de la OIT fue elaborada a principios de 1919, bajo el cargo de la
Comisién del Trabajo, constituida por nueve paises: Bélgica, Cuba, Checoslovaquia,
Francia, Italia, Japon, Polonia, Reino Unido y Estados Unidos. Finalmente, se opt6 por
crear un ente de caracter tripartito, con representantes del gobierno, de los trabajadores

y de los patronos.

Un antecedente de la OIT fue la Asociacion Internacional para la Proteccion
Internacional de los Trabajadores, nacida en 1901, de la cual se tomaron ciertas ideas

para utilizarlas en la Constitucion.

La primera Conferencia de la Organizacién Internacional del Trabajo se celebré
en Washington, en octubre de 1919. Desde su establecimiento, la OIT ha brindado

importantes aportes a la justicia social con los primeros seis convenios adoptados, los
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cuales abordaban materia de jornada laboral maxima, desempleo, proteccién a la
maternidad, edad minima para trabajar, horario nocturno de trabajo para las mujeres y

trabajo nocturno de los menores de edad.

La sede de la OIT, Ginebra, fue establecida en 1920 y elegida para tal efecto. En
cuanto a su estructura organizacional, debe existir una Secretaria Permanente,
denominada Oficina Internacional del Trabajo, cuyo primer presidente fue el francés
Albert Thomas. En 1925, se estableciéo el primer 6rgano de control, el Comité de
Expertos, integrado por juristas independientes dedicados a analizar los informes de

cada gobierno de los que crean —anualmente- sus propios informes.

Sin embargo, no es sino hasta el afio 1944, en la celebracion de la Conferencia
de Filadelfia, que se define de manera estructurada los principios de la Organizacion
Internacional del Trabajo y se conjugan las experiencias de dos guerras mundiales que
exigian un replanteamiento de la tematica laboral. Bajo ese panorama, se suscribio la

Declaracion de Filadelfia, respecto de la que se sefiala lo siguiente:

En medio de la Segunda Guerra Mundial, se retnen los representantes de la OIT en
Filadelfia, para una Conferencia Internacional del Trabajo. Esta conferencia culmina
con la Declaracion de Filadelfia. Esta declaracion es una carta que contiene los
propdsitos y objetivos de la OIT, y es incorporada a la Constitucion de ese ente. Al
terminar la Segunda Guerra Mundial, la OIT pasa a ser una agencia especializada de

la Organizacion de las Naciones Unidas.

Una vez que la Organizacion Internacional del Trabajo conté con una estructura

mas solida y con una misidbn mas clara sobre los objetivos de su creacién, evidencié un
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fortalecimiento tal que, incluso, algunos autores afirman que fue el antecedente de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, lo cual podria explicar las razones que
provocaron que la Organizacion de Naciones Unidas integrara a la OIT como uno de sus

organismos especializados, acerca de lo que se ha dicho:

La Organizacion Internacional del Trabajo pas6 asi a ser una agencia de la Organizacion
de Naciones Unidas, integrada de forma tripartida por representantes de los trabajadores,
los patronos y los Estados miembros. Esta institucidén tiene como objetivo responder a las
necesidades de los sectores involucrados en la relacion laboral (patronos, trabajadores y
el Estado), al abrir un foro de discusién con los representantes de los tres sectores, de
modo que conjuntamente establezcan normas y desarrollen politicas y programas en

materia laboral.

Es indudable que la formacion de la OIT como 6rgano tripartito ha permitido darle
vigencia a esta organizacion. Las decisiones que se toman a lo interno de un organismo,
las cuales afectan el desarrollo social y econémico de la sociedad mundial, requieren la
participacion de todos los actores involucrados, puesto que, de no ser asi, su labor seria
simplemente recomendatoria, de modo que perderia su solidez con los cambios

generados con las politicas econémicas.

La OIT desarrolla su actividad normativa mediante convenios y recomendaciones;
los primeros tienen un rango legal de cumplimiento obligatorio, una vez que los Estados
miembros han ratificado el convenio y lo integran al ordenamiento juridico nacional,

mientras que las recomendaciones se constituyen en un elemento util para valorar el

Pagina 26 de 164



alcance de un convenio, mas no son vinculantes. En Costa Rica, los convenios suscritos
con la Organizacion Internacional del Trabajo, o con cualquier organismo de rango
internacional tienen rango de tratado internacional conforme lo disponen la Constitucion

Politica y el Cddigo Civil costarricense.

En la mayoria de los casos, los convenios que emite la OIT cuentan con la
descripcion de los principios que los Estados que ratifican deben aplicar. Los
representantes de los gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores son los
encargados de preparar los convenios, adoptados por la Conferencia Internacional del
Trabajo, la cual se retne una vez al afio. Una vez aprobados, se les comunica a todos
los Estados miembros para que sea ratificado, mas cada Estado examina la norma a
nivel interno, cominmente cuando se esta por ratificar ese instrumento; entran en vigor
un afo después de su ratificacion. Entonces, la conferencia anual de la Organizacion
Internacional del Trabajo se convierte en un encuentro de los representantes de los
diferentes sectores que la integran que les permite analizar no solo la actualidad socio-
econdmica mundial, sino la situacion que afecta a los paises miembros. En ese sentido

se indica:

La Conferencia Internacional del Trabajo se realiza una vez al afio en el mes de junio y
tiene su sede en Ginebra. En ella se relnen representantes del gobierno, los patronos y
los trabajadores de los Estados miembros. La Conferencia es la encargada de establecer
y adoptar las normas internacionales de trabajo. Es un gran foro para la discusion.
También, entre sus funciones esta definir el presupuesto de la OIT, asi como elegir el

Consejo de Administracién. Cada Estado miembro aporta dos representantes del
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gobierno, uno de los patronos y uno de los trabajadores. Todos los delegados cuentan

con los mismos derechos y pueden expresarse y votar libremente.

En el caso de Costa Rica, para la ultima conferencia realizada en junio del 2012,
la nimero 102, los representantes ante la OIT fueron, por parte del gobierno, los
delegados del Ministerio de Trabajo; del sector empresarial, el delegado de la Unién
Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP), y

de los trabajadores, el delegado de la Confederacién de Trabajadores Rérum Novarum.

Aproximadamente, en los ultimos diez afios, nuestros tribunales laborales han
resaltado la aplicaciéon de estos convenios al resolver las sentencias judiciales, al punto
de que, en materia de huelgas, se han dado muchos cambios en el tema de
requerimientos legales no como consecuencia de modificaciones legislativas, sino de
andlisis legales, mediante resoluciones emitidas en acciones de inconstitucionalidad de
la Sala Constitucional. Sin embargo, el cuestionamiento medular es que la interpretacion
gue ha generado la Sala Constitucional no se fundamenta en el contenido de los
convenios especificamente, sino en resoluciones del Comité de Libertad Sindical, las
cuales cuentan con criterios mas amplios que los dispuestos en los convenios. En
relacién con este tema, lo anterior resulta alin mas complejo cuando es palpable una

division de criterio entre la representacion patronal y la representacion laboral en la OIT.

Si alo anterior se agrega un ingrediente adicional, la ausencia de magistrados con
experiencia y conocimiento especifico en materia laboral, este tema se torna alin mas
delicado, afirmacion hecha a partir de que, en materia laboral, se manejan unos principios

muy particulares que deben ser aplicados de manera racional y equilibrada para no
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afectar a las partes que participan en la relacion laboral. En derecho laboral, en
especifico cuando se modifican las reglas que se han validado por muchos afios, esos
cambios pueden generar condiciones laborales en perjuicio de la clase trabajadora: si no
existe trabajo no hay trabajadores, sin trabajadores no hay contenido para el concepto

de huelga.

Este trabajo de investigacion implica la conceptualizacion de términos
fundamentales para un adecuado desarrollo del proyecto. Entre los objetivos especificos

propuestos, se sefiala los siguientes:

e Establecer la naturaleza juridica de los convenios y recomendaciones de la OIT

en relacion con el ordenamiento juridico costarricense.

e Establecer la incidencia de su incorporacion como fuente de la jurisprudencia

constitucional.

e Establecer los requisitos para la legalidad de la huelga en Costa Rica a partir de

las resoluciones de la Sala Constitucional.

e Conceptualizar la libertad sindical, basada en la definicibn de tres elementos:
derecho de asociacién sindical, derecho de negociacion colectiva y derecho de

huelga en relacion con el convenio 87 de la OIT.

Para poder cumplir con la propuesta planteada, es indispensable realizar una
debida identificacion y conceptualizacion de los siguientes temas e instrumentos

juridicos:
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ILA. Naturaleza juridica de los convenios de la OIT en el ordenamiento juridico

costarricense

[.A.1. Convenio 87

[.A.2. Convenio 98

I.B. Naturaleza juridica de las recomendaciones de la OIT en el ordenamiento juridico

costarricense

I.B.1. Competencias de la Comision de Expertos y sus recomendaciones

I.B.2. Competencias del Comité de Libertad Sindical y sus recomendaciones

IILA. Andlisis de la incidencia de los convenios y recomendaciones de la OIT en la

jurisprudencia constitucional

[ILA.1. Andlisis resoluciones de la Sala Constitucional en materia de calificacion de

huelgas

II.B. Integracion de la Sala Constitucional y la especializacién de sus integrantes en

materia laboral

lIl.LA. Requerimientos legales para la determinacion de la legalidad de la huelga que

dispone la normativa costarricense

[11.B. Exégesis del articulo 373 del Cddigo de Trabajo

[1I.C. Exégesis del articulo 377 del Codigo de Trabajo

[11.C.1. Agotamiento del procedimiento de conciliacion judicial, anterior a la huelga.
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[11.C.2. Porcentaje de participacion de trabajadores

l11.C.3. Servicios esenciales del Estado y su impacto en la regulacién de la huelga

IV.A. Consecuencias de las resoluciones de la Sala Constitucional para el sector

empresarial en materia de calificacion de huelgas.

IV.B. Consecuencias de las resoluciones de la Sala Constitucional para el sector

trabajador

V. Reforma del Codigo Procesal Laboral respecto de la calificacion de legalidad del

proceso de huelga

Tal como se ha indicado, el derecho a la huelga ha tenido un desarrollo historico
muy particular, ya que, incluso, dentro de la Organizacion Internacional del Trabajo, no
se ha regulado de manera abierta y taxativa, sino que se ha ido definiendo
conceptualmente conforme a las diferentes situaciones que se presentan. En ese
sentido, el tema se basado en el convenio 87 de la OIT, el cual se refiere a la huelga de
manera implicita, segun lo indicado en paginas anteriores, al interpretarse como uno de

los mecanismos utilizados por los trabajadores para defender sus derechos.

El Comité de Libertad Sindical de la OIT es el 6rgano que establece las pautas
mas significativas en dicha materia e, inclusive, define qué aspectos pueden afectar
negativamente el derecho fundamental a la huelga. Tal como lo indica el Comité, el
derecho a huelga puede ser sometido a un procedimiento de calificacion, siempre y
cuando no lesione el derecho fundamental a la libertad sindical, para lo que la OIT ha
elegido un encargado de emitir criterio sobre la legalidad o ilegalidad de un movimiento
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de huelga que puede ser un ente independiente de ambas partes (Numeral 628 de la
recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de

Administracion de la OIT, Ginebra, 52 edicién, 2006).

De acuerdo con los antecedentes expuestos, el marco de discusion se centrara
en definir los conceptos y valores de los convenios y recomendaciones emitidos por la
Organizacion Internacional del Trabajo y su incidencia en las resoluciones de la Sala
Constitucional en materia de calificacion de huelgas. Una vez analizada la naturaleza
juridica de los convenios y recomendaciones, asi como los requerimientos que la
legislacidon costarricense impone para que una huelga sea considerada legal, se debera
determinar si esos requerimientos se encuentran ajustados a los compromisos
adquiridos por Costa Rica ante la OIT o si, por el contrario, nuestros juzgadores estan
ignorando los instrumentos supranacionales para la toma de decisiones. En ese
contexto, las resoluciones de la Sala Constitucional en estudio se convierten en el punto
central de esta investigaciéon dado que, con base en esos documentos se emitira las
conclusiones con las que se determine si el pais cumple o no con los compromisos

asumidos ante la OIT.

Por ultimo, otro tema indispensable para aumentar el valor de la investigacion para
la comunidad juridica nacional, consiste en sefialar las eventuales afectaciones que la
jurisprudencia dictada puede provocar tanto en el ambito empresarial, como laboral y
judicial, al dejar sin efecto el requisito del porcentaje legal para recurrir a la huelga y

trasladar esa determinacion a los Jueces de Trabajo.
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En definitiva, esta investigacion analizara los aspectos y las resoluciones
mediante las cuales se han modificado los requerimientos legales para que una huelga
sea considerada legal por nuestros tribunales de justicia. En ese orden de ideas, se
determinara si con lo dispuesto en esos fallos de la Sala Constitucional, el pais cumple
con los compromisos asumidos ante la OIT. Finalmente, se concluira con las eventuales

consecuencias que dichas resoluciones generarian en los diferentes sectores afectados.

La finalidad primordial de esta investigacion es describir el rango normativo de los
convenios ratificados de la Organizacion Internacional del Trabajo, especificamente los
convenios 87 y 98, asi como analizar los requisitos que la legislacion costarricense
incluye para que se considere legal una huelga en el pais y confrontar estos
requerimientos con las obligaciones que Costa Rica ha asumido con la ratificacion de los
convenios de la OIT. De tal forma, al final se pretende determinar si las Ultimas
resoluciones de la Sala Constitucional ajustan nuestro ordenamiento a la normativa y

pronunciamientos de los 6rganos de control de la OIT en dicho tema.

Este trabajo emplea un paradigma naturalista con base en estudios
hermenéuticos, de modo que no se usara a investigacion cientifica de orden cuantitativo;
por el contrario, se pretende un analisis cualitativo, el cual es propio en las Ciencias
Sociales. Se afirma que es naturalista porque no es una investigacion experimental ni
esta sujeta a controles directos; sus variables ya estan dadas y el trabajo consiste en
hacer un analisis comparativo entre la posicion de la OIT y la Sala Constitucional

Costarricense en materia de huelgas:
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El enfoque cualitativo, fenomenoldgico, humanista o etnografico explica que “no
interesa llegar a un conocimiento objetivo”, sino “llegar a un conocimiento
consensuado”; lo que importa es ponerse de acuerdo en la interpretacién de lo
gue se esta estudiando, sobre todo en este proceso que requiere el analisis de
interpretaciones jurisprudenciales. El limite de lo que seria un buen o mal
conocimiento, obtenido a través de la interpretacion, seria la cercania que tiene
con la realidad. La importancia de tener cierta fidelidad en la interpretacion es la
posibilidad no s6lo de entender, sino de modificar aquello que se entiende, y de
poder arribar a conocimientos més profundos o mas amplios de un primer
conocimiento obtenido que le permita al investigador entender lo que esta
pasando con su objeto de estudio, a partir de una interpretacién ilustrada, por

supuesto, o0 mas ilustrada de aquello que se esta estudiando.

Segun la cita anterior y el tipo de investigacion que se pretende desarrollar, es
claro que se empleara el enfoque cualitativo basado en estudios hermenéuticos o, segun
lo describe la cita anterior, el denominado tipo hermenéutico, desde una posicién critica
y racional, que interpreta la realidad dentro de parametros de tiempo y espacio definidos,
propuestos en el objetivo de la investigacion. El fin es interpretar la realidad en un
periodo, por consiguiente, no precisa de registros ni analisis cuantitativos, como si lo

requieren las investigaciones bajo el enfoque positivista.

Entonces, en concordancia con la materia que se analiza, es fundamental

determinar si el ordenamiento juridico costarricense cumple con los requerimientos de la
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normativa y pronunciamientos de la Organizacion Internacional del Trabajo para
considerar legal una huelga. La finalidad es justamente interpretar si conforme con
nuestro Codigo de Trabajo, Constitucidn Politica, y las recientes resoluciones de la Sala

Constitucional y Sala Segunda de la Corte, nuestro pais cumple con esas exigencias.

El trabajo consta de un analisis basado en conocimientos tedricos con los que se
delimitara la naturaleza juridica de los convenios y recomendaciones de la OIT, las
exigencias de esa organizaciobn en materia de huelgas y su incidencia en la
jurisprudencia constitucional costarricense. Asimismo, para el periodo 2010-2012, se
definira la vigencia de los requisitos exigidos para la calificacién de legalidad de huelga
y si con esas interpretaciones jurisprudenciales se ha logrado incorporar el contenido de

los convenios 87 y 98.

Las fuentes de informacién utilizadas son primarias y secundarias; el uso de
fuentes terciarias no es factible en este proceso, debido a el tema solo puede partir del
analisis de documentacion de la OIT y sus expertos, y de las resoluciones de las Salas
Cuarta y Segunda de la Corte Suprema de Justicia Costarricense; eventualmente, se
incluye resoluciones judiciales de otros paises, asi como la legislacién costarricense,

proyectos de ley y articulos especializados en el tema.

Para el desarrollo de este trabajo debe emplearse el proceso de hermenéutica. La
informacion esta constituida por fuentes primarias de produccion de datos como lo es la

OIT, la jurisprudencia costarricense y colecciones de legislacion vigente. En los ultimos
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afos, las interpretaciones hechas por la Sala Constitucional y la Sala Segunda han
modificado tanto normas legales como posiciones que se habian mantenido por decenas
de afos. La propuesta de este proyecto es determinar si con esos cambios en la
jurisprudencia, Costa Rica ha obtenido normas e interpretaciones jurisprudenciales
acordes con las exigencias de la OIT en materia de calificacion sobre legalidad o

ilegalidad de las huelgas.

En lo que se refiere a la OIT, recolectar informacion es un proceso sencillo, debido
a que cuenta con una base de datos de facil acceso. En materia de normativa legal,
dichos aspectos han sido identificados, ademas de que se cuenta con un proyecto de
reforma procesal laboral que incluye varios articulos relacionados con la materia. En
cuanto a la jurisprudencia, consta de bases de datos adecuadas que facilitan la
identificacion de las resoluciones, las cuales son de muy facil obtencion; al respecto se
usard sistema de referencias bibliograficas APA, con el fin de brindar certeza y seguridad

y cumplir con los presupuestos basicos de seguridad requeridos.

Para interpretar la informacion se emplea el proceso hermenéutico y se enfoca en
analizar los procesos de cambio de los ultimos afios, caracteristica que resalta la

relevancia de que el estudio se efectle desde un esquema hermenéutico, puesto que:

(...) un elemento fundamental por considerar dentro de los aspectos practicos del proceso
hermenéutico, esta dado por considerar la interpretacion, tal como la concibe Vattimo,
quien, al respecto, sostiene lo siguiente: "la interpretacion no es ninguna descripcion por

parte de un observador neutral, sino un evento dialégico en el cual los interlocutores se
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ponen en juego por igual y del cual salen modificados; se comprenden en la medida en
que son comprendidos dentro de un horizonte tercero, del cual no dispone, sino en el cual

y por el cual son dispuestos (Vattimo, 1991:61-62).

En ese sentido, el analisis hermenéutico requiere generar procesos -tal como se
ha mencionado- de transparentar, lo que implica que no se puede concebir al
sujeto escritor ni a nosotros mismos intérpretes, como sujetos neutros, puesto que de ser
asi estariamos negando nuestra historicidad 2 por tanto,
nuestra autodeterminacion como sujetos que toman (tomamos) decisiones. No obstante,
dicho desafio no implica "sustituir por una descripcion hermenéutica de la experiencia la
otra descripcion realista u objetivista”. Se trata, mas bien, de reconocer el sentido ético

gue ha adquirido la hermenéutica.

De acuerdo con el texto citado, el investigador asume la posicion de intérprete de

los textos que se analizaran, proceso que consta de los siguientes pasos:

1. Recopilacion de datos

2. Conocimiento general de la informacion que se va a analizar

3. Ubicacion espacial y temporal de la documentacién y resoluciones judiciales
gue se consideren en el trabajo

4. Analisis de la informacion conforme con los objetivos sefialados en los capitulos
anteriores, para que sea coherente y logico

5. Andlisis sintactico de la informacion recopilada

5. Definicion de las conclusiones, tras interpretar los datos analizados
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Dentro de las formas en que se va a manejar la informacion recopilada, y siguiendo
los criterios generales que sefiala Martinez (1999), el primer método empleado se define

de la siguiente forma:

El primero se refiere al lugar donde el investigador debe ir a buscar la informacion, los
"datos" que necesita. El criterio basico para este punto es de caracter general, pero, como
no siempre resulta evidente, es necesario enfatizarlo claramente: la informacion hay que
buscarla donde esta. Como muchas veces esto altera los planes metodolégicos
preestablecidos, habr4 que tomar conciencia de que primero esta la fidelidad a la
informacion que a los planes a seguir. En esta linea de trabajo, es facil comprender que
el investigador, a menudo, tiene que tomar decisiones en cuanto a donde ir, qué datos
recoger, con quién hablar, etc. Al contrario de lo que ocurre en las investigaciones con
disefios estructurados, aqui la informacién que se acumula y las estructuras emergentes
se usan para reorientar el enfoque y la recoleccién de nueva informacion; es decir, que
las conjeturas iniciales se van convirtiendo en hipétesis firmes; estas hipotesis
comienzan, luego, a ser el centro de la basqueda de nueva informacion, estrechando el
foco de interés y reorientando las hipétesis. De esa forma, se van perfilando posibles
estructuras explicativas y conclusiones teéricas. Como, al mismo tiempo, se buscan y
contrastan sistematicamente los casos negativos (situaciones y fenomenos que parecen
contradecir u oponerse a las hipétesis y conclusiones), las estructuras teéricas
emergentes no solo son generadas en el campo sino que también son "verificadas" Todo
esto no anula la sistematicidad de la investigacion; al revés, exige un orden sistematico

altamente fiel a la realidad que emerge del proceso de investigacion (Martinez, 1999).
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De acuerdo con lo anterior, se concluye que el proceso hermenéutico
incorpora una vision temporal, histérica, fundamental para llevar a cabo los objetivos
definidos en esta investigacion. De conformidad con la temética que se analiza, la
ubicacion en el tiempo es fundamental por los cambios que se puedan generar a
corto plazo, especificamente con el Proyecto/Ley Codigo Procesal Laboral que ha

sufrido un sinndmero de tropiezos legislativos.

Capitulo 3: La Organizacion Internacional del Trabajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo ha fijado los derroteros que, en el tema
de derechos laborales, deben seguir los estados miembros. Con mas de 90 afios de
existencia, dicha entidad se ha consolidado como un pilar en defensa de los derechos
laborales y goza de un prestigio internacional y un poder de presién que la ubican en una

posicién preponderante.

A pesar de que existen paises que no forman parte de la organizacion, como
China y Estados Unidos, contar con un organismo tripartito que ejerza algun control en
cuanto a los abusos en materia laboral en los diferentes paises miembros, es vital para
la homogeneidad laboral. La incursion de procesos econdmicos, como la globalizacion
de las economias, en la que el enfoque se ubica exclusivamente en produccion a bajo

costo y con alta calidad, demuestra la vigencia de este tipo de organizaciones y la
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necesidad de contar con reglas claras en el tema socio-laboral, con las cuales se impida
convertir el tema laboral en una selva sangrienta en perjuicio de quienes participan con

su trabajo en los procesos productivos.

Sin embargo, por su formacion tripartita (sindicatos, gobiernos y empleadores),
en la que se intenta la obtencién de consensos en las decisiones, el accionar se torna
lento y complejo. Por ello, como elemento necesario para poder comprender la
legitimidad de los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo y de sus
comités consultivos, es indispensable describir los procesos fundamentales para emitir

esas regulaciones.

3. 1. Estructura funcional de la Organizacion Internacional del Trabajo

La estructura de la OIT se compone de tres organismos principales, los cuales son:

e La Conferencia General

e El Consejo de Administracion

e La Oficina del Trabajo

La Conferencia esta constituida de forma tripartita por cuatro representantes, dos
del gobierno y uno respectivamente para los sectores empresariales y de trabajadores;
entre sus funciones se encuentran establecer y adoptar las normas internacionales de

trabajo.

En cuanto al Consejo de Administracion, es un érgano ejecutivo, cuyos principales

objetivos son vigilar que las decisiones de la Conferencia se ejecuten, y establecer el

Pagina 40 de 164



orden del dia de las reuniones de la Conferencia. De igual modo, su estructura es
tripartita: 28 representantes de los gobiernos de los Estados miembros, 14, de los

trabajadores y 14, de los patronos.

La Oficina del Trabajo es la secretaria permanente de la OIT, a cargo del Director

General, quien es elegido por el Consejo.

Ademas de los drganos principales ya mencionados, la OIT cuenta con otras
oficinas que fungen como mecanismos de control, cuyas competencias, la Comision de
Expertos y el Comité de Libertad Sindical, entidades que analizan con mas detalle el

derecho de huelga, seran explicadas a lo largo de este capitulo.

En relacién con lo anterior, cabe indicar que dentro de la OIT existen varios
organismos encargados de emitir recomendaciones sobre determinados temas del
derecho del trabajo, las cuales no son de caracter obligatorio. Sin embargo, debido a la
imprecision de los alcances del derecho de huelga, los juzgadores nacionales, en
algunos casos, con el fin de no hacer nugatorio dicho derecho y basados en las
estadisticas que la propia organizacion internacional ha obtenido sobre los procesos de
declaratoria de la calificacibn de la huelga, se han apoyado en la letra de las

recomendaciones del Comité de Libertad Sindical.

Las recomendaciones emitidas por el Comité de Libertad Sindical no son
vinculantes, no forman parte del ordenamiento juridico positivo en Costa Rica y su
utilizacién supletoria para resolver conflictos originados por el desfase histérico de una
norma se constituye en una herramienta de la que se valen los jueces para aplicar las

normas de trabajo. No obstante, aunque los tribunales nacionales_no se valieran de esos
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instrumentos, en lo que respecta al derecho de huelga, al ser un derecho instituido en
nuestra Constitucion Politica, el juzgador constitucional tendria que aplicar principios de
derecho como el de razonabilidad y proporcionalidad que, igualmente, justificarian los

ajustes necesarios para que un derecho fundamental sea garantizado.

3.2. Competencias de la Comision de Expertos y sus recomendaciones

La Comision de Expertos es uno de los mecanismos de control periddico de la
O.L.T. y fue creada en 1926, con la finalidad de controlar la gran cantidad de memorias
que envian los gobiernos respecto de los convenios ratificados. En la actualidad, esta
comisién estd compuesta por veinte juristas expertos, escogidos por el Consejo de
Administracion por periodos de tres afios, quienes provienen de lugares distintos, con

sus propios ordenamientos juridicos.

La Comisién de Expertos tiene como objetivo principal elaborar evaluaciones
técnicas de caracter imparcial acerca del progreso en la aplicacién de los convenios y
recomendaciones por parte de los Estados miembros. Durante todo el tiempo que ha
operado la Comision, ha desarrollado una especie de jurisprudencia muy completa en
cuanto al contenido de los convenios y recomendaciones de la OIT y durante sus
reuniones (anuales y por un periodo aproximado de tres semanas) analiza las memorias
y observaciones de los gobiernos sobre los convenios y recomendaciones que para este
efecto escogid el Consejo de Administracion (Centro Internacional de Formacion de la

Organizacion Internacional del Trabajo, 2009).
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Respecto de dicha labor, su complejidad es considerable debido a la cantidad de
paises involucrados. El primer paso, tras recibir la informacion de los gobiernos, es definir
si las omisiones o0 actos que afectan el cumplimiento de las regulaciones que emite la
OIT deben considerarse observaciones o solicitudes directas, tema acerca del que

menciona lo siguiente:

Cuando la Comision procede a realizar el examen de la aplicacion de las normas
internacionales de indole laboral, esta hace dos tipos de comentarios: observaciones y
solicitudes directas. El contenido de las primeras consiste en “comentarios sobre las
cuestiones fundamentales planteadas por la aplicacién de un determinado convenio por
parte de un Estado. Estas observaciones se publican en el informe anual de la Comisién

(ILO).

Asimismo, dentro del andlisis que ejecuta la Comisidn hay que determinar si el
incumplimiento de un pais miembro es ocasionado por la falta de legislacion o, en su

defecto, por un problema de aplicacion de la normativa. En ese sentido, se afirma que

(...) lajurisprudencia nacional permite a la Comisién de Expertos determinar si el derecho
positivo de un pais esta ajustado o no al contenido de los convenios internacionales
ratificados. Las observaciones de la Comision de Expertos pueden destacar el rol que
desempenfa la jurisprudencia en la aplicacion de un convenio, o dejar ver que las
resoluciones judiciales no se ajustan a los convenios ratificados (Centro Internacional de

Formacion de la Organizacion Internacional del Trabajo, 2009).
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Las solicitudes directas de los Estados miembros se refieren a aspectos mas
técnicos o a peticiones de mas informacién. Estas solicitudes son formuladas
directamente por el gobierno interesado y, a diferencia de las observaciones, no son

publicadas en el informe anual de la Comision.

De igual forma, dicha entidad también emite instrumentos denominados Estudios
Generales, los cuales consisten en memorias anuales de los convenios no ratificados y
de recomendaciones, cuyos temas son escogidos por el Consejo de Administracion.
Aungue los Estados miembros no estan en la obligacion de ratificar convenios ni de
integrar recomendaciones a su ordenamiento, es de relevancia para la OIT observar la
evolucion del contenido de dichos convenios y recomendaciones no ratificados en estos
paises; en este caso, tan solo los Estados no firmantes de los Convenios estan obligados
a presentar una memoria sobre sus leyes nacionales y la aplicacion practica del tema
especifico, de modo que la OIT se convierte en una especie de auditora de control de
cumplimiento en cuanto a lo dispuesto por esa organizacion en cada uno de los estados

miembros. Al respecto se sefiala que

(...) aun cuando un Estudio general trate de un convenio no ratificado en un pais
determinado, el analisis por parte de la Comision de Expertos de los conceptos
contenidos en el Convenio, puede constituir una fuente de inspiracion para los jueces y
operadores juridicos nacionales a la hora de interpretar su propio derecho interno (Centro

Internacional de Formacion de la Organizacion Internacional del Trabajo, 2009).

En cuanto a los mecanismos de control periédico, ademas de la Comision de

Expertos, existe otro organo, la Comision Tripartita de Aplicacion de Normas y
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Recomendaciones de la Conferencia Internacional del Trabajo, una comision
permanente, integrada por delegados de los Estados miembros, los patronos y los
trabajadores. La cual se encarga de examinar el informe anual de la Comisién de

Expertos, para seleccionar los puntos que se debatira en el marco tripartito.

Es comun que la Comisién de la Conferencia adopte conclusiones y emita
recomendaciones a los gobiernos. Las discusiones y conclusiones son publicadas en el

informe de la Comision.

3.3. Competencias del Comité de Libertad Sindical y sus
recomendaciones

Antes de analizar el Comité de Libertad Sindical, es fundamental destacar que es
uno de los mecanismos de procedimientos especiales, dentro del que hay otras dos
clases: las reclamaciones y las quejas. Las primeras consisten en la garantia a los
empleadores y trabajadores de presentar una reclamacién contra un Estado miembro
gue ellos consideren que no ha adoptado las medidas correspondientes para hacer
efectivo el contenido de un convenio; se presentan ante el Consejo de Administracion de
la OIT. Se puede conformar un Comité tripartito en el Consejo de Administracion para el

examen tanto de la reclamacién como de la respuesta del gobierno.

A continuacion se presenta un diagrama con el procedimiento de las

reclamaciones:
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Procedimiento de reclamacion

LAS EL CONSEIO
DRGANIZACIONES DE ADMINISTRACION
DE EMPLEADORES O REMITE LA
TRABAJADORES RECLAMACION AL
PRESENTAN UNA COMITE DE LIBERTAD
RECLAMACION ANTE SINDICAL

LA OIT

ELCOMTE EL CONSEIO

LA OIT INFORMA DE ADMINSTRACION
AL GOBIERNO EL CONSEID HACE OBSERVACIONES,
INTERESADO . DE » . PUBLICA UN INFORME
YSOMETELA  **"*" "™ ADMINISTRACION"" " * P\ REMITE FL CASO
RECLAMACION AL NOMBRA UN COMITE ALA COMISION DE
CONSEJO DE TRIPARTITO EXPERTOS PARA SU
ADMINISTRACION SEGUIMIENTO
'1. L]
0y 0y
EL CONSEID DE
EL CONSEIO DE ADMINISTRACION
ADMINISTRACION PIDE QUE UNA
DECIDE NO DAR COMISION DE
LUGAR A LA ENCUESTA TRATE LA
RECLAMACION CUESTION COMO
UNA QUEJA

Fuente: www.ilo.org

Las quejas son otro mecanismo de los procedimientos especiales: se presentan
cuando un Estado miembro incumple un convenio ratificado. Los sujetos legitimados para
presentar la queja pueden ser otro Estado miembro que haya ratificado el mismo
convenio, cualquier delegado ante la Conferencia Internacional del Trabajo o el Consejo

de Administracion de oficio. Acerca de las quejas se ha dicho que:

Es el mecanismo mas grave y solemne, y por esto es raramente utilizado. Una vez
presentada la queja, es el Consejo de Administracion el encargado de darle curso y

admitirla o no. Si el Consejo admite la queja, nombra una Comisién de Encuesta, la cual

Pagina 46 de 164



estd conformada por miembros independientes altamente imparciales y expertos en

derecho internacional laboral (Centro Internacional de Formacion de la Organizacion

Internacional del Trabajo, 2009).

La Comisién de Encuesta es la responsable de desarrollar una investigacion

profunda, determinando todos los hechos del caso y formulando recomendaciones en

cuanto las medidas sobre los problemas planteados en la queja. Este es el procedimiento

investigativo mas importante de la OIT y su uso se restringe a violaciones graves y

persistentes de un Estado miembro. A continuacion, el procedimiento de la queja.

El procedimiento de queja

UN ESTADO
MIEMBRO O UN EL CONSEIO
DELEGADO ANTE LA DE ADMINISTRACION
CONFERENCIA P
INTERMACIONAL DEL ******™  NOMBRAR *****"
TRABAIO O EL CONSEJO UNA COMISION

DE ADMINISTRACION
PRESENTA
UNA QUEJA

DE ENCUESTA

0..':\\

EL CONSEJO
DE ADMINISTRACION
REMITE LA QUEIA
RELATIVA A LOS
DERECHOS DE
LIBERTAD SINDICAL AL
COMITE DE LIBERTAD
SINDICAL

EL CONSEID DE

ADMINISTRACION ~ _go*" "

TOMA NOTA DEL
INFORME ¥ REMITE EL
CASO A LA COMISION

DE EXPERTOS
PARA SU
SEGUIMIENTO

Fuente: www.ilo.org

RECOMENDACIONES

LA OIT PUBLICA
EL INFORME

EL CONSEJO DE
CIONES ADMINISTRACION
PUEDE TOMAR
MEDIDAS EN
VIRTUD DEL
ARTICULO 33
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El Comité de Libertad Sindical fue creado en 1951 con el objetivo de examinar las
reclamaciones presentadas sobre violaciones a la libertad sindical, respecto de lo que no
es relevante si el Estado infractor es firmante o no de los convenios referidos a la libre
sindicacion. Tanto las organizaciones de trabajadores como de empleadores son sujetos
legitimados para presentar reclamaciones en contra de un Estado miembro, mas no se

admiten las quejas presentadas por particulares.

En cuanto a la formacion del Comité de Libertad Sindical se dice que:

(...) este Comité forma parte del Consejo de Administracion y esta integrado por un
presidente independiente, tres representantes del gobierno, tres de los trabajadores y
tres de los patronos. Este érgano se reune tres veces al afio, en marzo, mayo-junio y
noviembre, por lo que el estudio de las quejas se hace de forma eficiente (Centro

Internacional de Formacion de la Organizacion Internacional del Trabajo, 2009)

Una vez admitida la queja, se contacta al gobierno para establecer los hechos. Si
se concluye que efectivamente hubo una violacion a la libertad sindical, se procede a
emitir un informe por medio del Consejo de Administracion y se brinda recomendaciones
para solucionar el problema. Posteriormente, el Estado infractor debe emitir informes
sobre el acatamiento de dichas recomendaciones; dado que presentar la queja no exige
gue contenga pruebas de lo denunciado, en ocasiones la situacién genera dificultades

para ejercer una defensa adecuada de los hechos denunciados.
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La competencia del Comité se da frente a cualquier Estado miembro, aunque este
no haya ratificado los convenios pertinentes, aspecto que le confiere una particular
fortaleza, de modo que cumple con su funcién primordial: garantizar la libertad de

asociacion, tanto a los sectores trabajadores como a los patronales.

En lo que se refiere a las resoluciones de los juzgadores nacionales, el Comité

considera que:

(...) aun si el Comité no es un tribunal internacional, ante el que se pueda acudir para
impugnar una decision judicial nacional, si esta dentro de sus funciones el analizar la
actuacion del poder judicial cuando sea necesario para evaluar el respeto a los principios
de libertad sindical en un pais determinado. De esta forma, el Comité puede pronunciarse
directamente sobre las consecuencias de ciertas decisiones de los tribunales nacionales

(Centro Internacional de Formacion de la Organizacion Internacional del Trabajo, 2009).

Las reclamaciones que se presenten frente al Comité de Libertad Sindical deben
ser escritas, firmadas por un representante de una organizacién autorizada para estos

efectos e incluir pruebas en caso de que se cuente con ellas.

En cuanto a los tipos de informes, el Comité puede presentar tres clases:

definitivo, provisional y de seguimiento.

El primero puede darse de dos formas: no evaluando mas a fondo, ya sea porque
no le compete al Comité, o porque la queja es muy vaga; o exigiendo al gobierno que

tome medidas para solucionar el problema.
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El informe provisional es aquel en el que el Comité puede solicitar mas informacién
(al gobierno o al denunciante) y solicitar al Estado que tome las medidas necesarias para

solucionar la situacion. Contiene tanto conclusiones definitivas como provisionales.

En el informe de seguimiento se solicita al Estado miembro que informe al Comité

acerca de la evolucion del asunto y de las medidas adoptadas.

Todos los informes son sometidos al Consejo de Administracion para su

aprobacion, el cual puede modificarlos.

En relacién con el tema se agrega que:

Desde su creacion en 1951, con frecuencia, el Comité ha tenido la oportunidad de
pronunciarse sobre series de casos que presentan hechos muy similares o analogos. De
esta forma, ha establecido principios generales por medio de los que mantiene una
unidad de criterio en sus decisiones y con los que ha construido una «jurisprudencia»
muy elaborada, al punto de que se puede considerar que han venido formando un
verdadero derecho comun internacional en la materia (Centro Internacional de Formacién

de la Organizacion Internacional del Trabajo, 2009).

A continuacién se presenta un diagrama con el funcionamiento de las quejas

presentadas ante el Comité de Libertad Sindical:
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El procedimiento de la libertad sindical

EL CONSEJO DE

SE PUEDE INICIAR ADMINISTRACION SEGUIMIENTO
UNA MISION APRUEBA POR PARTE DEL
DE CONTACTOS LAS **+* ™= COMITE DE
DIRECTOS RECOMENDACIONES LIBERTAD
DEL COMITE SINDICAL

LAS .

ORGANIZACIONES ‘ "

DE EMPLEADORES . “ 4

O DE ot . .

TRABAJADORES
SOMETEN LA QUEJA
AL COMITE DE

S| EL GOBIERND
RATIFIC

LIBERTAD SINDICAL |, CONVENIOS
PERTINENTES,

EL CASO TAMBIEN
PUEDE SER
REMITIDOD A LA
COMISION DE
EXPERTOS

EL COMITE EXAMINA LA QUEJA Y
DETERMINA QUE LA MISMA NO
REQUIERE UN EXAMEN DETALLADO O
EMITE RECOMENDACIONES SOERE LA
CUESTION Y SOLICITA AL GOBIERKNO
QUE LO MANTENGA INFORMADO

Fuente: www.ilo.org

En sus informes, el Comité de Libertad Sindical ha emitido varios criterios sobre
el derecho de huelga; entre las disposiciones que destacan, el Comité considera que en
la medida en que se constituya en un medio de defensa de sus intereses econémicos y
sociales, la huelga es uno de los derechos fundamentales de los trabajadores y de sus
organizaciones. Asimismo, el Comité considera que el derecho de huelga es inherente

al derecho de sindicacion protegido por el Convenio 87.

De acuerdo con el Comité, restringir algunos aspectos del derecho de huelga a
las organizaciones sindicales no es contrario al Convenio 87; aparte, ha establecido que
debe garantizarse la proteccién a los dirigentes sindicales para que las empresas no los

discriminen a causa de dicho movimiento (Convenio 135, 1973)
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En el caso de salarios retenidos por el gobierno, el Comité considera que la huelga
es legitima; sin embargo, hace la salvedad de que la prohibicion de la huelga solo podria
ser aceptable respecto de los funcionarios publicos que ejercen funciones de autoridad
en nombre del Estado o en cuanto a los trabajadores de los servicios esenciales cuya
interrupcion atente contra la vida, la seguridad o la salud de la poblacién, temética que

se analizara en detalle en el capitulo siguiente.

En relacidon con el tema de las restricciones para declarar una huelga legal, el
Comité ha determinado que los requisitos exigidos por la legislacion deben ser
razonables y no de naturaleza tal que imposibiliten el actuar de las organizaciones
sindicales. Es imprescindible que dichas limitaciones sean claras y que su procedimiento
no sea engorroso, de modo que elimine la existencia material de una huelga legal; no
obstante, la obligacion de conciliar o la clausula arbitral voluntaria no es percibida como

limite excesivo por el Comité.

En cuanto a la mayoria exigida para declarar la huelga legal, el Comité considera
qgue ya el cincuenta por ciento de los trabajadores es un nimero demasiado alto. De
acuerdo con lo anterior cabe recordar que la legislacion costarricense exigia un sesenta
por ciento (articulo 373, inciso c) del Cadigo de Trabajo), mas ese inciso fue anulado por
el fallo 10832-2011 de la Sala Constitucional; en la actualidad, el porcentaje queda a
criterio del juez que maneje el caso respectivo, lo cual deja indefensos a trabajadores y
patronos y violenta el principio de seguridad juridica En resumen, el Comité no considera
gue fijar un porcentaje minimo sea un limite excesivo, aunque este no debe imposibilitar

el ejercicio del derecho de huelga.
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3.4. Naturaleza juridica de los convenios y recomendaciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo

Tal como se ha sefalado, los Convenios de la OIT se elaboran y aprueban de
forma tripartita por representantes de los tres sectores involucrados: el Estado, los
empleadores y los trabajadores. El procedimiento de esta normativa tiene sus propias

singularidades, entre las que se cita las siguientes:

e La Conferencia adopta los convenios sin la necesidad de que estos sean
firmados por los Estados miembros.

e Los Estados miembros que ratifican un convenio se comprometen a su
cumplimiento tanto ante la OIT, como ante los otros Estados.

e Los convenios una vez adoptados por la conferencia generan obligaciones
juridicas para los Estados miembros, sin importar que estos los ratifiquen o no.
Por este motivo, se les brinda un plazo de doce a dieciocho meses a los Estados
miembros para que presenten a la autoridad interna competente los convenios
adoptados por la Conferencia.

e El deber de sumisién en los Convenios tiene como fin abrir un espacio a nivel
nacional para el debate acerca de la ratificacion.

e Los Estados miembros que no ratifiguen el Convenio quedan obligados a
rendir una memoria sobre su legislacion interna en lo referente al contenido del

convenio no ratificado, si asi lo dispone el Consejo.
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La naturaleza del contenido de los convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo varia segun la materia que se aborde y el fin que se persiga. Normalmente, las
disposiciones contenidas en tales convenios son de caracter general, de modo que la
redaccion debe ser clara para inferir los derechos sobre los cuales se esta tratando,
normativa cuyo fin es que sea aplicable a todos los paises miembros, asi sus
disposiciones son de orden general. No obstante, existen convenios de caracter técnico,
los cuales se asemejan en su redaccién a la de las leyes nacionales; aparte, hay un
tercer tipo de convenios, los cuales fijan metas y objetivos que los Estados se

comprometen a alcanzar.

A continuacién se presentard ejemplos de cada una de las categorias de
convenios mencionados: en primer lugar estan los de caracter general, de los cuales se

infieren derechos subjetivos.

El Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién
del afio 1948, numero 87, define los postulados de la libertad de asociacion en materia
sindical. Para resaltar el grado de generalidad que requiere este tipo de documento, se
menciona algunos de sus articulos.

Del andlisis de los articulos 2 y 3 de dicho convenio, se interpreta que este
desarrolla el derecho humano de libertad de asociacion desde un enfoque laboral, la cual
esta establecida en el articulo 20 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

derecho reafirmado en el Convenio 87.

Otro de los convenios de indole general es el Convenio sobre la edad minima, es

el numero 138 del afio 1973. Aparte de ese caracter general, remite a la legislacion local
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en cuanto a regular el trabajo de los menores de edad. El aporte de esta normativa es
valioso en cuanto a fijar la edad minima para considerarse trabajador regular; sin
embargo, este tipo de convenios se convierten en letra muerta si no se acompafia de

programas sociales que promuevan la movilidad social.

En segundo lugar estan los convenios de caracter técnico, los cuales se parecen
-en su redaccién- a las leyes nacionales; un ejemplo es el convenio sobre el derecho de
asociacion (territorios no metropolitanos), numero 84 del afio 1947 que, entre sus
regulaciones, dispone que “se debera estimular a los empleadores y a los trabajadores
para que eviten conflictos y para que, en caso de que surjan, los resuelvan en forma

equitativa por medio de la conciliacion”.

Otro ejemplo de este tipo de regulacién y con un claro grado de tecnicismo por la
materia de que se trata, es justamente el Convenio sobre el benceno, numero 136 de
1971. De este documento, se recalca que, a pesar de emitir una prohibicién en el uso del
benceno, se remite a las legislaciones nacionales para su regulacion. Si bien es claro
gue se vuelve una especie de necesidad para que finalmente se aprueben los convenios
de manera tripartita, la efectividad del convenio es mucho mas lenta al estar sujeta a

cambios de la normativa interna.

Finalmente, la tercera categoria es en la que se fijjan metas que los Estados se
proponen a alcanzar; un ejemplo, es el convenio numero 122, “Convenio sobre la politica
del empleo,” del afio 1964 que en su articulo 1 indica que “todo Miembro debera
formular y llevar a cabo, como un objetivo de mayor importancia, una politica activa

destinada a fomentar el pleno empleo, productivo y libremente elegido”.
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De lo expuesto queda claro que el nivel de incidencia que ha logrado la
Organizacion Internacional del Trabajo desde su creacidn a la fecha es significativo en
cuanto al desarrollo social sostenible de los paises miembros, hecho que adquiere mayor
relevancia cuando se imponen politicas econémicas que, como el actual sistema de
globalizacion, tienen como meta la produccion al menor costo.

En lo concerniente a la ratificacion de los convenios se ha comentado que

Al ratificar un convenio de la OIT, un Estado miembro se compromete a adecuar la
legislacién nacional y a desarrollar las acciones pertinentes de acuerdo con las
disposiciones contenidas en esa normativa. Asimismo, se compromete a informar
periddicamente a los érganos de control de la OIT sobre la aplicacién en la practica y en
la legislacion de las disposiciones del Convenio y a responder a las preguntas,
observaciones 0 sugerencias de esos érganos de control. Asi esta establecido en la
Constitucion de la OIT, en el Articulo namero 19, el cual es el que regula los Convenios

y las Recomendaciones. (ILO)

En otras palabras, si bien la participacion tripartita en la generacion de los
convenios OIT garantiza que se cubren los intereses de Estado, trabajadores y
empresarios, al ratificar esos convenios mediante el 6rgano legislativo, se define que lo
aprobado privara, incluso, sobre la normativa legal existente, de modo que la ratificacion

implica aplicar de manera inmediata y efectiva los compromisos que asume el pais.
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En cuanto a la naturaleza juridica de las recomendaciones de la OIT en el
ordenamiento juridico costarricense, a diferencia de los convenios, se emiten para que
sean utilizadas por los jueces en el ejercicio jurisdiccional como un medio auxiliar de
interpretacion. Para que sean vinculantes, las recomendaciones deben ser acogidas por
el ordenamiento juridico nacional, como proyectos o reformas de ley, siguiendo el curso
normal del procedimiento para la creacion de nuevas leyes de la Asamblea Legislativa,
aunque, propiamente, no tienen caracter vinculante como si lo tienen los convenios
ratificados. No obstante, los juzgadores se valen de las recomendaciones para
fundamentar resoluciones judiciales. En el caso de Costa Rica, la Sala Constitucional le

ha conferido un alto grado de participacién al integrar la normativa juridica laboral.

De acuerdo con el Centro Internacional de Formacién de la Organizacion

Internacional del Trabajo:

(...) al ser elaboradas y adoptadas por la Conferencia bajo las mismas reglas
implementadas para los convenios, las recomendaciones internacionales del trabajo no
se constituyen en instrumentos juridicos obligatorios y, por lo tanto, no son objeto de
ratificacién. Al aprobar una recomendacion, la Conferencia no pretende obligar a los
Estados miembros a que respeten su contenido sino, mas bien, proponer directrices que
los pueda guiar en la regulacion de las relaciones laborales y en el desarrollo de su
politica social (Centro Internacional de Formacion de la Organizacion Internacional del

Trabajo, 2009).

De acuerdo con el instituto, la ausencia de obligatoriedad en la aplicacion de las

recomendaciones de la OIT no impide que estas sean utilizadas judicialmente, sino que
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pueden servir con la finalidad de interpretar disposiciones del derecho interno, asi como

para llenar vacios legales.

Las recomendaciones son utilizadas indirectamente para resolver conflictos
judiciales, para actualizar el significado de los conceptos juridicos laborales o como
fuente para establecer principios jurisprudenciales, caracteristicas relevantes sobre todo
por el rezago legislativo de Costa Rica que genera un desfase entre lo regulado y la
realidad social y econémica del pais; un ejemplo de ello es el abuso en materia de
subcontratacion, tema sobre el que las recomendaciones de la Organizacion han ido
generando parametros para ajustar las nuevas modalidades de contratacion, por tanto,
“no es imperioso que la disposicion pertenezca a un instrumento juridico internacional de
obligatorio cumplimiento porque, como ya se dijo, su rol no va a ser el de fundamento
juridico directo de la decisién (Centro Internacional de Formacion de la Organizacién

Internacional del Trabajo, 2009).

Cabe agregar que tanto los convenios como las recomendaciones de la OIT estan
sujetos a mecanismos de control para asegurar su cumplimiento. En ese sentido, la
Organizacion Internacional del Trabajo revisa constantemente que las normas ratificadas
por los Estados miembros se apliquen, ademas de que brinda sugerencias para mejorar
la implementacion de ellas, mediante mecanismos de control, como el mecanismo de
control periodico y los procedimientos especiales. La utilidad de estos mecanismos de
control radica en que, en primer lugar, al supervisar el cumplimiento de los convenios y

recomendaciones por parte de los Estados miembros, permite que el significado y
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alcance de estos sea preciso. En segundo lugar, basados en las recomendaciones, los
juzgadores de los Estados miembros pueden identificar los elementos del derecho local

gue no estén adecuados al derecho internacional.

El citado mecanismo de control peridédico consiste en examinar los informes y las
observaciones acerca del tema remitidas por las organizaciones de trabajadores y de

empleadores. A este respecto se dice que:

Los dos tipos de memorias (...) son sometidos a dos controles sucesivos, uno de caracter
juridico efectuado por la Comision de Expertos, el otro, basado en el didlogo tripartito,
llevado a cabo por la Comisién de la Aplicacién de Normas de la Conferencia (Centro

Internacional de Formacion de la Organizacion Internacional del Trabajo, 2009).

De acuerdo con los mecanismos establecidos, se pueden presentar
reclamaciones o quejas de tres tipos, dos de las cuales son de conocimiento de las
comisiones ad hoc y una que es tramitada (contiene materia sobre libertad sindical) ante

el Comité de Libertad Sindical, ya mencionado.

3.4.1. Procedimiento para la aprobacion de los convenios

Sobre el procedimiento para aprobar convenios, el primero consiste en incluir un
punto en el orden del dia de la Conferencia. El Consejo de Administracion, érgano que
ya fue analizado en el aparte I1.B de este capitulo, se encarga de fijar la fecha para que
se reuna la Conferencia, cuyos temas son sometidos a una doble discusién. El objetivo

del procedimiento de la doble discusién es contar con datos de interés sobre los Estados
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miembros en relacion con determinado tema que vaya a ser analizado en un convenio.
Su tratamiento no es simple, mas bien complejo, pero de otra manera no abarcaria las

posiciones de los paises miembros y de las organizaciones que lo integran.

El procedimiento de la doble discusion es el siguiente:

El texto de los Convenios es sometido a revision de parte de una Comision Técnica, y su
redaccion final es llevada a cabo por un Comité de Redaccién. Su aprobacion opera por
acuerdo de una mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los delegados presentes.
El Convenio lleva la firma del Presidente de la Conferencia y del Director General de la
OIT, y se remite copia a cada Estado miembro.

Una vez aprobado el Convenio los Estados miembros se obligan a "...someter en el
término de un afio a partir de la clausura de la reunion de la Conferencia a la autoridad o
autoridades a quienes competa el asunto al efecto de que le den forma de ley o adopten
otras medidas" (art. 19 N° 5 letra a Acta de Constitucion de la OIT), y ademas
"...informaran al Director General de la Oficina (...) sobre las medidas adoptadas de
acuerdo con este articulo para someter el convenio a la autoridad.

Ahora bien, si el Estado miembro no consigue la aprobacién, queda obligado a informar
al Director General de la Oficina de tal evento, asi como también del estado de su
legislacion y de los mecanismos o0 vias que propone para poner en ejecucion cualesquiera
de las disposiciones del Convenio, sea por via legislativa, administrativa, a través de
contratos colectivos o por cualquier otra via. Por otro lado, si el Estado signatario
consigue el consentimiento del érgano legislativo para aprobar el Convenio, comunicara
tal ratificacion al Director general y adoptara las medidas necesarias para hacer efectivas
las disposiciones de dicho convenio. En términos generales, ello significa que el Estado

gue ratifica debe por fuerza ajustar su legislacién a la letra y espiritu del Convenio (art.
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19, N° 5 d). Los Convenios entran en vigencia e el plazo de 12 meses desde el momento
de su ratificacion; y puede ser denunciado (esto es, dejado sin efecto) en el transcurso
del afio siguiente al periodo de 10 afios después de su entrada en vigor. La interpretacion
de los Convenios sera sometida a la Corte Internacional de Justicia para su resolucion
(art. 37 N° 1). No obstante, la costumbre ha determinado que se recurra al Director
General de la OIT para que formule las aclaraciones necesarias, ateniéndose luego a sus
dictdmenes. Por ultimo, el hecho de que un Estado deje de ser miembro de la OIT no

resta fuerza legal a los Convenios libremente suscritos por dicho Estado. (ILO)

Segun se desprende de lo anterior, el camino de aprobacién de un convenio es
largo y tortuoso y exige de sus participantes un aporte serio con el fin de que se obtengan
no solo datos veraces de la informacioén que se brinda, sino un doble canal informativo
entre los representantes de los diferentes sectores. En otras palabras, si el sector
empresarial esta representado por la Union de Camaras, debe existir un buen canal con
las empresas sobre los temas en discusion a nivel de la OIT y las propuestas de
convenios y su tramite para que los resultados sean consensuados y lo mismo aplica
para los representantes sindicales, quienes deben ser el medio de informacién para todo
el sector; es decir, no hay que limitarse a los sindicatos que estén bajo su area de

influencia.

3.4.2. Alcance normativo de los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo en Costa Rica

Los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo que han sido firmados

y ratificados por Costa Rica, tienen caracter de norma superior a las leyes ordinarias. La
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Constitucion Politica costarricense dispone en su articulo 7 lo siguiente en cuanto al

rango de las normas:

Los tratados publicos, los convenios internacionales y los concordatos debidamente
aprobados por la Asamblea Legislativa tendran, desde su promulgacion o desde el dia

gue ellos designen, autoridad superior a las leyes.

Los tratados publicos y los convenios internacionales referentes a la integridad territorial
o la organizacion politica del pais, requeriran aprobacion de la Asamblea Legislativa, por
votacion no menor de las tres cuartas partes de la totalidad de sus miembros, y la de los
dos tercios de los miembros de una Asamblea Constituyente, convocada al efecto

(reformado por ley N°. 4123 del 31 de mayo de 1968).

Por tal motivo, dichos instrumentos se integran al ordenamiento juridico y, en caso
de conflicto, los juzgadores deben tomarlos en cuenta a la hora de fundamentar una
resolucion cuyo contenido esté previsto en algun convenio. Una vez que los convenios
son ratificados, pasan a ser superiores a la ley. Los juzgadores estan en la obligacién de
aplicar los convenios de la OIT, debidamente ratificados por nuestra Asamblea
Legislativa para resolver, ya que conforme a la disposicion constitucional y el codigo civil,

forman nuestro bloque de legalidad.

Sobre la jerarquia de las normas en el ordenamiento juridico costarricense, el
Articulo 1° del Cdodigo Civil, desarrolla el articulo constitucional previamente citado e

indica:

Las fuentes escritas del ordenamiento juridico privado costarricense son la Constitucion,
los tratados internacionales debidamente aprobados, ratificados y publicados, y la ley. La

costumbre, los usos y los principios generales de Derecho son fuentes no escritas del
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ordenamiento juridico privado y serviran para interpretar, delimitar e integrar las buenas

fuentes escritas del ordenamiento juridico.

Los convenios de la Organizacion Internacional de Trabajo, como ya se indico,
conforme a nuestra legislacion, constituyen parte del bloque de legalidad que regula las
relaciones de trabajo en Costa Rica. En ese sentido, y aplicando lo que dispone nuestra
Constitucion Politica y nuestro Codigo Civil, los convenios internacionales debidamente
ratificados por la Asamblea Legislativa, Unicamente se encuentran en un rango inferior a

la Carta Magna, aungue superior a la normativa de jerarquia legal ordinaria.

Por su parte, en materia de huelga, la Organizacion Internacional del Trabajo ha
sido mucho més conservadora y no existe a la fecha un convenio que analice este tema
de manera exclusiva y clara, observacion fundamentada en la vaguedad con que
algunos convenios se han referido a la proteccion de este derecho, dado que son poco

precisos al determinar los limites que dicho derecho tiene.

3.5. Convenios de la OIT relacionados con el derecho de huelga

Respecto de la huelga, no hay una recomendacién especifica de la OIT, pero si
hay dos convenios, ratificados por Costa Rica, de los que se derivan varios principios
aplicados al tema de la legalidad de la huelga. Dichos convenios son el 87y el 98, acerca

de los que se brindara un andlisis a continuacion.

3.5.1 Convenio 87: “Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de

sindicacion”.
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La Organizacion Internacional del Trabajo sefiala que este convenio es la base

sobre la cual se sustenta el derecho a huelga, tema del que se sefiala lo siguiente:

El Convenio numero 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo es el primer
convenio de esta organizacion internacional que se refiere a la libertad sindical y su
proteccion. De forma implicita, la libertad sindical engloba el concepto de huelga, ya que
este es un medio de presion valido en cuanto a la defensa de los derechos sociales y
econdmicos de las personas trabajadoras. Ahora bien, la huelga es permitida, o bien,
legal, cuando su razén de ser respalda la defensa de los citados derechos. No se puede
abusar de ella con fines distintos de la proteccién de estas garantias. Costa Rica ratificd
dicho convenio desde el afio 1970.

El Convenio 87 fue firmado el nueve de julio de mil novecientos cuarenta y ocho en San
Francisco y se conoce como el “Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del

derecho de sindicacion”. (ILO)

En relacion con el derecho de huelga y el contenido del Convenio N°. 87 de la OIT,
hay que extraer su contenido partiendo de que la huelga requiere de la existencia de la
libertad sindical para que sea factible. Esta premisa, sin embargo,_limitaria el derecho a
huelga, exclusivamente, a la organizacién sindical, de lo cual se colige que es
indispensable fortalecer el derecho de asociacién para proceder a consolidar otros en

materia de derecho laboral colectivo.

En este sentido es fundamental entender que para consolidar un derecho como el
de libertad de asociacion se debe brindar un proceso informativo para los trabajadores

en relacion con sus opciones. Si bien el derecho de asociacion en Costa Rica esta
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claramente dispuesto a nivel constitucional, en el articulo 25 de nuestra Constituciéon
Politica, fue a partir de la creacion de la Sala Constitucional que se garantizd
efectivamente: al respecto, cabe mencionar que la Sala Constitucional no solo ha
desarrollado el derecho de asociacion en sentido positivo, derecho a afiliarse a una
organizacion, sino que se ha visto en la necesidad de analizar el derecho de asociacion
en negativo.

El voto N°. 1011-01 de las 14:36 horas del 6 de febrero del 2001 de la Sala
Constitucional dispone lo siguiente:
El derecho de asociacion del cual gozan los individuos, protegido por el articulo 25 de
nuestra Constitucion Politica, implica que todo ciudadano goza de libertad para
pertenecer a grupos de personas organizados, que, en el caso que nos ocupa es un
sindicato. Esta libertad de pertenecer a dichos grupos, genera también el derecho a no
ser obligado a formar parte de alguna asociacion en contra de la voluntad del individuo.
De tal suerte que, cuando una persona miembro de un sindicato solicita expresamente y
sin lugar a dudas su desafiliacion al mismo, asi debe entenderse y por lo tanto debe
procederse a atender esa solicitud de inmediato. El articulo 60 de la Constitucién Politica,
intimamente relacionado con el numeral 25 del mismo cuerpo legal, establece el derecho
de trabajadores y patronos de asociarse con el fin de obtener beneficios econdémico-
sociales, ya sea por medio de Sindicatos de Trabajadores o Camaras Patronales. Ese
derecho de Asociacion debe ir siempre acompafiado de la libertad que tienen los sujetos
de afiliarse y desafiliarse de la agrupacidon a que pertenecen, todo con el objeto de
resguardar el principio fundamental de la libertad. Desde esa 6ptica, a los trabajadores
se les reconoce su derecho al libre ingreso a la Asociacion, pero correlativamente también
el derecho de libre desafiliacion, libertad que no fue aplicada en el caso en estudio, ya

gue segun se ha podido determinar en los folios del 6 al 20 del expediente aparece escrito
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rubricado por los aqui recurrentes, dirigidos y recibidos por el sindicato recurrido, en los
cuales solicitan su desafiliacion, sin que obren en autos prueba de que la organizacion
hubiese tomado acuerdo al respecto, por lo que dicha omision debe entenderse como

violatoria de lo preceptuado por el numeral antes citado. (Sentencia, 2001)

La cita anterior permite ver la forma como se descompone el contenido del
derecho de asociacion que, particularmente, implica el derecho a afiliarse o a desafiliarse
de un sindicato. Este ultimo aspecto se denominado derecho de asociacién en sentido
negativo y corresponde al derecho que tiene toda persona de abandonar las
asociaciones a las que se ha integrado en forma voluntaria, como es el caso de los
sindicatos. En muchos casos se han dado situaciones de negativa de aceptacion de este
derecho por parte de las organizaciones sindicales que no tramitan en su oportunidad
las solicitudes de desafiliacion que se les presentan y los afectados se ven en la
necesidad de acudir a las Sala Constitucional para que ordene la desafiliacién. En
relacion con este punto, el convenio 87 incluye el derecho de asociacion en ambos
sentidos y, por tanto, tal derecho va dirigido a los trabajadores y es responsabilidad

tanto de patronos como de sindicatos cumplir cabalmente con su efectividad.

Inspirado en la importancia que la Declaracién de Filadelfia da a la libertad de
asociacién, considerandola uno de sus principios fundamentales, el Convenio 87 ratificar
gue tal derecho es esencial para la proteccion de los trabajadores, asi se muestra en el

articulo 2 en cuanto a la libertad sindical en el que se indica lo siguiente:

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa,
tienen el derecho a constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el
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de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicién de observar los estatutos de las

mismas (ILO).

Esta libertad de asociacion esta dirigida a un fin: la proteccion comun para los
miembros de la organizacion. En el caso del derecho de huelga, uno de sus objetivos
es constituirse en un medio para la obtencion de beneficios de caracter social y
econdmico de los trabajadores y una forma de nivelar las condiciones de las partes en
la relacion obrero- patronal con miras de generar derechos adicionales a los existentes.
Se trata de oponer la fuerza de la colectividad organizada a los poderes empresariales
tipicos.

De acuerdo con Bolafnos “para algunos, la huelga es una institucion que no guarda
relacion con los fines que se propone cumplir todo ordenamiento juridico” (Bolafos,
1985), posicion que se debe a que los que apoyan esta tesis creen que el uso de la figura
de la huelga va dirigida a que se imponga el mas fuerte sobre el mas débil, contrario a
los principios de la democracia de paz social e igualdad. Por otra parte, también indica
que hay autores para los cuales “la huelga es, sobre todo, un correctivo al desequilibrio
existente entre el grupo de trabajadores subordinados y los poderes de empresa” (idem,
1985). De cualquier modo, la doctrina, mayoritariamente, sefala que “la huelga viene a
ser una prolongacion del derecho que tiene todo hombre a decidir cuando y bajo qué
condiciones presta sus servicios a un patrono.

Como_organizacion, el sindicato es normalmente el encargado de representar a
los trabajadores, asi como de organizarlos para defender sus derechos, razén por la que
a nivel del Comité de Libertad Sindical de la Organizacion Internacional del Trabajo se
considera que el derecho de huelga se deriva indiscutiblemente de la libertad de
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asociacion sindical; es decir, si no es posible contar con una adecuada organizacion de
representacion laboral, aun menos sera factible ejercer derechos como el de la huelga.
En relacién con lo anterior, de la Cueva agrega que “las instituciones del derecho
colectivo del trabajo integran una unidad, una consecuencia natural de que fueron el

resultado de la lucha obrera en defensa de la libertad” (1991).

El anterior autor continla explicando que lo que la libertad sindical realmente
interiorizd es que existe “la facultad de negociar colectivamente las condiciones de
prestacién de los trabajos, asi como la posibilidad de utilizar los medios 0 caminos
convenientes 0 necesarios para obligar a los empresarios a aceptar la contratacion
colectiva en condiciones justas” (idem). La teoria triangular del derecho colectivo del
trabajo, conocida como teoria de la unidad indisociable, explica que si bien este es
integrado por tres instituciones (el sindicato, la negociacion y contratacién colectivas y la
huelga), su fin Unico es “el bienestar inmediato de la clase trabajadora y de sus hombres
y la creacion de una sociedad futura en la que cese la explotacién del hombre por el
hombre” (idem); de la Cueva afirma que es imposible la existencia de la asociacion
profesional si falta la negociacién colectiva o la huelga, porque el sindicato es una figura

gue tiene como objetivo la lucha para alcanzar sus fines.

Ese triangulo equilatero del que habla el autor apoya la posicion de la OIT en

cuanto a que la libertad sindical y la institucion de la huelga estan estrechamente

relacionadas y necesariamente dependen una de la otra de lo que se interpreta que el
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Convenio 87 referido a la Libertad Sindical consagra tacitamente la huelga como
derecho.

En lo que concierne al concepto de libertad sindical, es interesante lo citado por el
Tribunal Constitucional Espafiol en la resolucién 3143-1998, ente que, tras analizar el

alcance de ese instituto, indicé que:

(...) resta examinar la lesién de los articulos 28.1 y 18.4 C.E., examen que puede
acometerse conjuntamente. En lo que atafie a la queja constitucional relativa a la quiebra
del derecho a la libertad sindical (art. 28.1C.E.), debe indicarse, como ya se afirmé desde
la STC 70/1982, que «el derecho a la libertad sindical que reconoce el art. 28 C.E. incluye
como “contenido esencial” el derecho a que las organizaciones sindicales libremente
creadas desemperien el papel y las funciones que les reconoce el art. 7 C.E., de manera
que participen en la defensa y proteccion de los intereses de los trabajadores »,
afirmandose en la STC 23/1983 que «por muy detallado y concreto que parezca el
enunciado del art. 28.1 C.E. a propdésito del contenido de la libertad sindical, no puede
considerarsele como exhaustivo o limitativo, sino meramente ejemplificativo, con la
consecuencia de que la enumeracion expresa de los derechos concretos que integran el

genérico de libertad sindical no agota, en absoluto, el contenido global de dicha libertad.

La posicién del Tribunal Espafiol es de interés en la medida que amplia el sentido
de libertad sindical a ejercer toda aquella actividad que pretenda buscar la defensa de
los intereses de los trabajadores. Esta posicion se asemeja en gran medida a lo dispuesto
por el Comité de Libertad Sindical de la Organizacion Internacional del Trabajo respecto

del ejercicio de la huelga como un elemento del ejercicio de la libertad sindical.
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En Costa Rica, el derecho de asociacion sindical est4 establecido en el articulo
60 de la Constitucién Politica, norma que dispone la libertad de asociacion sindical de
manera clara y contundente. Cabe mencionar, como un punto de interés en esta norma,
gue el derecho de sindicalizacion tiene como fin exclusivo obtener y conservar beneficios

econdmicos, sociales y profesionales.

En el articulo tercero del Convenio No. 87 se establece que la organizacion,
representacion y reglamentacién de las organizaciones de trabajadores es de libre
decisiéon y sefala que las autoridades publicas no pueden limitar el derecho de esas

organizaciones. El articulo tiene la siguiente diccién:

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar
sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes,
el de organizar su administraciéon y sus actividades y el de formular su programa de

accion.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar

este derecho o0 a entorpecer su ejercicio legal.

En este articulo del convenio es donde mejor se explica la conexion entre libertad
sindical y derecho de huelgay, aunque expresamente no se refiera a la huelga, al hablar
de que las organizaciones de trabajadores tienen la facultad de autorregularse,

organizarse y definir su programa de accion, abre la posibilidad de que a lo interno del
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sindicato o del grupo organizado de trabajadores se determine que el recurso mas
conveniente para actuar en miras a la situacion que estan enfrentando es precisamente

la huelga.

Desde la premisa que sefiala el Tribunal Constitucional Espafiol, para poder
fundamentar la existencia del derecho de huelga dentro del contenido de esta norma, se
debe entender que si la huelga es un medio para proteger los derechos de los
trabajadores, el articulo citado lo considera como parte de las acciones que puede ejercer

un sindicato en procura del deber que esta llamado a cumplir.

Aparte de lo mencionado, el Convenio 87, en su articulo 4 dispone que “las
organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan sujetas a disolucion o
suspension por via administrativa”, lo cual asegura que el Gobierno no va a tomar partido
cuando haya una diferencia de opinidn entre patronos y trabajadores, suspendiendo o
disolviendo_administrativamente cualquiera de las dos organizaciones, con el fin de
beneficiar a alguna, puesto que impide que la organizacion sea disuelta de forma

administrativa.

Los articulos 350 y 351 del Cédigo de Trabajo de Costa Rica consideran las
causales de disolucion de los sindicatos y el procedimiento de disolucién. Basicamente,
el titular exclusivo para pedir la disolucion de un sindicato o federacién sindical es el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la solicitud debe tramitarse ante los tribunales
de justicia; un ejemplo de este proceso se cita la resolucion N°. 619 de las 15:05 horas
del 27 de julio de 1951 del Tribunal Superior de Trabajo, sentencia en la que se aprueban

diligencias de disolucion de varios sindicatos.
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El articulo sexto del Convenio se refiere a la potestad de las organizaciones de
trabajadores y patronos de constituirse en federaciones y confederaciones; en relacion
con el numeral 7, incluye un elemento de legitimacion al establecer que el adquirir la
personalidad juridica no puede limitarse de manera injustificada.

El Articulo 7 del mismo Convenio refiere que:

(...) la adquisicién de la personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, sus federaciones y confederaciones no puede estar sujeta a condiciones
cuya naturaleza limite la aplicacién de las disposiciones de los articulos 2, 3y 4 de este

convenio.

En Costa Rica, la dependencia encargada de inscribir los sindicatos es el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en especifico el Departamento de
Organizaciones Sociales. Los requisitos que establece el Cédigo de Trabajo son muy

basicos y no contravienen la disposicion de articulo sétimo del Convenio 87.

Por otra parte, el articulo sétimo del Convenio 87 faculta a cualquier tipo de
organizacion laboral a ejercer la defensa de los derechos de los trabajadores
independientemente de si estdn constituidos como sindicatos o no, motivo por el que
este articulo deberia aplicarse a cualquier figura de organizacion de trabajadores

conforme al contenido de ese convenio.

Siguiendo con el tema, el articulo 8 del citado Convenio 87 contiene material
acerca de lo siguiente:

Pagina 72 de 164



1. Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente Convenio, los trabajadores,
los empleadores y sus organizaciones respectivas estan obligados, lo mismo que las

demas personas o las colectividades organizadas, a respetar la legalidad.

2. La legislacion nacional no menoscabara ni sera aplicada de suerte que menoscabe las

garantias previstas por el presente Convenio.”

El citado articulo reafirma que los derechos deben apegarse a la ley, aunque
advierte que la ley no puede excederse en la limitacion del ejercicio de los derechos de
la libre asociacién, como el derivado derecho de huelga. Esa norma general permite a
los juzgadores utilizar dicha herramienta para ampliar su rango de accion en materia de
libertad sindical, detalle que se trae a colacién, debido a que al establecer el inciso
segundo que la legislacién no menoscabara las garantias de ese convenio, implicaria
que toda aquella disposicion nacional que afecte la libertad sindical es contraria a ese

convenio.

Luego, el Articulo 11 del Convenio 87 sefiala que:

Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el

presente Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para

garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho de

sindicacion.

Como ya se menciond, Costa Rica es suscriptor del Convenio, por tanto, esta
obligado a garantizar que la libre asociacion sindical cumpla con el objetivo para el cual

fue protegida. El contenido de este articulo es muy similar al del articulo 8 ya analizado
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y el tema ha sido planteado ante la Sala Constitucional, entidad que se manifesté en los

siguientes términos:

La Organizacion Internacional del Trabajo ha dedicado varios convenios al tema de la
Proteccion de la Libertad y de la Actividad Sindical, de los cuales los nimeros 87, 98 y
135 han sido ratificados por Costa Rica, hasta convertirse en leyes de la Republica de
rango superior. De estos, el primero, ratificado por ley N°. 2561 del once de mayo de mil
novecientos sesenta, en su articulo 3ero establece que “las organizaciones de
trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, el de elegir liboremente sus representantes, el de organizar su

administracién y sus actividades y el de formular su programa de accion.

La sentencia indica que, a nivel de Sala Constitucional, se reconoce que el

convenio N°. 87 es uno de los que define las pautas de la libertad sindical.

3.5.2 Convenio 98. Convenio sobre el derecho de sindicacion y de la
negociacion colectiva

Otro de los instrumentos normativos que, conforme a los analisis de la OIT,
fundamenta el derecho de huelga es el Convenio N°. 98, el cual entr6 a regir en Costa
Rica el 18 de julio de 1951, justamente un afio después de la entrada en vigor del

convenio No. 87, ademas:

(...) fue adoptado el primero de julio de mil novecientos cuarenta y nueve en Ginebra, y
es conocido como el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva. Costa Rica es suscriptor de dicho Convenio y fue ratificado desde el dos de

junio de mil novecientos sesenta.” (ILO)
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Su antecedente es el Convenio 87, ya desarrollado en este capitulo, su fin es
regular la proteccion al derecho de sindicacion y de negociacion colectiva; aparte,
protege al trabajador de ser discriminado, despedido o condicionado su empleo por
vincularse al sindicato y garantiza que el trabajador no pueda sufrir represalias con
motivo de su participacion sindical. Al respecto debe considerarse que si la actividad del
sindicato es organizar a los trabajadores para una huelga, con el fin de defender sus
intereses econdmicos y sociales, y el trabajador siente que estar afiliado al sindicato
perjudica su empleo, no va a participar en dichas actividades; por consiguiente, la
defensa efectiva del derecho a presionar por mejores condiciones no se va a dar y la
relacion de poder del patrono estaria ilimitada. Dicha posibilidad es prevista en el articulo
y prohibe gque este tipo de practicas se acepten, de modo que protege tanto la libertad
de asociacién, como el ejercicio de la defensa efectiva de los derechos de los

trabajadores.

Asimismo, del articulo 2 del mismo convenio se interpreta que la independencia
de los sindicatos como organizaciones es primordial, puesto que si de cualquier modo
existiera injerencia del patrono o del Estado, el fin perseguido por la libertad sindical seria
imposible de realizar. La independencia de los sindicatos debe ser absoluta, de manera
que asegure que realmente se esté velando por los intereses de los trabajadores, asi
como de que no se esten camuflando intereses de otros grupos infiltrados como propios
del movimiento sindical. Sin embargo, en ciertas situaciones esa llamada independencia
se vuelve en perjuicio de los trabajadores al no tener esas organizaciones ningun tipo de

sancion cuando incumplen sus obligaciones con sus afiliados como el caso de aquellos
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trabajadores sindicalizados que no son desafiliados de la organizacion: en estos casos,
hay una clara violacion al derecho de asociarse, mas no hay ningun tipo de sancién

contra el sindicato.

El significado de la independencia del sindicato y su conexion con el concepto de
huelga, es trascendental, ya que la huelga como medio de presion fomenta que las
partes pacten nuevas condiciones laborales, al abrirse el espacio al diadlogo y la

negociacion.

En cuanto al articulo 3 del instrumento analizado, establece que los paises que
adoptan el convenio deben contar con organismos nacionales que garanticen el
cumplimiento de las garantias del derecho de sindicacion que el convenio contempla. En
Costa Rica, esta tarea compete al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en

especifico a la Oficina de la Inspeccién del Trabajo.

Luego, respecto del articulo 4 del Convenio 98, este se refiere al instituto de la

negociacion colectiva e indica que:

Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea
necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de
empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno
desarrollo y uso de procedimientos de negociacién voluntaria, con objeto de reglamentar,

por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo.

La negociacion deberia ser el primer paso para que los trabajadores logren
conquistas en cuanto a las condiciones de empleo. En dichas negociaciones, el

representante de los trabajadores es en principio el sindicato, mas cuando ya el dialogo
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no produce efectos, los mismos sindicatos son los encargados de convocar a huelga. En
relacién con lo mencionado, se enfatiza “en principio”, debido a que en los comités
permanentes de trabajadores se han dado situaciones de huelga en las que los
trabajadores no estan representados por un sindicato, lo cual queda claro tras la lectura
del articulo 371 del Cédigo de Trabajo que da la posibilidad de ir a huelga a cualquier
grupo de trabajadores aunque no constituyan una organizacion legal. Tal medida es no
solo procedente, sino indispensable si pretendemos que el derecho a huelga se analice
como un derecho humano por cuanto, al restringirlo a una organizacién sindical, ya de
por si se limita su ejercicio; no obstante, el convenio no pretende que los trabajadores
vayan a huelga para lograr mejores condiciones, al contrario, esté dirigido a que dentro
de la negociacion colectiva se resuelvan las inquietudes y diferencias entre partes para

lograr un acuerdo.

Aun cuando se prefiere una pronta resolucion del conflicto, la posibilidad de la
huelga como medida de presion, siempre esta presente y, para que sea legal, la OIT deja
esta regulacion en manos de cada Gobierno. Cabe mencionar que tanto en el Convenio
87 como en el 98, la OIT no se refiere de manera tacita a los limites legales del derecho
de huelga., por tanto, es materia de huelga es correcto afirmar que dicha organizacion
no define cuando es legal o no, tan solo se limita a velar porque esta sea posible como
derecho inherente a la libre sindicacion y a sefialar que en todo caso no pueden haber

limites que desnaturalicen y vacien de contenido tal derecho.

Volviendo al tema de la norma analizada, el uso de la negociacion colectiva es el

medio idoneo para que patronos y trabajadores resuelvan sus diferencias; no obstante,
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las medidas de presion, como la huelga, son opciones validas para nivelar la balanza de

poder entre los negociadores.

En cuanto al articulo 5, se establece una distincion respecto de las fuerzas de
policia y las armadas. En este ambito, el documento indica que es la legislacion nacional
la que determina el alcance de las garantias sindicales en el ambito de esos dos grupos;
por, ende, por ser un tema estratégico de cada pais, se respeta que definir los alcances

de estos derechos sea a lo interno.

Después, en el articulo 6 del Convenio 98, se declara que “el presente convenio
no trata de la situacion de los funcionarios publicos en la administracion del Estado y no

debera interpretarse, en modo alguno, en menoscabo de sus derechos o de su estatuto”.

Luego, en lo que toca a la relacién de los Convenios 87 y 98 con el derecho de huelga,

se ha dicho que

(...) no es posible hablar del derecho de negociacidn colectiva sin su correlativa relacién
con los derechos de huelga, ya que tal y como lo ha indicado la mejor doctrina laboral, la
libertad sindical se basa en la denominada teoria triangular, que abarca la libertad de
asociacion sindical, la negociacion colectiva, y el derecho de huelga como mecanismo
fundamental para la negociacion colectiva y el accionar general de las organizaciones

sindicales (Ledezma, Martinez & Morales, 2002).”

Fundamentalmente, de ambos convenios se generan las bases para que el

derecho a huelga sea eficaz. Los dos convenios analizados consolidan el triangulo que
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requiere la libertad sindical: derecho a la negociacion colectiva, libertad de asociacion y

derecho a la huelga. Al respecto, Castro indica lo siguiente:

En el marco de la OIT, si bien, de manera expresa no se regula la huelga en los convenios
fundamentales de la OIT, los 6rganos de interpretacion y de control han interpretado que
se deriva del Convenio N°. 87 (“Sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacién ratificado por ley No. 2561 del 11 de mayo de 1960”), y a partir de él se ha

detallado cual debe ser su regulacién de acuerdo con este convenio. (Castro ,2013)

Como corolario, queda claro que los convenios debidamente ratificados por Costa
Rica integran su ordenamiento juridico, puesto que el convenio N° 87 y el 98 se
encuentran debidamente ratificados por Costa Rica y, por ende, integran su marco
juridico. Sin embargo, las interpretaciones de la comision de expertos de la OIT no se
consideran fuentes de derecho, porque su competencia se limita a interpretar los
convenios existentes y a emitir recomendaciones; acerca de este tema han surgido
controversias en las Ultimas asambleas de la Organizacion Internacional del Trabajo vy,
como se ha indicado, si bien el concepto de huelga y sus alcances se convierten en un

tema controversial, debe ser un aspecto urgente de analisis por parte de la OIT.

En todo caso, no hay duda de que el derecho a huelga estd establecido
expresamente en la Constitucion Politica y en el Cédigo de Trabajo como un derecho de
los trabajadores con ciertas limitaciones, cuya determinacién en el punto medular sobre
el que se centra la discusion de este trabajo y que en el préximo capitulo se desarrollara

con mayor amplitud.
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3. 6. Posicién de la Organizacion Internacional del Trabajo en materia de
huelgas

En la 3172 reunion del Consejo de Administracion de la OIT se abordo el tema de
la interpretacion de la Comisién de Expertos en cuanto al vinculo entre el derecho de
Huelgay el Convenio 87, en el que la primera se deriva de este Ultimo. En lo que respecta
a este punto, el vicepresidente trabajador en el parrafo 73 de las actas de esta reunion,
destacdo que “aprueba sin reservas esta forma de proceder, mediante la que los expertos
pueden formular observaciones fundamentadas de la aplicacion del Convenio N°. 87”
(Consejo de Administracion de la OIT, 2013). De acuerdo con el presidente trabajador,
“el derecho de huelga sigue siendo un problema y la respuesta de la Comision ha sido

incluir una parte en su informe que reza:

“‘La Comisiébn no ha abordado el derecho de huelga, puesto que los empleadores
cuestionan que el derecho de huelga quede reconocido en el Convenio 87” (Oficina de
Actividades para los Trabajadores, 2013). En las actas de la 1022 reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo, los miembros empleadores denotaron que la
Comision de Expertos se ha referido al derecho de huelga en 13 de sus observaciones,
y recordaron que ellos sostienen la posicion de que el derecho de huelga no esta
expresamente contenido en el Convenio 87, por lo cual no existe un consenso en la
Comision en cuanto a esto. (Conferencia Internacional del Trabajo, 2013). En las actas
de la reunion 1022 se observa que la Comisién omitié referirse en estas discusiones al
derecho de huelga, debido a las aseveraciones hechas por los miembros empleadores, y
asi queda plasmado con comentarios como “La Comisién no abordé el derecho de huelga

en este caso, dado que los empleadores no estan de acuerdo con que el derecho de
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huelga esté reconocido en el Convenio num. 87” (Conferencia Internacional del Trabajo,
2013). Reiteradamente hay en estas actas acotaciones como “Los miembros
empleadores plantearon claramente su postura sobre esa cuestidon durante la discusién
este afio sobre el Estudio General y el Informe General de la Comision de Expertos el
afio anterior y consideran que esos puntos no pueden recogerse en las conclusiones de
la Comision de la Conferencia” 6 “en segundo lugar, los miembros empleadores no se
mostraron de acuerdo con los puntos de vista de la Comision de Expertos sobre el
derecho de huelga y creen que este derecho debe tratarse en el marco de la legislacion
nacional’. Mas adelante, el representante de los empleadores de Canada, incluso, dijo
gue no solo el derecho de huelga no estaba establecido en ningin Convenio, sino que
concluir que la legislacion canadiense, especifica para sus necesidades, dictada por
representantes democraticos y ratificados con las sentencias de sus tribunales, es
violatoria al derecho de huelga es algo completamente fuera de lugar (Conferencia
Internacional del Trabajo, 2013). En estas mismas actas, los miembros trabajadores
también se dedicaron a reiterar su posicion de apoyo a la Comision de expertos, utilizando
argumentos como “La Comisiéon de la Conferencia y el Comité de Libertad Sindical
contribuyen de manera conjunta a resolver las dificultades de aplicacion de este derecho
fundamental en el mundo. Asimismo, los miembros trabajadores subrayaron que apoyan
plenamente a la Comision de Expertos y el alcance juridico de sus observaciones.
Sostuvieron que la existencia del derecho de huelga pro-viene de la lectura conjunta de
los articulos 3 y 10 del Convenio (Conferencia Internacional del Trabajo, 2013). El
miembro trabajador de Benin lament6 la forma en la que su gobierno obstaculiza el
ejercicio del derecho de huelga, el cual califica de inalienable, en apoyo a la posicion de

los miembros trabajadores.”
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De lo expuesto, se colige que en los ultimos dos afios la OIT no ha logrado generar
una posicion consensuada en materia de huelga y, un tema que de alguna manera se
daba por resuelto nuevamente, vuelve a ser motivo de conflicto por parte del sector
patronal y el de los trabajadores. Esta situacion debe provocar en esa organizacion un
analisis con mayor detenimiento que debera impulsar un convenio en materia de huelgas
gue venga a solventar las diferencias que sobre esta materia se estan generando en el

Capitulo IIl.

La escasa existencia de huelgas declaradas legales en Costa Rica, ha generado
serias criticas contra el pais por parte de las organizaciones sindicales a tal punto que,
incluso, Costa Rica ha sido cuestionada internacionalmente por contar con una
legislaciébn que aparentemente impide el derecho de huelga, al establecer para su
ejercicio requisitos de dificil cumplimiento. No se llevan registros exactos de cuantos
procesos de huelga se han declarado legales en el pais, pero su numero es infimo en
relacion con la cantidad de movimientos huelguisticos que se han presentado en el

entorno laboral del pais.

Los procesos de huelga han retomado vida en la sociedad costarricense, no solo
por la abatida que en materia de libertad sindical ha generado la Organizacién
Internacional del Trabajo, sino por los ultimos fallos de la Sala Constitucional que
quiebran el esquema laboral de los ultimos setenta afios. En la actualidad, no existe
normativa clara en cuanto a la calificacion de una huelga y, por tanto, la solicitud de una
declaratoria se convierte en un proceso tortuoso que queda, generalmente, a criterio del

juez laboral y dependera de sus conocimientos en la materia.
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En este capitulo se pretende recabar la normativa existente en Costa Rica
respecto del proceso de calificacion de huelga, acerca de lo que es fundamental resaltar
que, desde la promulgacion de nuestro Codigo de Trabajo en el afio 1943, ya se
contemplaba la huelga como un derecho de los trabajadores. Sin embargo, en los
ultimos cinco afios el tema de la huelga se ha reposicionado y es necesario contar con
las herramientas legales para no generar inseguridad juridica ni contradicciones que

puedan afectar a cualquiera de las partes que participan en la relacion laboral.

En cuanto a lo anterior, tanto las denuncias ante la OIT como las diferentes
acciones judiciales entabladas por las organizaciones sindicales, han modificado en los
ultimos afios el concepto del procedimiento y alcances de los requerimientos de legalidad
para un proceso de huelga. La dltima modificacion fue la que generd la accion de
inconstitucionalidad N°. 06-14417-007-co, en cuyo fallo N°. 10832-2011 se analizé en
detalle los elementos que requiere una calificacion de huelga y también se anul6 el inciso
c) del articulo 371 del Codigo de Trabajo, que se refiere al porcentaje requerido para
determinar la legalidad de una huelga, razon por la que uno de los aspectos por
considerar en el desarrollo de este trabajo es precisamente el andlisis de la citada

resolucion No. 2011-10832 de la Sala Constitucional, entre otras.

Acerca de dicha sentencia, se podria afirmar que ha revivido el tema del
procedimiento de calificacion de huelga, al eliminar las supuestas trabas legales, aun
cuando establece aspectos que pueden perjudicar el equilibrio que debe existir entre las
partes trabajadora y empleadora. De alguna manera, los cambios introducidos

jurisprudencialmente se adelantan a las propuestas contenidas en el proyecto del Codigo
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Procesal Laboral, documento que se analizara como respuesta a la necesidad de contar

con reglas claras para ambas partes de la relacion laboral.

3.7. La huelga como derecho humano

La huelga se ha definido como un medio de presion de los trabajadores para lograr
la negociacién de intereses de caracter econdmico-social. La presién que se ejerce
consiste basicamente en la cesacion temporal y concertada del trabajo por un grupo de
trabajadores, accion que puede ser de diferentes grados o escalas de manera que, tanto
acciones como el tortuguismo, paros intermitentes o gestiones que promuevan afectar

la produccién, se consideran parte del rango de un movimiento de huelga.

En cuanto al desarrollo histérico de la huelga, ha sido particular, ya que, incluso,
a nivel de la Organizacion Internacional del Trabajo no se han generado convenios o
recomendaciones especificas y no se ha desarrollado el tema de manera abierta y
objetiva, sino que se ha regulado conforme a las diferentes situaciones que se presentan
y, como se indico en el capitulo anterior, con las recomendaciones emanadas por el
Comité de Libertad Sindical y la Comisiéon de Expertos. En ese sentido, el convenio 87
de la OIT es el que se ha referido a la huelga de manera implicita; en esta materia, el
Comité de Libertad Sindical de la OIT es el 6rgano que ha marcado las pautas mas
significativas, incluyendo el sefalamiento de las medidas que pueden afectar
negativamente el derecho fundamental a la huelga, de modo que, a través de dicha

organizacion, se ha indicado que el derecho a huelga puede ser sometido a un
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procedimiento de calificacion, siempre y cuando no lesione el derecho fundamental a la

libertad sindical.

Uno de los aspectos de mayor trascendencia a nivel de la Organizacion
Internacional del Trabajo para no violentar tal derecho humano, consiste en determinar
a quién le corresponde emitir criterios sobre la legalidad o ilegalidad de un movimiento
de huelga. Al respecto, el organismo ha manifestado que la tarea corresponde a un ente
independiente de ambas partes, el cual se pronuncie en cuanto a la calificacion de

requisitos de un proceso de huelga.

Cabe agregar que la huelga se ha visualizado como un elemento que nace del
derecho de libertad sindical y, por ello, se fundamenta en el articulo 23 de la Declaracion

Universal de Derechos Humanos, el cual, en su articulo 23, dispone que:

“1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones

equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria,
gue le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y
gue sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion

social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus

intereses.”

Asimismo, el Protocolo de San Salvador indica que:
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“l. Los Estados partes garantizaran:

e elderecho de los trabajadores a organizar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion,
para proteger y promocionar sus intereses. Como proyeccion de este derecho, los
Estados partes permitiran a los sindicatos formar federaciones y confederaciones
nacionales y asociarse a las ya existentes, asi como formar organizaciones
sindicales internacionales y asociarse a la de su eleccion. Los Estados partes
también permitiran que los sindicatos, federaciones y confederaciones funcionen

libremente.

e el derecho a la huelga.

A partir de la comprension de que la huelga es uno de los medios por los cuales
los sindicatos ejercen su derecho a exigir y negociar beneficios de caracter econémico-
social, la huelga se convierte en un derecho humano direccionado como parte del
derecho de sindicalizacion, mejor conocido como libertad sindical. Esta ultima afirmacion
se justifica considerando que el derecho a huelga es una de las maximas formas de
presién que puede utilizar un sindicato o los representantes de un grupo de trabajadores
para exigir el derecho a la negociacion colectiva. Adicionalmente, la doctrina del comité
de libertad sindical ha sefialado que cuando un Estado decide ser miembro de la
Organizacion, acepta los principios fundamentales definidos en la Constitucion de la OIT

y, consecuentemente, acepta todos los derechos, incluida la libertad sindical.

Ademas, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por

Costa Rica, concretamente en su articulo 22 se establece:
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“ 3. Ninguna disposicién de este articulo autoriza a los Estados partes en el Convenio de
la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicalizacién, a adoptar medidas legislativas que pueden
menoscabar las garantias previstas en él ni a aplicar la ley de tal manera que pueda

menoscabar esas garantias.”

Por su parte, la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia ha hecho andlisis
sumamente detallados sobre este particular tema sobre el que, incluso, invoca el articulo
74 de la Constitucién Politica como un pardmetro que da fundamento para sostener que

la huelga como parte del ejercicio de la libertad sindical es un derecho fundamental:

“En ultimo término, por la trascendencia moral que contiene el mensaje en defensa de
los Derechos Humanos de los trabajadores, y dado que de acuerdo con el articulo 74 de
la Constitucién Politica los derechos y garantias sociales deben considerarse desde la
perspectiva de los principios cristianos de justicia social, es importante transcribir parte
del parrafo N°. 68 de la CONSTITUCION GAUDIUM ET SPES, promulgada por el Concilio
Vaticano Il en diciembre de 1965, que en lo que interesa dice: “Entre los derechos
fundamentales de la persona humana debe contarse el derecho de los obreros a fundar
libremente asociaciones que representen auténticamente al trabajador y puedan
colaborar en la recta ordenacion de la vida econdémica, asi como también el derecho de
participar libremente en las actividades de las asociaciones sin riesgo de represalias”.

(Sentencia ,2011)

Si bien la cita se refiere al derecho de sindicalizacién, el derecho de huelga es uno de
los apéndices mas importantes en el ejercicio de ese elemento y, por tanto, es donde

con mayor claridad se aprecia el elemento de presion con que cuentan las
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organizaciones sindicales o quienes ostenten la representacion laboral. Acerca del tema

también se ha sostenido que

(...) si el concepto de trabajo decente contiene el respeto por la dignidad humana, y que
este mandato se relaciona con la proteccién que sobre derechos fundamentales sefala
la OIT, conviene entonces delimitar a cuéles derechos fundamentales se hace referencia.
Esto se contesta con la misma Declaracion ya citada para la cual tales derechos son: a)
libertad de asociacion, b) libertad sindical, ¢) derecho a la negociacién colectiva, d)
eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, €) abolicion efectiva del
trabajo infantil y f) eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion,
todos estos derechos que transitan en las diferentes generaciones de derechos humanos

ya citadas supra.” (Sentencia, 2011)

La anterior cita llama a la reflexion en cuanto a la dignidad humana como elemento
intrinseco de los derechos humanos vy, si se entiende que el trabajo decente es parte del
concepto de dignidad humana, con mayor peso se debe establecer la huelga como un
derecho humano en procura de alcanzar un principio tan elemental para el ser humano,
como lo es su dignidad. A lo anterior, hay que afadir que en Costa Rica, el derecho a

huelga lo establece el articulo 61 de la Constitucion Politica, el cual dispone que

“ Articulo 61.- Se reconoce el derecho de los patronos al paro y el de los trabajadores a
la huelga, salvo en los servicios publicos, de acuerdo con la determinacién que de estos
haga la ley y conforme a las regulaciones que la misma establezca, las cuales deberan

desautorizar todo acto de coaccién o de violencia.”

Esta disposicion ocupa un lugar de primer orden dentro de la regulacion del

derecho de huelga Costa Rica por varios motivos: en primer lugar, porque le da una
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connotacion de rango superior a las leyes regulares en una época en que se construyo
el modelo social-demécrata que ha regulado este pais en los ultimos 60 afios y ademas
demuestra su condicioén de pais, que si bien acepta el ejercicio de un derecho, a su vez
establece limitaciones claras como la no existencia de coaccién o violencia. Sin embargo,
posterior a la aprobacion de la Constitucion Politica de 1948, no se han emitido normas
gue definan cuales son los servicios publicos en los que queda prohibida la huelga, sino
gue adicionalmente las personas carecen de una adecuada regulacion para el ejercicio
de ese derecho. También, por interés histérico, es interesante citar lo dispuesto en el
dictamen de mayoria del Codigo de Trabajo, en cuya exposicion de motivos se indica,

referente a este tema, lo siguiente:

Nuestra actitud es facilmente explicable si se toma en cuenta que las reglas que contiene
el proyecto del Poder Ejecutivo sobre huelgas y paros son las mas moderadas del
Continente, Chile, Argentina, Cuba, Bolivia y, en general, todos los paises de América
permiten la huelga en las explotaciones agricolas o ganaderas, quiza porque la mayor
parte de ellos son signatarios de la Convencién que adopt6 el 12 de noviembre de 1921
la Organizacion Internacional del Trabajo, segun la cual todos los trabajadores
campesinos deben tener garantizados los mismos derechos de coalicion que los

trabajadores urbanos.

Por su parte, la Sala Constitucional ha reconocido el derecho a huelga en varias
resoluciones, y afirma que existen ciertos limites que no violentan el derecho
fundamental de huelga. Sin embargo, se establece una clara diferencia entre el sector

publico y el sector privado a partir de la resolucion 1696-1992, en la que se declara:
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(...) inconstitucionales los articulos 368 (parte segunda) y 497 a 535 del Cdédigo de
Trabajo, por violacion a los articulos 191 y 192 de la Constitucion Politica, respecto de
las administraciones publicas con régimen de empleo de naturaleza publica, cual es el
caso del Instituto de Desarrollo Agrario (numeral -1): “Se declaran inconstitucionales los
articulos 398 a 404 y 525 del Cédigo de Trabajo (este ultimo en cuanto a que contempla
la posibilidad de un fallo en consciencia, no sujeto a las leyes, reglamentos y directrices
gubernamentales), respecto de las administraciones publicas no sujetas legalmente a
un régimen publico de empleo (numeral 2) voto 1696-92 de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia de las 15:30 horas del 23 de agosto de 1992” en la que se

establecen limitaciones al derecho de huelga en el sector publico.

Una vez que la Sala Constitucional elimind los articulos que regulan el
procedimiento de conciliacién judicial que define el articulo 373, inciso B del Cédigo de
Trabajo, es evidente que de manera indirecta esta resolucion citada incide en los
requisitos que deben cumplir aquellos trabajadores que se encuentren en condicidén de
ser parte de la administracion publica bajo un régimen de empleo de naturaleza publica.
Lo anterior por cuanto al declarar inconstitucional los articulos 507 y siguientes del
Caddigo de Trabajo, imposibilita a los trabajadores en condicion de empleo publico para

gue puedan agotar el requisito de conciliacion judicial.

Desde hace algunos afios, el Tribunal Constitucional de Costa Rica ha reconocido
el derecho a huelga como un derecho fundamental. Asi lo dispuso la sentencia 1998-
01317 de las diez horas doce minutos del veintisiete de febrero de mil novecientos

noventa y ocho:
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Del derecho de huelga.- Para garantizar de manera efectiva la libre accién sindical,
entendida esta como el ejercicio y disfrute del derecho de sindicacion, enfocado a
desarrollar y alcanzar los fines constitucionales plasmados en el articulo 60, el
constituyente incorporé en el articulo 61 constitucional mecanismos juridicos que forman
parte del contenido esencial del derecho de sindicacion, como son (...) el derecho de los
patronos al paro y el de los trabajadores a la huelga (...) Dichos institutos se constituyen
en medidas de presion legitimas o medios de defensa de los intereses de los trabajadores
y empleadores que se perfilan como el derecho de incumplir transitoriamente el contrato
de trabajo, de conformidad con la legislacion nacional vigente, con el proposito de
preservar, afirmar y perseguir los intereses que enuncia la propia Constitucion y a los que

el Estado debe procurar los adecuados cauces juridicos e institucionales.

En definitiva, no cabe duda que la huelga como medio de presion para negociar
colectivamente beneficios de caracter econémico social es un derecho humano que debe

tener ciertos limites, siempre y cuando no impidan el ejercicio de ese derecho.

Una vez abordado el concepto de la huelga, se procedera a conocer el analisis y
la aplicacion de dicho fenédmeno en Costa Rica. Uno de los puntos medulares que se
debe tratar es el concerniente a la regulacion normativa que tiene la huelga, el cual la
reviste de importancia, porque permite conocer la manera en la cual, en este ambito, se

aplica y delimita.

CAPITULO 4: La Regulacion de la Huelga en Costa Rica
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Segun Van der Laat, la huelga en Costa Rica ha tenido histéricamente tres etapas,
puesto que el Codigo Penal originalmente tipificaba el abandono colectivo de funciones
publicas, circunstancia que se agravaba si el autor era un funcionario publico, lo cual
eliminaba la posibilidad de que se ejerciera el derecho y mermaba la huelga-libertad. No

obstante, este articulo fue derogado, por lo que el tipo ya no existe.

Las tres etapas a las que se refiere Van der Laat se enlista a continuacion:

. Primera etapa: la huelga se consideraba un delito penal, bajo la premisa

de abandono colectivo de funciones.

. Segunda etapa: se maneja conceptos de huelga-libertad y huelga —
derecho, que presuponen la legalidad del movimiento, lo cual se produce en el
marco de la promulgacion de las garantias sociales, en el afio 1943, por lo que
los términos “huelga” y “paro” son incorporados y reconocidos en rango

constitucional.

. Tercera etapa: se refiere al momento histérico de la promulgacion del
Caodigo de Trabajo. Este cuerpo de leyes regula lo relacionado a la huelga y al

paro en su Titulo VI, Capitulos Primero y Segundo.” (Van der Laat, 1979)

A esas tres etapas, Castro afiade una cuarta que define de la siguiente manera:

Sindicalismo contestatario. Corre de 1970 hasta la fecha. Hay un movimiento sindical
dividido, con problemas para penetrar en las empresas. Es en el sector publico en donde
crece enormemente el movimiento sindical. En este ultimo periodo, Costa Rica ha sido
denunciada internacionalmente contantemente por violaciones a la libertad sindical. Entre

las situaciones mas criticadas por la OIT en cuanto a este tema, ha sido que las
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limitaciones a la huelga imposibilitan que esta se ejerza en forma legal. En cuanto a la
regulacion de la huelga, la presion sindical ejercida tanto a nivel internacional como
nacional, ha incidido en que la jurisprudencia se encargue de ajustar la figura a lo
establecido por la jurisprudencia de la OIT al respecto. Es asi como se consiguio que los
articulos del Codigo Penal que prohibian la huelga y la penalizaban fueran derogados;
posteriormente, lograron la declaracion de inconstitucionalidad que exigia como requisito

para la declaracion de la huelga legal el porcentaje minimo del 60% (Castro, 2013).

Al igual que el Castro, la autora de este trabajo comparte la tesis sobre la
existencia de una cuarta etapa en la cual la Sala Constitucional ha introducido cambios
significativos en el manejo de la regulacion al derecho de huelga tanto en el sector
pubico, como en el privado. Un claro ejemplo de lo anterior es la resolucion nimero N°.
10832-2011, fallo en el que se elabora un andlisis exhaustivo de los articulos 373y 377
del Cddigo de Trabajo; la resolucion declara inconstitucional el inciso a) del articulo 373
referente a los porcentajes requeridos para declarar legal una huelga y mantiene el resto
de la normativa. La accion de inconstitucionalidad revive y a reactiva el concepto de

huelga en Costa Rica como un medio de presion.

Respecto de este Ultimo aspecto mencionado, los cambios que se han generado
via accién de inconstitucionalidad se originan en resoluciones amparadas en las
recomendaciones de la Comision de Libertad Sindical de la Organizacién Internacional

del Trabajo.

4.1. Requerimientos legales para el derecho de huelga en Costa Rica

De lo expuesto, se desprende que los procesos de huelga no son hechos extrafios

a la legislacion de nuestro pais, por consiguiente, se procede a analizar los elementos
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gue exige la legislacion nacional a un movimiento de huelga para ser calificado como

legal en Costa Rica.

4.1.1. Anédlisis del articulo 371 del Codigo de Trabajo en cuanto a los
requerimientos de la huelga

Tal como se indico, el articulo 61 de la Constitucion Politica reconoce el derecho
a la huelga, mas también establece una limitacion clara. El derecho a huelga no puede
ejercerse mediante coaccion o actos de violencia, posicion que reiterada en el articulo
371 del Codigo de Trabajo que dispone o define el concepto de huelga legal en los

siguientes términos:

Huelga legal es el abandono temporal del trabajo en una empresa,
establecimiento o negocio, acordado y ejecutado pacificamente por un grupo de
tres 0 mas trabajadores, con el exclusivo propdsito de mejorar o defender sus

intereses econdmicos y sociales comunes.

Dicha norma enuncia varios aspectos que son de vital interés tanto para trabajadores
como para patronos, en caso de que se presente un proceso de huelga en un
establecimiento, empresa o negocio. En primer lugar, esa norma define como “huelga

legal” a aquella que cumpla con los siguientes elementos:

. Derecho de los trabajadores
. Abandono temporal del trabajo
. Que se dé en una empresa, establecimiento o negocio.
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. Que sea acordada y ejecutada por tres 0 mas trabajadores y

. Que sea pacifica.

La huelga puede considerarse un conflicto colectivo, en el sentido de que es el
punto culminante de una situacion de desacuerdo, cuyo objetivo es ejercer presion sobre

el patrono para que se resuelva el diferendo que se ha generado.

4.1. 2. Titularidad del movimiento de huelga

Tanto el articulo 61 de la Constitucion Politica, como el 371 del Cédigo de Trabajo,
sefialan que la titularidad de la huelga es de los trabajadores por lo que este derecho no
puede restringirse a las organizaciones sindicales o a cualquier otra forma de
representacion laboral. En todo caso, si tenemos presente que este derecho incluye
connotaciones de derecho fundamental, restringir la titularidad a un solo tipo de

organizacion de representacion podria limitar su ejercicio.

La titularidad del derecho de huelga no es exclusiva del sindicato: a pesar de estar
fuertemente relacionados, va mas alla del sindicalismo; lo que sucede es que para
ejercerlo efectivamente se requiere que este se lleve a cabo de manera colectiva por un
grupo de trabajadores (la ley exige tres 0 mas), aunque la decision de participar en el
movimiento, no deja de ser individual, puesto que no puede forzarse a ningun trabajador
a ejercer o no el derecho. Entonces, el ejercicio del derecho de huelga consta de dos
componentes, la decision individual y su ejercicio por la colectividad. Como bien anota
Castro, 2013, “las personas trabajadoras son las titulares derecho”, pero para ejercerlo
se requiere la colectividad que no se refiere solo al sindicato, puesto que basta con una

coalicion temporal de trabajadores.
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En relacién con el tema de la legitimidad para acudir al proceso de huelga, tanto
el autor Castro como Blanco coinciden en que la titularidad no es absoluta del Sindicato.

Al respecto Blanco sefiala que:

(...) la determinacion de la abstencion de prestar el servicio, puede ser acordada
tanto por las agrupaciones formalmente establecidas, como el sindicato, como por
las agrupaciones creadas Unicamente para el caso, sea por la denominada
coalicion temporal de trabajadores, pues ambos podrian representar validamente

el interés colectivo (Blanco, 1994).

Como corolario, uno de los primeros elementos que exige el Cédigo de Trabajo
costarricense, en materia de huelgas, es que exista una paralizacion temporal de labores
en un centro de trabajo, que éste sea pacifico, que al menos lo promuevan tres
trabajadores y que su finalidad sea la obtencion de beneficios de caracter econdmico-
social. El caracter pacifico de la huelga y su condicion de ser un medio de presion para
obtener beneficios econémico-sociales esta incluido en la propia Constitucién Politica

como caracteristicas del derecho de huelga.

4.1.3. Abandono temporal del trabajo

El abandono temporal del trabajo implica la cesacion temporal de la actividad del
trabajador. Sobre el tema, Etala (2007) analiza ese concepto en los siguientes términos:
“‘Fenoménicamente, la huelga se presenta como una abstencion laboral, una falta de
prestacion del trabajo, una interrupcion en su ejecucion. Pero esa ausencia de prestacion
laboral debe enmarcarse juridicamente en el contexto del desarrollo de un contrato de

trabajo”
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Entre algunas de las categorias de movimientos que se pueden determinar, se enlistan

las siguientes:

. Huelga por tiempo indeterminado o por tiempo determinado
. Huelga general

. Paros

. Huelga de brazos caidos

. Huelga con ocupacion de establecimiento o de brazos caidos
. Paros rotativos u ocasionales

. Huelga estratégica

. Huelga de solidaridad

. Huelga intermitente

. Trabajo a reglamento o de celo

. Huelga de fuerza

. Huelga de celo

. Huelga blanca

. Huelga politica

. Huelga salvaje

Pagina 97 de 164



En relacion con el tema, los Tribunales de Trabajo de Costa Rica han dictado
resoluciones ligadas a los diferentes tipos de huelgas, acerca de lo que sefalan lo

siguiente:

La tesis del Juzgado esté equivocada en cuanto a que considera que el cese de labores
durante dos horas, decretado por los trabajadores de la Junta de Administracién Portuaria
y de Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA) no configur6 una huelga
ilegal. Se trata de una suspensién concertada de labores por un grupo de trabajadores,
con el &nimo de presionar al patrono y sin cumplir con los requisitos previos que ordena
la ley. (...) Admitir la tesis contraria significaria exponer a las instituciones del Estado y a
la empresa privada a los manejos de un grupo reducido de empleados, con grave dafio
para la economia del pais. Por lo expuesto se revoca el pronunciamiento de primera
instancia y se declara que la paralizacion de labores decretada por un grupo de
trabajadores de JAPDEVA el veintinueve de abril pasado, configuré una huelga ilegal.

(Sentencia, 1979)

Dicha resolucion si bien es de antigua data (mas de 30 afios), tiene mucha
relevancia porque incorpora partes a los requerimientos de huelga que no estan
comprendidos en el Codigo de Trabajo, como es la duracién del paro de labores.
Evidentemente un paro de labores en un servicio publico no puede extenderse a otras
actividades pero, permite entender que una huelga no requiere un lapso definido. En

ese entendido, se brinda la siguiente resolucion judicial:

Si los trabajadores de la fabrica concertaron la suspension de labores durante ciertos

periodos, con el fin de obligar al patrono a ceder ante ciertas demandas o de preparar el
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terreno para un movimiento huelguistico total, tales hechos que se han dado en llamar
“‘medidas” o “movimientos de fuerza”, configuran elementos ilegales de huelga que no
pueden ser amparados por los tribunales, porque la huelga es la suspension colectiva y
concertada del trabajo con fines de caracter econémico-social, en tanto que tales medidas
de presién son medios para sabotear las actividades de la empresa, invocando la
abstencion de trabajar, de efectuar la labor mal y de cambiar el orden del trabajo

(Sentencia. 1987).

Como se indicé en la cita anterior, la importancia de estos fallos es dejar claro
gue una huelga no requiere un lapso previamente definido y que, paros de horas en la

ejecucioén de labores, constituyen efectivamente huelgas.

En el caso de Costa Rica, se ha interpretado el articulo 371, el cual se refiere al
abandono del trabajo como ausencia fisica del lugar de trabajo, mientras que deja de
lado las distintas versiones de huelga que son aceptadas en otras legislaciones. En ese
aspecto, Castro sostiene que no es necesario que se abandone el lugar de trabajo para
estar efectivamente en huelga, pensamiento que coincide con el de Bolafios, quien

afirma que:

(...) la doctrina tradicional costarricense también se ha inclinado por rechazar formas
atipicas de huelga, con fundamento en la legislacion vigente, se dice de entrada que “la
ocupacion del lugar de trabajo no es una modalidad que haya tenido aplicacion en Costa
Rica, sin duda es una forma ilegitima en dos dimensiones: primero porque no es pacifica,

porque esta violentando el derecho ajeno y en segundo lugar, porque la permanencia en
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el lugar de trabajo es incompatible con el abandono que exige la ley para tipificar el

movimiento como legal (Bolafios, 1985).

Basado en la opinion de Bolafios, Castro sefiala la contradiccion jurisprudencial
entre el abandono de trabajo, como infraccion del trabajador individual al contrato de
trabajo, donde puede existir abandono aun encontrandose el trabajador en su lugar de
trabajo, y el abandono que como concepto se utiliza en la huelga, en la que se exige

estricto desalojo del lugar de trabajo.

En lo que se refiere a la necesidad de que se abandone el lugar de trabajo, hay
contradiccion entre lo que manifiestan los autores citados y lo apuntado por Van Der

Laat (1979), quien indica que:

(...) de conformidad con las disposiciones legales que regulan y designan la huelga en
nuestro sistema juridico, se estima en el presente estudio que para que un movimiento
huelguistico se ajuste a las previsiones de la ley, es necesario el abandono del lugar de
trabajo y no basta la mera suspension de actividades, tanto es asi que se ordena la

clausura del centro de labores por todo el tiempo que dure el conflicto.

La posicion de Van der Laat se puede definir como la tesis conservadora y
tradicional de la jurisprudencia costarricense que se diferencia de la posicion moderna.
Las consecuencias de esta diferencia conceptual implican que, de mantener el concepto
tradicional, se estaria negando la posibilidad de huelgas atipicas como por ejemplo el
tortuguismo o el trabajo a reglamento. La interpretacion tradicional también afecta desde
la dptica patronal, ya que implicaria el cierre total de la empresa y, como consecuencia,

un caos total en la produccion.
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En resumen, la interpretacion tradicional no se ajusta a la realidad costarricense,
puesto que en los dltimos tiempos, y conforme al desarrollo de la tecnologia, se han
generado esquemas que afectan el proceso productivo sin que se requiera el abandono

fisico del centro de trabajo.

4.1.4. Lugar de trabajo

Ahora se analizara el lugar de trabajo en el que puede desarrollarse una huelga.
Al respecto, el articulo 371 del Codigo de Trabajo indica que la “huelga legal es el

abandono temporal del trabajo en una empresa, establecimiento o negocio”.

En un sentido mas amplio, los conceptos mencionados en el articulo 371 se

definen de la siguiente manera:

Empresa: unidad de organizacion dedicada a actividades industriales, mercantiles o de

prestacion de servicios con fines lucrativos.

Establecimiento: lugar donde habitualmente se ejerce una industria o profesion.

Negocio: local en gue se negocia o comercia.

Respecto de los conceptos mencionados se ha discutido a acerca de como
determinar el alcance de un centro de trabajo o produccion. En ese sentido, el Tribunal

Superior de Trabajo de San José, en el afio 1977 resolvio lo siguiente:

“La unidad administrativa ha sido, y sigue siendo, el centro medular que se toma en
cuenta a la hora de considerar la procedencia o improcedencia de un conflicto colectivo
de carécter econdmico social y no el fraccionamiento que esas unidades puedan llevar a

cabo para reestructurar las funciones de la respectiva actividad, al amparo de los
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principios que informan y sustentan la llamada “delegacién de funciones, pero sin que se
pierda de modo alguno la unidad superior. De lo anterior se infiere que cuando el servicio
que se presta abarca un gran campo de accion que necesariamente obliga a fraccionar
en varias unidades independientes en su organizacion administrativa, aunque dependen
de un comun superior, cuya funcién no es similar a la que realizan aquellas unidades
administrativas, si se puede considerar la existencia de centros de trabajo o
establecimientos independientes en los cuales es factible el planteamiento de conflictos.”

(Sentencia, 1977)

4.1. 5. Movimiento pacifico

Otro de los elementos por analizar del citado articulo 371 se refiere a que el
movimiento sea pacifico, de modo que algunas de los huelguistas, que normalmente
pueden constituir delitos en la jurisdiccion penal, se considerarian acciones que atentan

contra este requerimiento.

En relacion con lo anterior, es fundamental traer a colacion los posibles escenarios en
los cuales un movimiento de huelga se desarrolla, debido a que una huelga puede
transcurrir sin mayores eventos de violencia e irrespeto, siguiendo una linea objetiva y
concordante con el término en si, y considerando lo estipulado en el articulo 371, el cual
indica que la huelga es “acordada y ejecutada pacificamente por un grupo de tres o mas
trabajadores, con el exclusivo proposito de mejorar o defender sus intereses econdmicos
y sociales comunes”. Asimismo, se pueden presentar situaciones en las que intervienen
actos de violencia sin motivo ni objetividad dentro de este tema; si el movimiento no es

pacifico ocurren dos eventos: en lo laboral, se pide la declaratoria de huelga ilegal, y en
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lo penal, si hubieran actos que se tipifiquen como delitos, se entabla la denuncia
correspondiente. Por otra parte, como en un estado de huelga las acciones de violencia
se pueden presentar en cualquier momento, el proceso judicial de calificacion de huelga,

en caso de solicitarlo, deberia ser sumarisimo.

Un ejemplo de la situacion mencionada fue el Gltimo movimiento de huelga que se
Vivié en las bananeras en junio del 2013, fecha en la que, mediante un bloqueo, los
huelguistas impidieron el paso a quienes deseaban laborar. Desde la perspectiva de este
trabajo, ese tipo de acciones le resta la condicion de pacifico a un movimiento de huelga;
no obstante, se solicito la intervencion del Ministerio de Seguridad Publica y del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social para que pudiera laborar todo aquel que no particip6 de
dicho movimiento, mas ninguno de los dos entes intercedié a favor de los opositores de

la huelga (70% de trabajadores no apoyaron el movimiento: tan solo un 30% lo hizo).

Continuando con el tema de posibles manifestaciones de violencia en la huelga,
los articulos 369 y 391 del Cédigo de Trabajo sefialan algunas acciones que, en cuanto
implican actos de violencia o de coercion, se constituyen en practicas desleales desde el

punto de vista laboral, entre ellas:

Articulo 369:

Inciso a): Cometer actos de coaccion o de violencia sobre las personas o las cosas

o cualquier otro acto que tenga por objeto quitar a la huelga su caracter pacifico.

Inciso b): Atentar contra los bienes de la empresa.
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Inciso c): Incitar a actos que produzcan destruccion de materiales, instrumentos o

productos de trabajo o mercaderias.

Inciso ch): Incitar, dirigir o participar en la reduccion intencional del rendimiento,

en la interrupcion o en el entorpecimiento ilegal de actividades de trabajo.

Inciso d): Retener indebidamente a personas o bienes o usar estos de manera

indebida, en movilizaciones o piquetes.

Inciso e): Incitar a destruir o a inutilizar instalaciones publicas o privadas o0 a

participar en hechos que las dafien.

Articulo 391:

Los individuos que con ocasion de un conflicto colectivo participaren en este para
promover en forma notoria el desorden o quitarle su caracter pacifico, seran
detenidos y arrestados por cualquier autoridad hasta que termine la huelga o paro
o hasta que rindieren fianza de no ejecutar lo proyectado, a satisfaccién de los

Tribunales de Trabajo.

En cierta oportunidad, los Tribunales de Trabajo analizaron la existencia de actos
violentos en algunos casos presentados, con el fin de determinar la calificacion de una

huelga legal, acerca de lo que resolvieron lo siguiente:
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TratAndose de una huelga ilegal, por no estar respaldada por la ley, se entiende que la
misma no puede ser pacifica. (Resolucién No. 4107 de las 17 horas del 25 de octubre de
1978.). En este caso, como se ha indicado reiteradamente en los medios informativos
del pais, los huelguistas han impedido el libre transito por los caminos publicos y privados,
plantaciones e instalaciones de la contraparte, impidiendo el paso de vehiculos y
personas. Este hecho demuestra también que la huelga no tiene el caracter de pacifica,
por cuanto se esta violentando una garantia constitucional (Articulo 22 de la Constitucién

Politica), y las disposiciones correspondientes del Cédigo de Trabajo. (Sentencia, 1987)

En resumen, si bien la indicacion de que el movimiento de huelga debe ser
pacifico, tal concepto no siempre se aplica en la realidad. Por el contrario, se dan hechos
concretos que, en ocasiones, se realizan fuera de horas habiles y de dificil comprobacién

en procesos sumarisimos.

4.1. 6. Numero de trabajadores.

La norma 371 incluye otro aspecto interesante, el nimero de trabajadores que
indica, para lo cual se establece un numero muy particular: el abandono temporal lo debe
ejecutar un grupo de tres 0 mas trabajadores, mas, ¢de donde se obtuvo ese niamero
de tres? ¢Qué sentido tenia indicar tres 0 mas, si luego el articulo 373 establecid un
porcentaje de apoyo? Lamentablemente, no se hall6 una respuesta para dichas
interrogantes, aspecto contradictorio de lo dispuesto por el articulo 373 en materia de

porcentaje de participacion de trabajadores. Acerca del tema, Van Der Laat aclara que
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el minimo son tres trabajadores, pero que este elemento se debe unir al porcentaje que

sefialaba en su momento el Codigo de Trabajo: un 60%.

4.1.7. Intereses econdmico-sociales

Otro elemento vital de esta norma se refiere al proposito exclusivo de una huelga,
el reclamo de aspectos de caracter econdémico y social comunes; es decir, los beneficios
econdmico-sociales para la colectividad a la que se representa. Dicho aspecto obliga a
distinguir entre los conflictos juridicos- exigen el cumplimiento de la norma que ya existe-
y los de caracter econémico-social, que generan nuevos derechos para los trabajadores
gue no estan previamente regulados. Al limitarse la huelga a aspectos econémicos-
sociales, el legislador comun impide que se realicen huelgas por motivos politicos, lo cual
representa a su vez el temor que siempre se ha tenido, desde el origen mismo del
sindicalismo en el mundo, de que los movimientos huelguisticos puedan derivar en
conflictos de caracter politico, encaminados a disputar el poder del Estado, y no a la

resolucién de problemas estrictamente laborales.

Tal aspecto es fundamental y su observancia es obligatoria, sentido en el que se
cita lo resuelto por el Juzgado de Trabajo de Limoén que, en relacién con un caso en el

gue se reclamaban aspectos juridicos en un proceso de huelga, sostuvo:

Asi las cosas, al no desprenderse de los autos que los motivos sobre los cuales
estuvieron en huelga algunos trabajadores de campo de las fincas bananeras Sixaola 1,
2y 3, fueran con el propoésito de mejorar o defender sus intereses econdémicos y sociales,

sino mas bien, al desprenderse en forma somera y en las Gltimas manifestaciones que
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realiza el Representante Sindical a folios 59 a 60, que los trabajadores decidieron parar
labores por cuanto la empresa procedié a despedir a sesenta y siete trabajadores
violentando el procedimiento de la Junta de Relaciones Laborales en sus articulo 15y 21
y los articulos 68,69 y 70 de la Convencion Colectiva, es claro que el motivo que impulsé
el movimiento de huelga resulta ser juridico-social y nunca econémico-social, como lo

dispone nuestra legislacion. (Sentencia, 2011)

En resumen, el articulo 371 incluye multiples elementos que se exigen para que
un movimiento de huelga sea calificado como legal o ilegal, entre los que se destaca la
no existencia de violencia y que el contenido del movimiento sea para reclamar
beneficios econdmico-sociales; ambos aspectos han sido los mas analizados por los
tribunales costarricenses y, si bien seria sumamente riesgoso indicar que los fallos
emitidos constituyan técnicamente jurisprudencia, ofrece una linea de accién en esta
materia, lo cual se sefiala porque en materia de huelgas cada caso es singular y
dificilmente se pueden generar casos idénticos por lo que resultaria sumamente

peligroso generalizar condiciones.

4.2.1. Los requerimientos de la huelga conforme al articulo 373 del
Cdodigo de Trabajo

Uno de los articulos de mayor relevancia para determinar los requerimientos que
exige el ordenamiento juridico costarricense para que la huelga sea legal es el articulo

373 del Cddigo de Trabajo que se brinda a continuacion:

ARTICULO 373.- Para declarar una huelga legal los trabajadores deben
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a) Ajustarse estrictamente a lo dispuesto por el articulo 371, del Titulo Sétimo,
Capitulo Tercero de este codigo; y (asi reformado tacitamente por el articulo 3°
de la ley N°.7360 del 4 de noviembre de 1993, que modificé la numeracién del

antiguo articulo 364, siendo ahora el 371).

b) Agotar los procedimientos de conciliacién de los que habla el Titulo Sétimo,
Capitulo Tercero de este Codigo, y c¢) Anulado (anulado este inciso mediante

resolucion de la Sala Constitucional N°. 10832 del 12 de agosto de 2011).

Debe recordarse que la Corte Suprema de Justicia, mediante resolucién de las
8:00 horas del 07 de noviembre de 1979 (expediente N°. 0021 BIS-1979, promovido por
la Comparfia Estiba, Sociedad Andénima) declaré inconstitucional e inaplicable el
agregado que se hizo a este articulo (antiguo 366) mediante el articulo 2° de la Ley N°.

773 del 16 de setiembre de 1946.

A partir de lo expuesto, es correcto sefialar que los elementos fundamentales para

gue un sindicato o grupo de trabajadores acuda a una huelga legal son los siguientes:

a. Cumplimiento del articulo 371 del Codigo de Trabajo

b. Agotar el procedimiento de conciliacion judicial

c. Porcentaje de participacion de trabajadores

d. Que la huelga no se produzca en los servicios publicos

Pagina 108 de 164



Respecto de los incisos, el c), aun cuando la Sala Constitucional lo derogd,
mantuvo la necesidad de que exista un porcentaje de apoyo para que un movimiento de
huelga sea declarado legal, por lo que es obligado analizar el contenido de ese

requerimiento bajo las nuevas pautas sefaladas por la Sala Constitucional.

Lo dispuesto en el articulo 373 del Codigo de Trabajo resume o engloba los
requerimientos que se deben analizar para establecer si un movimiento de huelga es

legal o no.
ARTICULO 373.-
Para declarar legal una huelga, los trabajadores deben
a) Ajustarse estrictamente a lo dispuesto en el articulo 371;

b) Agotar los procedimientos de conciliacion de que habla el Titulo Sétimo,

Capitulo Tercero de este Cadigo (...).

El inciso c) de este articulo establecia que un 60% debia apoyar el movimiento.
Este inciso fue declarado inconstitucional por la Sala Constitucional mediante resolucién

2011-10832.

Por su parte, el inciso a) de esta norma reitera lo que se analizo en relacion con
el articulo 37: por tanto, se procedera a analizar basicamente los incisos b) y el ¢), los

cuales continGian vigentes, al menos de manera parcial, en este ultimo caso.

Inciso b): Agotar el procedimiento de conciliacion judicial.
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El procedimiento de conciliacion judicial lo definen los articulos 507 al 525 del
Cdédigo de Trabajo que fueron creados para resolver conflictos colectivos de caracter
econdmico-social. El procedimiento es sencillo en cuanto a que las partes designan una
delegacion de dos o tres miembros que tengan suficiente conocimiento del tema sobre
el conflicto y poder suficiente para firmar un arreglo. Una vez definida la delegacion, se
redacta un pliego de condiciones de caracter econdmico social cuya copia es entregada
al juez de trabajo, mientras que el original del pliego se entrega a los representantes de

la otra parte.

El conflicto se entiende establecido desde el momento en que la autoridad
administrativa o el juez reciben el pliego de peticiones y, a partir de este momento, no
pueden formarse represalias entre las partes y todo despido debe ser autorizado por el

juez respectivo.

El pliego de peticiones debe contener la siguiente informacion:

. En qué consiste

. Cudles son las quejas,

. Numero de patronos y trabajadores que la apoyan
. Lugar de trabajo

. Cantidad de trabajadores que prestan los servicios
. Lugar para notificaciones
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. Pueden designar asesor

Una vez que el juez recibe el pliego de peticiones, dentro de las 12 horas
siguientes debe integrar el Tribunal de Conciliacion y notificar a las partes con el fin de
gue nombren una delegacion “analoga” a la que indica el articulo 507. Las resoluciones
gue dicte el tribunal durante el proceso de conciliacion no tienen recurso, no admiten
recusaciones, excepciones o incidentes: tan solo se conocen los impedimentos que se

presenten.

Una vez constituido el Tribunal de Conciliacién, debe declararse competente y
convocar a las dos representaciones a una comparecencia por realizar en las siguientes
36 horas y con prioridad respecto de cualquier asunto. El Tribunal puede reunirse en el
lugar del conflicto; el juez preside el Tribunal de Conciliacién vy tiene la facultad de

delegar sus funciones en un inspector de trabajo.

Previo a la audiencia de conciliacion, especificamente dos horas antes, el
Tribunal escuchara a las partes de forma separada y luego determinarda, en un acta
lacdnica, las pretensiones de las partes; posteriormente, hara las deliberaciones con el
fin de proponer a las partes las bases de un arreglo, acordado de manera unanime por

el Tribunal.

En caso de darse un arreglo, el conflicto concluye y las partes firman el convenio
gue sera ejecutado dentro del término que sefale el Tribunal de Conciliacion. El

incumplimiento genera una multa de quinientos a mil colones cuando sea el patrono el
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infractor, y de diez a cincuenta colones en caso de ser el trabajador (montos, desde

luego, totalmente obsoletos).

La posibilidad que otorga esta norma a la parte que haya respetado el convenio,

a la letra, indica:

Articulo 516:

Queda a salvo el derecho de la parte que ha respetado el convenio para declararse en
huelga o en paro, segun corresponda, sin acudir nuevamente a la conciliacion, siempre
que lo haga por las mismas causas que dieron origen a la inconformidad. Dicha parte
también podra optar por pedir a los Tribunales de Trabajo la ejecucién del acuerdo a
costa de quien ha incumplido o el pago de los dafios y perjuicios que prudencialmente

éstos determinen. (Cddigo de Trabajo)

Lo anterior corrobora la existencia de una autorizacion por parte de la norma para

ir a huelga o al paro en caso de incumplimiento.

En cuanto al articulo 517, indica que en caso de que las partes no acepten las
propuestas del Tribunal, se podra repetir la audiencia por una sola vez en las siguientes
48 horas para hacer una nueva propuesta. En caso de que no se logre un acuerdo,

concluira la participacién del Tribunal de Conciliacion.

El plazo maximo que se impone en el Cédigo de Trabajo para la duracion total de
este proceso es de diez dias desde que se constituye el Tribunal de Conciliacion; vencido

ese plazo se informaréa a la Corte Plena para que destituya a los funcionarios judiciales
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gue hayan generado el retraso. En caso de que las partes lo acuerden, este plazo puede
extenderse a veinte dias; sin embargo, en caso de no existir arreglo ni compromiso
arbitral, el numeral 424 dispone que cualquiera de las partes puede solicitar al juez de
Trabajo que se pronuncie -dentro de las 24 horas siguientes- sobre la legalidad o
ilegalidad de la huelga, previo a ir a la huelga. Este auto solo analizara los motivos del
conflicto y su calificacion puede modificarse si no cumple con los requerimientos de ley.
Dicha resolucién se remitira a consulta al Tribunal de Trabajo quien debera resolver en

las siguientes 48 horas.

Finalizado dicho proceso, el articulo 525 establece que los trabajadores cuentan
con 20 dias para declarar la huelga, plazo que correra a partir de la notificacion y firmeza
de la resolucion en la que se constata que no existe arreglo ni posibilidad de acudir al
arbitraje. En caso de que no se lleve a cabo la medida de presion en ese plazo, los

trabajadores deberan acudir nuevamente al proceso de conciliacion.

El procedimiento que sefiala el Codigo de Trabajo es sumarisimo y con una clara
indicacién de la relevancia de que se resuelva con celeridad. Curiosamente, este
aspecto procesal se encuentra muy bien detallado, lo cual que no sucede en la practica,
propiamente con la declaratoria de huelga, a pesar de que también se convierte en un

proceso que requiere celeridad por los elementos en juego.

Del mismo modo, es esencial sefalar que, en asuntos de conflictos colectivos, en
el capitulo relacionado con el Procedimiento en la Resolucion de los Conflictos Colectivos
de Caracter Econémico y Social del Cédigo de Trabajo, articulos del 507 al 525, es

evidente la ausencia del sujeto sindicato como titular del proceso. En su lugar, se
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especifica el “nombramiento de una delegacion de dos o tres miembros que deberan
conocer muy bien las causas de la inconformidad y estar provistos de poder suficiente
para firmar cualquier arreglo” (Articulo 507 del Cédigo de Trabajo), lo cual equivale a

entregar la titularidad del conflicto a una coalicion temporal de trabajadores.

Respecto del procedimiento aplicable a las gestiones que se hagan para la
calificacién de una huelga, dentro del procedimiento de conciliacion (articulos 507 y

siguientes del Cédigo de Trabajo), se indica que:

(...) ser el del articulo 524 de ese Cddigo; pero en el entendido de que los Juzgados de
Trabajo deben enriquecerlo con actuaciones complementarias que llenen la falencia de
esa horma en materia de debido proceso, dandole intervencién a los representantes de
los trabajadores, o sea, segln el caso, a las Organizaciones Sindicales, Comité
Permanente de Trabajadores o Delegados electos democraticamente (articulos 41 de la
Constitucién Politica y 452 del Cédigo de Trabajo). Lo anterior basado en articulo XXV de
la sesién 016-00 del 10 de abril del afio 2000 de Corte Plena. También debe adecuarse
el procedimiento a la reiterada jurisprudencia de la Sala Constitucional, en el sentido de
gue el tramite de consulta que establece el articulo 524 del CAdigo de Trabajo en el
tramite de conciliacién es contrario a la Carta Magna. Esta consulta la establecia el
articulo 533 del Cddigo de Trabajo en relacién a los conflictos colectivos. (Resoluciones
de dicha Sala Nos. 6308-98, 1306-99, 1807-99 y 5798-99.) (Articulo XXV de la sesion

016-00 del 10 de abril del afio 2000 de Corte Plena)

En caso de que no se obtenga una resolucion satisfactoria para las partes durante

la conciliacidn, existen dos opciones: convenir en un arbitraje por ambas partes o, en su
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defecto, solicitar la declaratoria de legalidad de huelga, salvo que se trate de servicios
esenciales, lo cual imposibilita la huelga, caso en el que el arbitraje sera obligatorio. En
cuanto a esta etapa del procedimiento de conciliacién, Varela indica que si esta fracasa,

se presenta la siguiente situacion:

Se ha estilado constatar si el grupo que apoya el conflicto alcanza el 60% de los
trabajadores del centro de trabajo donde se generdé el conflicto, o del grupo profesional
que lo apoya y, si es menor a ese porcentaje se ha rechazado. La jurisprudencia en ese
sentido, para justificar la medida ha dicho: Que si no hay arreglo en la etapa de
conciliacion y las partes no deciden ir al arbitraje, lo que corresponderia seria pedir al
Juez que declare la legalidad del movimiento de huelga, con 24 horas de anticipacion a
su decreto; uno de los requisitos para esa declaratoria (de legalidad de huelga) es contar
con el apoyo de al menos un 60% del personal de la empresa o del grupo profesional que

lo solicita (Varela, 1995)

En lo que respecta a agotar los procedimientos de conciliacién, debe agregarse
que en el derecho argentino se exige también este elemento como antecedente a la
huelga, un requerimiento legal que “la jurisprudencia ha sefialado, como un requisito
ineludible para la licitud de la huelga, el agotamiento de la instancia obligatoria de

conciliacién prevista en la ley 14,786” (Etala)

En México, los tribunales de conciliacibn fungen como una potestad para los
trabajadores; son un hibrido entre un OG6rgano administrativo con funciones

jurisdiccionales.

La exigencia de la conciliacion judicial previa ha sido analizada en al menos dos

resoluciones de la Sala Constitucional, en las que se ha indicado de manera reiterada
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que exigir este requisito para la declaratoria de legalidad de huelga no contraviene las
disposiciones de la OIT en esta materia (en uno de los fallos que se analizara, se
destaca que cualquier atraso en el procedimiento por parte del juez debe ser sancionado
como medida disciplinar). Respecto de este apartado, es fundamental recalcar que en
el dltimo fallo de la Sala Constitucional, resolucion 2011-10832, se establecio
expresamente que la conciliacion no podia exigirse en huelgas en el sector publico por
haberse declarado inconstitucionales las normas que regulan esa materia en el caso del
sector publico, lo cual lo coloca en una situacién muy particular, dado que los argumentos
gue los magistrados rindieron para mantener el requisito de conciliacion para el régimen

de trabajo privado son igualmente efectivos y aplicables para el sector publico.

En cuanto al analisis académico del tema, es posible indicar que el proceso de

conciliacién judicial deberia ser simple, aun cuando en la practica suceda lo contrario:

En las condiciones actuales de nuestro derecho y de los principios sentados por nuestra
jurisprudencia, el inicio de la conciliacion judicial, que comienza con la presentacion del
pliego de peticiones por los delegados de los trabajadores al Juzgado, se ha convertido
en uno de los procedimientos mas complicados de nuestro ordenamiento entero. El
agotamiento de la conciliacién se ha convertido en un procedimiento INAGOTABLE para

los trabajadores (Gutiérrez, 1995: 337).

Lo anterior tiene su asidero en 41 casos de conciliacion en el periodo 1970- 1975,
durante el que hubo 26 huelgas, 21 declaradas ilegales y 1 legal, 9 casos tuvieron

arreglo y en otros no se pudo integrar el Tribunal.

Inciso c): Porcentaje de participacién
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Si bien el inciso c) del articulo 373 del Cédigo de trabajo, el cual se refiere al
porcentaje de trabajadores que se requerian para apoyar el movimiento de huelga, fue
declarado inconstitucional, es esencial analizar tal aspecto previo a ver las resoluciones
constitucionales, puesto que, si bien el inciso se declaré inconstitucional, la resolucion
no elimind el requerimiento de un porcentaje de apoyo, sino que lo dejé a criterio de los

tribunales laborales hasta tanto no existiera una norma que lo regule.

La regla del articulo 373 c) establecia un porcentaje del 60% de participacion de
los trabajadores para declarar la ilegalidad de la huelga. Este porcentaje se consigna
desde la aprobacién del Cadigo de Trabajo y no ha sufrido ninguna reforma legal en los
afos posteriores, sino hasta agosto del afio 2011 que, en el fallo N°. 2011-10832 citado
en su oportunidad, tras conocer una accion de inconstitucionalidad, la Sala anulé este
inciso por considerar que afecta el derecho de huelga al imponer un porcentaje

demasiado alto para poder cumplir con él.

Antes de esa anulacién, el contar con un 60% de apoyo a la huelga era un
requerimiento numérico que el juez debia constatar en los respectivos centros de trabajo.
Actualmente, el porcentaje aplicable debe ser analizado por el juez, quien analiza el
caso especifico para determinar la razonabilidad del nUmero de personas que se
encuentren en paro de labores, mas no se computa a los trabajadores que tengan menos
de tres meses, asi como a los eventuales y los empleados de confianza, decision l6gica
porque el patrono puede utilizar esas figuras para incrementar el nimero de trabajadores

y obstaculizar la obtencién del porcentaje exigido.
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A nivel de la OIT, especificamente en el Comité de Libertad Sindical, se ha
brindado multiples recomendaciones en relacion con el porcentaje de participacion en
los movimientos de huelga. Al respecto, en el libro Recopilacion de Decisiones y
Principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT, se

especifica:

“555. En lo que se refiere a la mayoria exigida por una legislacion para la declaracion de
una huelga legal (dos tercios de los votos de la totalidad de los miembros de la
organizacion o seccion), condicion que, en caso de no ser cumplida, puede acarrear una
sancién por parte de las autoridades administrativas, inclusive la disolucién del sindicato,
el Comité recordd las conclusiones de la Comision de Expertos en Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones, en el sentido de que la disposicion legal aludida
constituye una intervencion de las autoridades publicas en la actividad de los sindicatos,
intervencion que tiende a limitar los derechos de estas organizaciones contra lo dispuesto

en el articulo 3 del Convenio (Recopilacién de 1996, parrafo 506).

556. La exigencia de la decisién de mas de la mitad de todos los trabajadores concernidos
para declarar una huelga es demasiado elevada y podria dificultar excesivamente la
posibilidad de efectuar la huelga, sobre todo en grandes empresas.” (Recopilacion de

1996, parrafo 507).
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Inciso d): Prohibicion del ejercicio de la huelga a quienes laboren en servicios

publicos esenciales del Estado

El dltimo aspecto por analizar como elemento necesario para que un movimiento
de huelga sea declarado legal, es que los trabajadores no pertenezcan a los servicios

publicos esenciales del Estado.

Al respecto, los articulos 375 y 376 regulan la prohibicion de la huelga en los
servicios publicos; ambas normas han sido analizadas en reiteradas ocasiones por el
Tribunal Constitucional, pero no se ha emitido una clara definicion del alcance del
concepto “servicio publico” Si se recurre a la normativa contenida en la Ley General de
Administracion Publica, el término puede ser tan amplio como se quiera, con simples
justificaciones, ya que por lo general, la actividad de la administracion publica tiene

inherente el cumplimiento de un servicio publico.

Luego, el articulo 374 reitera que no debe mediar violencia sobre las personas y
cosas en estos procesos, tal como lo indica el 371; respecto de los numerales 375y 376,
analizan la prohibicion de la huelga en los servicios publicos y el requerimiento de los
trabajadores afectados para acudir a las instancias judiciales. El articulo 376 define qué
se debe entender por servicio publico, mientras que el numeral 377 indica cuales son
los efectos en caso de que una huelga se declare ilegal, basicamente la terminacion de

los contratos de trabajo.
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4.3.1. El procedimiento de calificacion de huelga.

No hay normas especificas que regulen el procedimiento de calificacion de huelga;
sin embargo, por la ausencia de normativa, y ante consulta de jueces laborales, la
encargada de fijar el siguiente procedimiento ha sido la Corte Plena. En efecto, mediante
acuerdo de Corte Plena, especificamente el articulo XXV de la sesion 016-00 del 10 de
abril del afio 2000, se conocid una consulta en la cual se solicitaba definir el

procedimiento de calificacién de huelga, tema acerca del que se resalta lo siguiente:

El procedimiento aplicable a las gestiones que se hagan para la calificacién de una
huelga, dentro del procedimiento de conciliacién (articulos 507 y siguientes del Cédigo de
Trabajo), debe ser el del articulo 524 de ese Cdédigo; pero en el entendido de que los
Juzgados de Trabajo deben enriquecerlo con actuaciones complementarias que llenen la
falencia de esa norma en materia de debido proceso, dandole intervencién a los
representantes de los trabajadores, o sea, segun el caso, a las Organizaciones
Sindicales, Comité Permanente de Trabajadores o Delegados electos democraticamente
(articulos 41 de la Constitucion Politica y 452 del Cédigo de Trabajo). También debe
adecuarse el procedimiento a la reiterada jurisprudencia de la Sala Constitucional, de que
el tramite de consulta es contrario a la Carta Magna. (Resoluciones de dicha Sala N°.

6308-98, 1306-99, 1807-99 y 5798-99).

De igual forma, en esa sesion de Corte Plena se recalca lo indicado por el
Magistrado Orlando Aguirre, quien afirma que lo dispuesto en el articulo 524 del Cédigo
de Trabajo es “incipiente y pobre”. Puesto que el procedimiento que se aplicaba
normalmente obviaba el debido proceso, al no contemplar la participacion de ambas
partes involucradas y se atendia como un procedimiento de mera constatacion; es
entonces, influenciada por las resoluciones de la Sala Constitucional en esta materia,
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gue la Corte Plena adiciona, de manera muy sui generis, que se debe conferir una
audiencia a la parte sindical o patronal, segun sea el caso, una vez que es solicitada la
declaratoria de huelga. Sobre este tema, Varela (1995), enumera las etapas del

procedimiento de huelga de la siguiente manera:

“1. Auto que da curso

2. Inspeccion en el centro de trabajo

3. Sentencia

4. Consulta de fallo

5. Sentencia de segunda instancia

6. Archivo del expediente

Acerca de la anterior lista, una omision es la de no incluir la facultad recursiva de
cualquiera de las partes, puesto que la consulta del fallo no sustituye la posibilidad de
gue una de las partes agote una instancia superior, sobre todo en casos como este en
los que existe mucha discrecion del juez, en perjuicio de la transparencia del

procedimiento. De las etapas sefaladas, la trascendental es la que produce la sentencia.

Por otra parte, con la finalidad de detallar y adentrarse en el tema de los requisitos

para esa declaratoria, la autora sefala:

Al regresar de la inspeccion, de inmediato se procede a pasar a maquina las actas y se
firman. Acto seguido, se determina: a) Si conforme a la Ley existe huelga, sea, que tres
0 mas trabajadores estan holgando (aunque estén en el centro de trabajo) y b) Si se
concluye que si se configuré la huelga, se procede a examinar si se cumplieron o no los
requisitos de ley para calificar de legal o ilegal el movimiento. Esa decision se plasma en

una sentencia; normalmente se hace dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
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presentacion. Se ha procedido en esa forma aplicando por analogia el término que el
numeral 524 del Cadigo de Trabajo (Varela, 1995: 205-207).

Entonces, sin lugar a dudas, puede afirmarse que las regulaciones en materia de
calificacion de huelgas son minimas y no han cambiado sustancialmente desde 1943.
Los cambios drasticos que ha sufrido la legislacién se deben a resoluciones de la Sala

Constitucional, mas no son producto de modificaciones de indole legislativa.

4.4.1. Perspectivas del derecho de huelga en el sistema juridico
costarricense

En las secciones anteriores se analizé los diferentes elementos que forman los
requerimientos exigidos en el ordenamiento juridico costarricense para que el sistema
judicial costarricense considere legal una huelga. En dicho contexto, se resalta cuatro de
los elementos que, por su relevancia, fueron analizados con mayor detalle por nuestra

Sala Constitucional:

e Porcentaje de participacion requerido.

e Agotar el procedimiento de conciliacion.

e Participacibn de quienes desarrollan actividades consideradas servicios

esenciales.

e Porcentaje de participaciéon requerido:

El requerimiento del porcentaje de participacion requerido fue analizado en varios
fallos de la Sala Constitucional. Uno de los fallos méas trascendentes es el 1317-98 de 27
de febrero de 1998, el cual se emiti6 como resultado de una accion de
inconstitucionalidad presentada por el Sindicato Industrial de Trabajadores Eléctricos y
de Telecomunicaciones, Sindicato de Trabajadores de JAPDEVA y el Sindicato de

Trabajadores de la Division Quepos contra los articulos 373, 375, 376, 389 parrafo 2 y
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524 del codigo de Trabajo. Al respecto, se destaca que la accion fue presentada en 1992,
mas su resolucion tardo siete afios. La accion planteada contra las normas citadas se

fundamento en los siguientes argumentos:

e Que se restringe el derecho a la huelga en el sector agricola de manera
irrazonable y desproporcionada y que utilizar la terminologia “servicios publicos”

es muy amplia y permite que cualquier actividad econémica se entienda como tal;
e Que las normas impugnadas restringen el derecho de huelga,;

e Que los jueces no incorporan los convenios 87 y 11 de la OIT en el andlisis de

sus resoluciones;

e Que es ilegitima la suspension del derecho de huelga por el juez laboral en los

denominados “servicios publicos”, sin una definicion legal de ese término.

e El porcentaje definido por el articulo 373, inciso c) es irrazonable al exigir un 60%

de apoyo en su inicio lo cual hace casi imposible su ejercicio.

El ultimo aspecto es el que interesa en el caso de este trabajo, puesto que se
refiere al porcentaje exigido para la huelga, tema acerca del que la Sala Constitucional,
al analizar el cuestionamiento del porcentaje exigido por el articulo 373, indico:

El porcentaje del sesenta por ciento (60%) resulta ademas de necesario, razonable, por

tratarse de la voluntad de un nimero relativamente superior a la mitad de los trabajadores;

representa una mayoria clara que opta por ese medio de presion para alcanzar sus
objetivos legitimos. Este limite porcentual constituye una restriccion adecuada, pues es
claro para la Sala, que al establecer el legislador un porcentaje importante de empleados
que apoyen el movimiento de huelga, se tiende a que dicho mecanismo sea realmente
una medida extrema y no se utilice como primer recurso de presion; lo que responde al

animo de preservar la continuidad de la actividad econémica en beneficio de la
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comunidad. La intencién del legislador, al establecer como requisito para la huelga que el
movimiento cuente con el apoyo de al menos el sesenta por ciento de los trabajadores,
concilia el medio empleado (restriccién del sesenta por ciento de apoyo para la huelga) y
su finalidad (que es la continuidad del servicio en beneficio de la sociedad). Se concluye
que el porcentaje establecido sirve entonces para asegurar de manera efectiva la
continuidad del servicio, que es lo que se pretende y no resulta una limitacién excesiva
del derecho de huelga que impida su ejercicio. (Resolucién 1317-98 de 27 de febrero de

1998).

El magistrado redactor de esta resolucién fue Carlos Manuel Arguedas Ramirez y
los magistrados que participaron en la votacion fueron Luis Paulino Mora M., Luis
Fernando Solano C., Gilbert Armijo S., Ana Virginia Calzada M, Fernando Albertazzi H.,
Eduardo Sancho G., y el redactor Carlos M. Arguedas R. La medida conté con varios
votos salvados respecto de las diferentes normas cuestionadas, entre ellos, los
magistrados Mora y Arguedas declararon con lugar la accién en cuanto al inciso c) del
articulo 373.

Este tema del porcentaje se retoma en el afio 2003 por la Sala Constitucional en
la resolucién 5264-2003 de 18 de junio del 2003. Este voto se emite por una acciéon de
inconstitucionalidad planteada por la Union de Empleados de la Caja Costarricense de
Seguro Social contra el articulo 373 del Cddigo de Trabajo. Los fundamentos de esta

accion contra la norma del Cédigo de Trabajo son los siguientes:

e El articulo 373 limita el ejercicio del derecho a huelga;

e Aplicacion del articulo 373 a la Administracién Publica es inconstitucional ya que
la sentencia 1696-1992 de esa Sala declar6 inaplicables los procedimientos de
resolucién de conflictos colectivos de caracter econdmico-social al empleo

publico;
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e La norma viola principio de igualdad en relacion con los trabajadores de la

administracion publica que no representan servicios publicos;

e Se violentan los principios de proporcionalidad y razonabilidad constitucional al
exigir un porcentaje tan elevado de participacion en la huelga para que esta sea

declarada legal.

En el analisis de esta accion de inconstitucionalidad, la Sala Cuarta mantuvo el
criterio de mayoria de la resolucion 1317-98. La redaccion de este voto estuvo a cargo
del magistrado Luis Fernando Solano Carrera y los magistrados que integraron la Sala
Constitucional en la resolucion de este proceso fueron Luis Fernando Solano, Luis
Paulino Mora, Gilbert Armijo, José Luis Molina, Adrian Vargas, Ernesto Jinesta, y Aldo

Milano.

Nuevamente, el tema del porcentaje de participacién establecido en el inciso c)
del articulo 373 del Cddigo de Trabajo fue revisado por la Sala Constitucional en
resolucion N°.10832-2001 de 12 de agosto del 2011. Dicha accion de
inconstitucionalidad fue planteada por el Sindicato de Trabajadores de la Chiriqui Land
Company (SITRACHIRI), especificamente contra los articulos 373 y 377 del Cédigo de

Trabajo. Los fundamentos de esta accidn se resumen en lo siguiente:

e Losrequisitos que establecen los numerales 373 y 377 del Codigo de Trabajo son
excesivos para acceder a una huelga legal y lo convierten en un proceso solemne
y formal, en especial los incisos b y ¢ del articulo 373 ya que estan disefiados

para que nunca se alcance el cumplimiento de esos requisitos.

En este nuevo andlisis se da un cambio radical, en relacién con los fallos anteriores, el

cual fue expuesto por la Sala Constitucional en los siguientes términos:

En cuanto a este requisito, la Sala Constitucional ya se ha pronunciado de su

constitucionalidad, en reclamos planteados por instituciones publicas, al decir que es
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acorde con las directrices de la OIT( Votos 01317-98 y 5264-2003). Mas de diez afios
después se hace necesario establecer una adecuacion de la normativa legal a la norma
constitucional y valorar el estado actual del derecho de huelga, de manera que no se
obstaculice su ejercicio legitimo. El accionante alega que exigir que el movimiento de
huelga se constituya con al menos el 60% del total de los trabajadores, hace imposible
gque se a declarada legal, porgue en ningun caso se puede lograr el acuerdo de mayoria
calificada como esta. Debe determinarse, por tanto, si efectivamente el requisito del
acuerdo de la mayoria de trabajadores, en el porcentaje que exige el Cadigo de Trabajo,
se constituye en uno de imposible cumplimiento que si lesione, por tanto, el derecho de
huelga constitucionalmente consagrado, por impedir su ejercicio. (...) No obstante, como
se indicé mas recientemente, la OIT ha sefialado que debe valorarse que exigir mas de
la mitad del nimero de trabajadores como condicién de licitud de la huelga, si puede
restringir de manera importante el ejercicio del derecho de ésta. Por ello también, como
uno de los principios y reglas minimas de conducta establecidas por la Comisién de
Expertos y el Comité de Libertad Sindical de la OIT, en materia de derecho de huelga, es
que es aceptable la obligacién de respetar un determinado quérum y de obtener el
acuerdo de una cierta mayoria, pero en la medida que no resulte en la practica muy dificil,

o imposible el ejercicio del derecho de huelga. (Sala Constitucional, 2011)

En su resolucion, la Sala continGia analizando las recomendaciones del Comité de

Libertad Sindical de la OIT y concluye que el parametro de un 60% del total de

trabajadores exigido por el inciso c) del articulo 373 es inconstitucional y excede los

limites de lo que la OIT ha definido como razonable. La exigencia de un porcentaje no

es lo cuestionable, sino el nimero de trabajadores que se exige que apoyen el

movimiento, motivo por el que la Sala Constitucional declara con lugar la accién de

inconstitucionalidad en cuanto al inciso c) del articulo 373; sin embargo, deja un vacio

legal que correspondera al legislador resolver. En tanto eso no suceda, la propia Sala
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Constitucional establecié como aplicar la exigencia de ese requerimiento por parte de los

jueces laborales e indico:

Por tanto, respecto a este alegado, la accién se declara con lugar y se dispone que deba
ser el legislador, conforme al principio de reserva de ley, el érgano encargado de
establecer el porcentaje, para lo cual debera, promulgar la legislaciéon respectiva tomando
en consideracioén las recomendaciones que al efecto hace la OIT. Mientras esto no ocurra,
los jueces de la Republica que les corresponde conocer de este tipo de asuntos deberan
aplicar los convenios y las recomendaciones del Comité de Expertos de la OIT para
determinar el porcentaje correspondiente (Sala Constitucional, 2011).

Todo lo relacionado con la anulacion del inciso c) del articulo 373, se votd de
manera unanime por los magistrados de la Sala Constitucional, integrada por los
magistrados: Luis Paulino Mora, Gilbert Armijo, Ernesto Jinesta, Fernando Cruz,
Fernando Castillo, Paul Rueda y Ana Virginia Calzada. El voto fue redactado por el

magistrado Fernando Castillo.

En cuanto a dicho tema, lo resuelto por la Sala Constitucional dejé un notable
vacio legal que a la fecha genera un serio estado de indefension para las partes
afectadas por un eventual proceso de huelga, debido a que al no contar con un
porcentaje definido, esa definicion se deja a criterio del juez laboral, lo cual puede ser
sumamente delicado para la parte que sea afectada, si la decision es contraria a sus
intereses. Al respecto, el proyecto de Ley N°. 15990, denominado Codigo Procesal

Laboral, propone en su articulo 371 un porcentaje que define de la siguiente manera:

La huelga legal es un derecho que consiste en la suspension concertada y pacifica del
trabajo, en una empresa, institucion, establecimiento o centro de trabajo, acordada y
ejecutada, mas de los mitad de los votos emitidos conforme al articulo 375, por los

empleados o empleadas involucrados en un conflicto colectivo de trabajo, para:
e La defensay promocién de sus intereses econdmicos y sociales, y

e Para la defensa de sus derechos en los conflictos juridicos colectivos sefialados en el

articulo 386.”
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Por su parte, el articulo 374, que complementa la norma 371, indica:

“En el caso de instituciones 0 empresas que tengan mas de un establecimiento o centro
de trabajo, el porcentaje de apoyo minimo requerido, conforme al articulo 371, se
contabilizard, considerando a todas las personas trabajadoras de la empresa, institucion

0 respectivo centro de trabajo segun sea el caso.”

En resumen, la propuesta que contempla el proyecto de Reforma Procesal Laboral
se convierte en una necesidad imperante en el ordenamiento juridico laboral
costarricense ante la ausencia de una norma que establezca el porcentaje legal para
tener -por constituido- el apoyo que se requiere para una huelga legal. Este proyecto ya
fue aprobado por la Asamblea Legislativa y se encuentra en Comision de Juridicos de la
Asamblea Legislativa en razén de un veto impuesto a la ley por el Poder Ejecutivo,

Unicamente en cuanto al tema de la huelga en los servicios publicos.

e Agotar el procedimiento de conciliacion

En cuanto a este requerimiento que establece el Caodigo de Trabajo en el numeral
373 inciso b), las mismas resoluciones citadas en el punto anterior son las que analiza
este aspecto. Entre los analisis, se desarrollo el del requisito de la conciliacién judicial en
las resoluciones 1317-98, 5264-2003 y en la ultima, 10832-2011. En los tres votos se
declar6 sin lugar la accion de inconstitucionalidad contra el inciso b) del articulo 373.
Sobre lo anterior, se recalca que el fundamento de las razones para atacar la
inconstitucionalidad de la conciliacion judicial como requisito previo para la declaratoria
de ilegalidad de una huelga es basicamente contra el procedimiento como tal, porque
resulta lento y engorroso. El requerimiento no es el problema en si, sino la lentitud en la
atencion judicial del procedimiento. El voto 10832-2011 analiza este requerimiento en los

siguientes términos:

El Comité de Libertad Sindical ha precisado que las condiciones que establezcan las
legislaciones laborales de cada Estado, deben ser razonables y, en todo caso, no de tal

naturaleza que constituyan una limitacién importante a las posibilidades de accién de las
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organizaciones sindicales. Asi, la exigencia de recurrir a los procedimientos de
conciliacion, mediacion y arbitraje voluntario en los conflictos colectivos, como condicion
previa a la declaracion de la huelga, en la medida en que sean adecuados, imparciales y
rapidos y que las partes puedan participar en cada etapa, son no solo legitimos, sino
adecuados y recomendables, porque procuran la solucion del conflicto social por un
medio expedito y pacifico y que puedan ser Utiles para evitar los efectos perjudiciales que
para las partes pueda traer una huelga, como, por ejemplo, la interrupciéon o desarrollo
normal de la actividad de la empresa o institucién. De la lectura del Cédigo de Trabajo
puede desprenderse claramente, que el procedimiento de conciliacién es acorde con las
recomendaciones de la OIT, arriba descritas y, en general, con la filosofia de base de los
medios alternos de resolucién de conflictos como la conciliacién.(...) Por tanto, el requisito
de recurrir a los procedimientos conciliatorios no puede tacharse de inconstitucional, ya
gque esta exigencia, tal como esta prevista en la ley laboral costarricense, no constituye
un obstaculo para el ejercicio legitimo y oportuno del derecho de huelga consagrado
constitucionalmente, pues tiene como finalidad procurar la solucion negociada del
conflicto a través de un procedimiento rapido. Si en la practica, como alega el recurrente,
se sobrepasan los plazos establecidos en la ley, ello no es atribuible a la regulacion legal

del procedimiento conciliatorio (Resolucion, 2011).

En cuanto a este requerimiento, el Cédigo Procesal Laboral, Expediente legislativo
N°. 15990 definio lo siguiente:

Articulo 377.-

Para declarar una huelga legal, las personas trabajadoras deben
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b) Agotar alguna de las alternativas procesales de conciliacion establecidas
en el articulo 614. En los conflictos juridicos indicados en el articulo 386 y
que den lugar a la huelga legal, este requisito se entendera satisfecho por
medio de la intimacion que el sindicato o los trabajadores y trabajadoras
hagan al empleador o empleadora, otorgandole un plazo al menos de un

mes para resolver el conflicto.

Dentro de las alternativas que sefiala el articulo 614 de la propuesta del Codigo Procesal

Laboral se indica:
Cuando en un centro de trabajo se produzca una cuestién susceptible de generar
una huelga o un paro patronal, el respectivo sindicato o0 sindicatos con la
representatividad indicada en este Codigo estara legitimado para plantear el
conflicto judicialmente o alternativamente ante el Departamento de Relaciones
Laborales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o bien ante el 6rgano
conciliador que las partes designen a su costa. Si no hubiere sindicato, la
legitimacion le correspondera al comité permanente de trabajadores vy
trabajadoras, si lo hubiere. En defecto de esos 6rganos gremiales, los interesados
nombraran entre ellos una delegacién con n mas de tres miembros, que deberan
conocer muy bien las causas de inconformidad y estar provistos de poder

suficiente para firmar cualquier acuerdo.

La propuesta que presenta el Cdédigo Procesal Laboral amplia la gama de
posibilidades para agotar el requisito de conciliaciéon previa. Como se ha explicado, el
Caddigo de Trabajo limita actualmente ese requisito a la conciliacion judicial, aunque este
requerimiento por si solo no deberia constituir un impedimento para el desarrollo de un
proceso de solicitud de declaratoria de huelga. Sin embargo, en la realidad se le da la

tramitacibn de un procedimiento ordinario, lo cual provoca que su efectividad sea
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practicamente nula, resultado que afecta seriamente a las dos partes de la relacion

laboral.

e Prohibicion de participacion de quienes desarrollan actividades consideradas

servicios esenciales.

El dltimo requerimiento que se analizara en este trabajo de investigacion es el de
mayor complejidad: la prohibicién expresa en el articulo 375 del Cédigo de Trabajo que
indica la prohibicion de huelga en “los servicios publicos”. Dicha normativa ha sido
revisada por la Sala Constitucional en varias ocasiones, de donde se destaca las
resoluciones 1317-92, 5264-2003 y 14889-2011.

La resolucién 1317-98 de 27 de febrero de 1998 analiz6 este punto y al respecto
sefalo:

En otras palabras, si bien la huelga es un derecho de todos, ejercitable en cualquier

actividad, es viable que el legislador determine en qué casos el derecho de huelga no

puede ejercitarse, especificamente cuando se trate de actividades que constituyan

servicios publicos y que por su naturaleza o por el impacto social que tienen, no sea

posible suspenderlos, descontinuarlos o paralizarlos sin causar dafio significativo, grave

e inmediato a ciertos bienes.

Basada en lo anterior, la Sala Constitucional rechazé la accién de
inconstitucionalidad presentada contra el articulo 375 del Cdodigo de Trabajo en la
resolucion 1317-98. Sin embargo, en esa misma la Sala Constitucional procede a excluir
varias de las actividades consideradas en el articulo 376 como servicios publicos, dado

gue su relacion con la salud y la economia publica no es directa.

Nuevamente, el tema se analiza en la resolucion 5264-2003 de 18 de junio del

2003. En esta resolucion la Sala rechazdé nuevamente la accién contra el articulo 375
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fundamentada precisamente en la norma constitucional 61 que indica que, via ley, se

debe establecer los limites al derecho de huelga. Por dltimo, queda analizar una

resolucion emitida con ocasion de un recurso de amparo presentado por una usuaria de

los servicios de salud del Hospital San Vicente de Padul, quien reclamé la suspension de

una cirugia por motivo de la huelga de los anestesidlogos del mes de noviembre del

2011:

Por lo demas, el hecho que el articulo 376 inciso d) del Cadigo de Trabajo haga referencia
a empresas particulares requiere una interpretacion evolutiva, toda vez que como
consecuencia del desarrollo del Estado Social de Derecho y por mandato del numeral 73
de la Constitucion Politica, hoy en dia la Caja Costarricense de Seguro Social administra
el servicio publico hospitalario, por lo que resulta inexorable que la norma en cuestion
comprenda tal servicio prestado por la principal entidad hospitalaria del pais. En virtud de
lo expuesto, resulta claro que con fundamento en los criterios vertidos por los Comités de
Libertay de Expertos de la OIT, la jurisprudencia de esta Sala y la normativa constitucional
y legal vigente en el pais, la huelga en los servicios hospitalarios, en tanto actividad
esencial del Estado, esta prohibida, toda vez que se pone en peligro bienes juridicos
fundamentales de la sociedad, como la salud y la vida de la poblacion. Ahora bien, a esta
Sala no le pasa desapercibido que el Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracién de la OIT también ha considerado que dada la prohibicion de la huelga en
los servicios publicos esenciales, los trabajadores afectados deben gozar de una
proteccion adecuada, de suerte que seles compensen las restricciones impuestas a su

libertad de accion en eventuales conflictos. (Resolucién, 2011).

En este fallo, el magistrado Jinesta insert6 una nota en la que indica que debe

delimitarse el servicio publico esencial de la salud ya que no todos los servicios que
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presta la Caja Costarricense de Seguro Social tienen la condicion de “esencial”’. Los
magistrados Castillo y Calzada manifiestan que no es este el mejor asunto para tratar el
tema de la procedencia o no de la huelga en los servicios publicos. Por su parte, el
magistrado Armijo emitié un voto salvado en el que declara sin lugar el recurso e indica
gue el establecimiento de limitaciones es reserva de ley y que no se pueden crear esas
limitaciones por la via del amparo. Al respecto, se destaca la posicién del magistrado
Armijo en cuanto a analizar las diferentes resoluciones en las que se ha analizado este
tema y concluye que es el legislador el responsable de definir las disposiciones
restrictivas de los servicios publicos en materia de huelga, tarea hasta ahora irresoluta;
dicha posicion invita a estudiar las disposiciones del Cadigo Procesal Laboral en cuanto
a esta restriccion.

En su articulo 382, el Cdodigo Procesal Laboral incluye un detalle de cuales

actividades deben considerarse servicios publicos esenciales:

Articulo 382.- (...) Se entiende como servicios publicos esenciales aquellos cuya
paralizacion ponga en peligro los derechos a la vida, a la salud y a la seguridad publica,
el transporte, mientras el viaje no termine, y la carga y descarga en muelles y atracaderos,
cuando se trate de bienes de los cuales dependia directamente la vida o la salud de las
personas. No sera permitida la huelga a las personas trabajadoras que resulten
indispensables para mantener el funcionamiento y la continuidad de los servicios

minimos.

En caso de huelgas que afecten la continuidad de los servicios publicos considerados
esenciales, sera indispensable que se acuerde y convoque al menos por una organizacion

sindical con personalidad juridica vigente o una coalicion de personas trabajadoras con
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representantes conocidos, que garantice dichos servicios minimos durante el tiempo que

dure la huelga.

Cualquiera sea el caso o modalidad escogida, la huelga que afecte servicios publicos
considerados como esenciales, requerira de un preaviso, dado con anterioridad a su
inicio, no menor de dos semanas naturales, asi como de un plan de prestacién de

servicios minimos esenciales.

En resumen, la propuesta que del Cédigo Procesal Laboral elimina la prohibicién
del ejercicio de la huelga en los servicios publicos al admitir, incluso, que en los
esenciales se puede llevar a cabo siempre y cuando se defina un plan de prestacion de
los servicios minimos, razén por la que, en octubre del 2012, el Poder Ejecutivo veté el
decreto legislativo N°, 9076, denominado “Reforma Procesal Laboral’, puesto que

considerd que la normativa en ese documento juridico implicaba una autorizacion:

(...) el ejercicio de huelga en ciertos servicios cuya paralizacion o suspension pondria en
riesgo la vida, la salud y la seguridad de las personas. Tales circunstancias implicarian
elevar el rango del derecho a la huelga por encima de los mas importantes valores del
ser humano y que se garantizan a través de prestacion continua de los llamados servicios

esenciales®.

! Documento DP-0316-2013 de 20 de mayo del 2013 de la Presidencia de la Republica dirigida a

Luis Fernando Mendoza Jiménez en su condicion de presidente de la Asamblea Legislativa.
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Mediante el documento DP-0316-2013, la Presidencia remite un texto sustitutivo a la

Asamblea Legislativa:

“Articulo 379 bis.-

Se entienden como servicios publicos esenciales aquellos cuya afectacion,
suspensién o paralizacién ponga en peligro los derechos a la vida, la salud y la

seguridad publica.

Por su caracter esencial, estara prohibida absolutamente la huelga, entre otros
servicios que reunan las condiciones sefialadas en el parrafo anterior, en los

siguientes servicios:

e Servicios de seguridad publica

e Controladores aéreos, control migratorio y aduanero, asi como la atencion a

pasajeros y sus pertenencias en aeropuertos y puestos fronterizos.

e Muelles y atracaderos

e Bomberos

e Suministro de agua potable

e Servicios necesarios para contar con energia eléctrica

e Telecomunicaciones

e Servicios de proteccion de infraestructura de agua potable, electricidad y

telecomunicaciones y servicios de llamadas de emergencias
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e Servicios fitosanitaritos y de salud animal

e Cuido de adultos mayores y nifios

e Transporte mientras el viaje no termine

e Servicios de salud

e Servicios de anotacion y levantamiento de impedimentos de salida del pais de

menores

e Tratamiento de desechos y residuos. (Este listado no es textual)

En la normativa, se indica propuesta que la cesacion de labores en forma parcial
o total en servicios esenciales tiene una prohibicion absoluta y que faculta al patrono a
cesar en el cargo al trabajador por constituir falta grave; ademas, es posible aplicar
sanciones disciplinarias y salariales sin necesidad de declaratoria de ilegalidad de la

huelga.

De igual forma, se considera otro articulo, el 379 ter, en el que se indica algunos
servicios esenciales en los que existe la posibilidad de huelga siempre que se garantice

un servicio minimo:

e Oficinas centrales y sucursales de la Caja Costarricense de Seguro Social que no

afecten la prestacion de servicios de salud

e Servicios jurisdiccionales
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e Servicios de alimentacion a la nifiez

e Atencién averias en suministro eléctrico

e Gestion de averias, conexion y reconexion clientes de servicios de agua potable,

alcantarillado sanitario, electricidad y telecomunicaciones

La propuesta remitida por el Poder Ejecutivo también diferencia los servicios que

considera “de trascendental importancia”, entre los que menciona

e Muelles y atracaderos

o Refineria, procesamiento, suministro y distribucién de combustible

e Transporte publico

e Servicios bancarios y financieros

e Servicios de entrega y expedicibn de pasaportes y documentos de

identificacion de personas extranjeras

e Tribunal Supremo de Elecciones

e Expendios de combustible

e Imprenta Nacional

e Servicios de aseo de vias y recoleccion de desechos

Para todas estas actividades se permite la huelga siempre que se cuente con un

plan de servicios minimo que no interrumpa las actividades basicas del servicio. Esta
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propuesta se encuentra en analisis de la Comision de Asuntos Juridicos por lo que a la
fecha el proyecto se encuentra nuevamente en la Asamblea Legislativa y a la espera de
los nuevos integrantes tanto del Poder Ejecutivo como del Legislativo a fin de que

determinen el rumbo de este proyecto de ley que lleva mas de diez afios de traspié.

Cuadro comparativo que define las diferentes posiciones en relaciéon con los

requerimientos antes sefialados.

Requerimientos Codigo de Trabajo Sala Constitucional Procesal Laboral
Legales
Determinacion del Art. 373 Sala Constitucional Reforma Procesal
porcentaje requerido | inciso c) Declarado analizé este tema en Laboral articulo establece
para huelga. inconstitucional porla | resoluciones: Lo dejé a 50 por ciento mas 1.
Sala Constitucional criterio del juez

laboral: 1317-98, 5264-
2003, 10832-2011.

Prohibicién de huelga | Art. 375. Mantiene Se elimina prohibicién.
en los servicios No esta permitida en prohibicién, se ha
publicos. servicios publicos, la revisado en varias
Unica opcidn para resoluciones: 1317-
resolver diferencias es | 98,5264-2003, 10832-
proceso judicial. 2011.
Necesidad de Art. 373 Resoluciones se Se establecen nuevas
conciliacién judicial. inciso b) Se debe mantiene necesidad de | modalidades para agotar la
agotar conciliacion agotar conciliacién. conciliacion.
judicial. Res: 1317-98, 5264-

2003y 10832-2011

Fuente: Codigo de Trabajo de 1943 / Jurisprudencia de la Sala Constitucional/ Propuesta de

Reforma Procesal Laboral

Lo descrito muestra los cambios que se han ido concretando con el tiempo y que,
fundamentalmente, se basan en criterios de la Comision de Expertos y el Comité de

Libertad Sindical de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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CAPITULO 5: Analisis de la Informacion

De la investigacion realizada se coligen varias conclusiones relevantes: sin lugar
a dudas, la Organizacion Internacional del Trabajo es el ente que cumple una de las
funciones primordiales en materia de derecho del trabajo al conciliar las posiciones de
los tres actores que participan del tema laboral: Estado, empresa y trabajadores. Sus
inicios como organizacion regida por el derecho publico internacional tenian como
objetivo primordial homogenizar las condiciones laborales después de vivir una de las
mayores tragedias de la humanidad, la Primera Guerra Mundial. Curiosamente la
necesidad sobre la que se fundamentd su creacion, en 1919, aldn se mantiene vigente
y, bajo un esquema de globalizacion de la economia, el equilibrio en la ecuacion laboral
se torna indispensable. Si bien aun no se logra una integracion completa de los paises
respecto de dicho ente, su existencia y medios coercitivos para mejorar las condiciones
laborales en paises que abusan de la fuerza laboral, definitivamente promueven una
equidad y un respeto ante la comunidad internacional.

Tras el estudio, queda en evidencia la lentitud de la organizaciéon en cuanto a la
aplicacion de cambios en sus convenios, lo cual se debe a la necesidad de generar
posiciones conciliadas con los estados miembros, los representantes empresariales y los
de los trabajadores, sindicatos exclusivamente.

En relacion con el tema de la huelga, es claro que no hay un convenio que
desarrolle este tema puntualmente, razoén que obliga a acudir a la interpretacion de

convenios como el 87 y el 98. La diferencia de posiciones se demostro en la Conferencia
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General del afio 2013, en la cual la parte patronal expuso su disconformidad con las
interpretaciones del comité de libertad sindical en cuanto a la huelga hasta cuestionar,
incluso, la forma extensiva en que se interpretaba segun los convenios 87 y 98. Dicha
discusion revela una vez mas que el concepto de la huelga no es pacifico y que es
necesario que la Organizacién Internacional del Trabajo presente una propuesta
especifica al respecto para dejar de lado las interpretaciones de los ultimos afios, las
cuales se basan justamente en posiciones que no nacen de la vida juridica de un

convenio internacional.

En Costa Rica, la Constitucion Politica, en su articulo, 7 determina que los
convenios internacionales debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa tienen
rango superior a la ley. Esta norma a su vez es ratificada por el articulo primero del
Cddigo Civil. Como se indicO, no existe en la Organizacion Internacional del Trabajo un
convenio que establezca las condiciones o alcances del derecho de huelga: tanto su
fundamento en los convenios 87 y 98, como sus alcances se han basados en criterios
de la Comision de Expertos de la Organizacion, los cuales no estan incorporados en un
convenio. Desde la perspectiva de la autora de este trabajo, la aplicacién de estos
convenios en la resolucion de las sentencias judiciales se convierte en una practica
extrajuridica, por cuanto no existe una norma que la fundamente, sino que la
interpretacion extensiva que de dos convenios ha realizado la Comision de Expertos, la
han aplicado r nuestros jueces constitucionales abstrayéndose de la base legal y de lo
dispuesto en la legislacion para aplicar las fuentes del derecho. Esta discrepancia se

evidencio aun con mayor vigor en la 3172 reunion del Consejo de Administracion de la
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OIT. El enfrentamiento entre los representantes de los trabajadores y de la parte
empresarial dejo claramente sentada la necesidad de que ese ente defina los alcances

del concepto de huelga.

En dicha reunion, celebrada en el afio 2013, quedd manifiesta la postura de la
representacion empresarial en cuanto a desconocer que el derecho de huelga deriva del
convenio 87 y, por el contrario, se aclara que no se encuentra expresamente su
contenido. Por su parte, la representacién laboral apoya las interpretaciones que ha
emitido la Comisién de Expertos y valida que el derecho de huelga se extraiga del
convenio 87, amparada en la legislacion nacional relativa a la huelga. Esa divergencia
de opiniones denotan la inexistencia de puntos claros en una materia tan compleja como
el derecho de huelga; sin embargo, desde otra 6ptica, si dentro de la misma organizacion
no hay un criterio unanime respecto de la huelga, como podrian nuestros juzgadores o
legisladores basar sus decisiones en criterios de expertos que no constituyen fuente de

derecho en Costa Rica.

El derecho de huelga es reconocido en nuestro pais desde la promulgacion del
Cdédigo de Trabajo en el afio 1943, periodo en el que acaecieron avances importantes en
materia social; el Codigo de Trabajo fue uno de ellas y su promulgacion fue un logro de
gran relevancia para la época, puesto que, desde su aprobacion, el derecho de huelga
conto con requisitos para ser declarada legal: basicamente se requeria un porcentaje de
un 60% de los trabajadores, agotar el proceso de conciliacion judicial y no realizase

dentro de las actividades consideradas actividad esencial del Estado.
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Cuando se analiza el proyecto de Cédigo de Trabajo, queda claro que Costa Rica
asumid una posicion conservadora en materia de huelga. Conforme se demostr6 en la
investigacion, para el afilo 1943, paises como Chile, Argentina, Cuba y Bolivia, ya
consideraban el derecho de huelga, incluso, para explotaciones agricolas y ganaderas,
situacion que nuestros legisladores no incorporaron en su oportunidad, aunque previo a
dicho afo, ya se habian emitido leyes en las que tibiamente se asomaba el derecho a la
huelga, ademas de que se modifico las normas que sancionaban la huelga con pena de
prision. Posteriormente, cuando se emitié la Constitucion Politica vigente en el afio 1948,
se incluyo el derecho a la huelga como un derecho constitucional; especificamente, en
el articulo 61, la Carta Magna sefiala el derecho tanto de patronos, como de trabajadores,
de acudir a la huelga, norma que excluye expresamente a los servicios publicos conforme

a lo definido por la ley y a los requisitos que la propia ley establezca.

Dentro del marco de la Sala Constitucional, se ha reconocido el derecho de

huelga como “el ejercicio y disfrute del derecho de sindicacion”, definido como:

(...) medidas de presion legitimas o medios de defensa de los intereses de los
trabajadores y empleadores que se perfilan como el derecho de incumplir transitoriamente
el contrato de trabajo, de conformidad con la legislacion vigente, con el propésito de

preservar, afirmar y perseguir los intereses que enuncia la propia Constitucion.

Dichos conceptos se desarrollaron en la resolucion 01317- 1998 de la Sala
Constitucional y definitivamente se convierten en los pilares de las demas otras emitidas

por ese despacho judicial al asimilar el contenido de lo que se establece en el articulo 61
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y extender su concepto al derecho de sindicacién de la OIT respecto del Convenio 87. A
partir de la resolucion 01317-1998, la Sala Constitucional se convierte en el 6rgano que,
mediante acciones de inconstitucionalidad, modifica los requerimientos del Cédigo de
Trabajo a pesar de que en el articulo 61 de la Constitucion Politica, queda claro en que

las limitaciones a ese derecho se definiran mediante ley.

En el afio 1943, al emitirse el Codigo de Trabajo, los articulos 371 y siguientes
definen los limites y requerimientos para ejercer el derecho de huelga; sin embargo, es
el articulo 373 el que sefala los elementos que debe analizar el juez laboral para
determinar la existencia de un movimiento de huelga legal o no. Inicialmente, el articulo
373 establecia los siguientes requisitos:

e Ajustarse a lo dispuesto en lo indicado en el articulo 371, norma que
basicamente sefala:

e Abandono temporal del trabajo

e Que el movimiento sea pacifico

¢ Que se lleve a cabo en una empresa, establecimiento 0 negocio

e Que sea acordado por tres 0 mas trabajadores

¢ Que el conflicto se refiera a intereses econdmicos y sociales

e Agotar los procedimientos de conciliacion

e Constituir por lo menos un 60% por ciento de los trabajadores de la empresa,
lugar o negocio.

e Que la huelga no afecte los servicios publicos.
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De estos cuatro aspectos fundamentales, los tres ultimos han sido analizados por
la Sala Constitucional en varias de sus resoluciones. Como se indicé, mediante la
resolucion 01317-98 de 27 de febrero de 1998, el Tribunal amplié el concepto de derecho
de huelga e interpreté que lo dispuesto en el articulo 61 de la Constitucion Politica debe
entenderse como que “incluye el derecho a la sindicalizacién”. Desde dicha premisa, las
demas resoluciones de la Sala Constitucional tienen un enfoque mucho mas amplio en
cuanto a la interpretacion no solo del derecho a huelga, sino de como aplicar las
recomendaciones de los 6rganos de la Organizacion Internacional del Trabajo que

trascienden el contenido de los convenios internacionales ratificados por Costa Rica.

En 1992, se interpuso la primera accion de inconstitucionalidad contra las normas
del Cédigo de Trabajo que fijan las reglas para hacer efectivo el derecho de huelga.
Respecto de lo que interesase considerd los temas mencionados, debido a las
restricciones del derecho huelga, la ambigiedad del término “servicios publicos”, el
porcentaje de trabajadores exigido y la no aplicacion de los convenios 11y 87 de la OIT
en las resoluciones de los jueces; en lo que respecta a dichos topicos se resalta que la
resolucion de este proceso se emitié casi 6 afios después de haberse presentado y en
el texto de la sentencia se justifican las razones por las cuales, la fijacion de un 60% de
porcentaje de trabajadores para representar una mayoria de trabajadores de una
empresa, es justificada por los jueces constitucionales. Dentro de los razonamientos que
emite la Sala Constitucional es indispensable destacar la justificacion del despacho
acerca de las razones para considerar razonable exigir un 60% de porcentaje, como

requisito para declarar una huelga legal.
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Acerca del porcentaje, la Sala Constitucional la justifica en tanto que la huelga se
debe entender como un mecanismo extremo; por tanto, lo preferible es evitarla como un
primer recurso ante cualquier conflicto, ademas de que interrumpir los servicios es
fundamental. Ambos argumentos son relevantes, maxime si se analizan en conjunto con
otro de los requerimientos definidos en el articulo 373: agotar la conciliacion judicial.

En cuanto los aspectos anteriores, la autora considera que la justificacion dada
por los magistrados en esa ocasién es razonable y se ajusta a los principios de la
Constitucion Politica que, en su articulo 61, deleg6 en la ley la definicion de los limites
del derecho a huelga. Ademas, si el legislador en su oportunidad fij6 el sesenta por
ciento como requisito, y ademas determiné la necesidad de agotar los procedimientos de
conciliacién judicial, es claro que el objetivo primordial fue agotar instancias de

resolucion previamente antes de acudir a un conflicto tan particular como la huelga.

El requerimiento del porcentaje necesario para acudir a una huelga legal es
analizado nuevamente por la Sala Constitucional mediante el voto nimero 5264-2003 de
18 de junio del 2003, en el cual se mantiene lo resuelto anteriormente en cuanto al

porcentaje requerido por el articulo 373 del Cédigo de Trabajo.

En el afio 2011, la Sala Constitucional anula el inciso c) del articulo 373, el cual
exigia un 60% de los trabajadores como requerimiento para la huelga legal. Entre los
argumentos de la Sala Constitucional para justificar la anulacion del inciso estan los

siguientes:
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e Se debe analizar el derecho de huelga de manera que no se obstaculice su
ejercicio.

e Sila determinacion de un 60% como requisito lesiona el derecho de huelga

e Aplicé recomendaciones de la Comision de Expertos y del Comité de Libertad
Sindical de la OIT en cuanto al derecho de huelga.

En resumen, laresolucién que emite la Sala Constitucional en el voto 10832-2011
de 12 de agosto del 2011, trasciende lo dispuesto por la Constitucion Politica y por lo
convenios de la OIT al utilizar recomendaciones de diferentes érganos de ese ente como
fuentes de derecho. En este escenario, y considerando lo dispuesto por nuestra
Constitucion Politica en lo referente a las fuentes del derecho, esta Ultima resolucion de
la Sala Constitucional trasciende lo dispuesto por la normativa y podria verse como una
interpretacion meta juridica, entendiendo este concepto como una decision que excede
lo dispuesto en la legislacion. El riesgo de tomar estas decisiones a nivel de un estado
de derecho es que lesiona la seguridad juridica, aparte de que decisiones que deben ser
producto de un poder como el legislativo, las asume el Poder Judicial.

Lo anterior es mas grave aun, al anular la Sala Constitucional el inciso c), el cual
resuelve, como corresponde, que debe ser el legislador quien defina el porcentaje pero
qgue, en tanto eso ocurra, seran los jueces laborales quienes determinaran el porcentaje
en aplicacion a convenios y recomendaciones del Comité de Expertos. Si ya la
derogatoria del porcentaje generaba una afectacion al principio de seguridad juridica, al
delegar en cada juez la determinacion del porcentaje y ampliar las fuentes del derecho
via resolucion judicial se viola el principio de division de poderes y el de seguridad

juridica; por ende, ni empleador ni trabajador podrian solicitar una declaratoria de
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ilegalidad de huelga bajo los preceptos que exige un estado de derecho, entonces, por
cuanto, el juez se encargaria de estipular el porcentaje. Tal hecho denota que no le
correspondia a la Sala Constitucional anular el inciso c) aplicando recomendaciones de
la Organizacion Internacional del Derecho, sino al Poder Legislativo, dado que asi no se
producirian vacios legales en una materia tan delicada como definir los limites del

derecho a huelga.

En lo que toca al requisito de exigencia de agotar la conciliacion judicial, se ha
analizado igualmente en varias resoluciones constitucionales: los votos 1317-98, 5264-
2003 y el 10832-2011 analizan el tema de la conciliacion judicial y la Sala Constitucional
determina que no es un obstaculo que impida el ejercicio del derecho de huelga.

Luego, en lo referente a la prohibicion de participar en procesos de huelga por
parte de quienes desarrollan actividades consideradas servicios esenciales, puede ser
uno de los temas que con mayor extensiéon ha revisado la Sala Constitucional. A partir
de 1998, la Sala Constitucional emiti6 la primera resolucion que analiza algunos
elementos relativos a la negociacion en el sector publico y en la que sostiene que es
factible la prohibicién de la huelga en los servicios publicos. En ese fallo; sin embargo,
se estudia algunas de las actividades que se incluian como servicios publicos y se
excluyeron de la prohibicion. Posteriormente, mediante el voto 5264-2003 del 18 de junio
del 2003, se considera una nueva accion de inconstitucionalidad contra la limitacion de
ejercer el derecho de huelga en el sector publico, mas no prospera; en el interin se han
presentado algunas otras diligencias a nivel de la Sala Constitucional pero el criterio se

ha mantenido; sin embargo, hay que destacar la relevancia de la resolucion 10832-11,
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debido a que aborda el tema de la huelga a la luz de los criterios del Comité de Libertad
Sindical y el Comité de Expertos de la OIT. Al respecto, se dice dichos comités
manifestaron que, si bien se puede prohibir la huelga en los servicios publicos, estos
deben gozar una proteccion especial que les compense las restricciones; sobre tal
posicion, el magistrado Armijo quien indica que no se puede analizar el tema de la huelga
en los servicios publicos por la via del amparo y que es competencia del legislador definir

las restricciones de ese concepto en ese tipo de actividad.

En resumen, la Sala Constitucional ha aplicado como fuente de derecho los
criterios y recomendaciones emitidos por érganos de la Organizacion Internacional del
Trabajo a pesar de que no existe un convenio ratificado por Costa Rica en el cual se
desarrolle de manera clara el contenido del concepto de huelga. Los conflictos generados
en la Asamblea General de la Organizacion Internacional del Trabajo en el afio 2013
demuestran con mayor gravedad la falta de una posicion clara en cuanto al concepto y
sus alcances. La aplicaciéon de recomendaciones por parte de la Sala Constitucional,
como fuente de derecho, trasciende el ordenamiento juridico costarricense y corre el
riesgo inequivoco de violar la seguridad juridica, lo cual implica graves riesgos para
ambas partes de la relacion laboral y, eventualmente, para la sociedad costarricense.
Aun cuando nuestros procesos legislativos son lentos, hay que respetar el esquema de
estado de derecho elegido.

La propuesta de reforma que ofrece el Codigo Procesal Laboral es necesaria; no
obstante, debe contar con el apoyo de los sectores laboral y empresarial, maxime que

un tema complejo que ni la OIT ha logrado analizar con las partes que la componen. En
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general, la propuesta del Cddigo Procesal Laboral contiene la idea de facilitar los
procesos de huelga, mas debilita de manera abierta la solucién de conflictos, aspecto
gue debe analizarse con mucho mayor detenimiento, puesto que, en el derecho colectivo,
fortalecer la solucién de conflictos es la via mas adecuada para generar un ambiente de
paz laboral. La huelga no solo genera enfrentamientos innecesarios, sino desequilibrios
entre las partes que se enfrentan y se inclinan mas por el manejo del poder, en vez de la

solucién de los conflictos.

Segun la opinion de la autora, Costa Rica si ha respetado el contenido de los
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo en materia de huelgas. Las
resoluciones emitidas por la Sala Constitucional en cuanto al manejo de los
requerimientos legales se han basado en recomendaciones del Comité de Expertos y el
Comité de Libertad Sindical de la OIT que no constituyen fuente de derecho en Costa
Rica. Actualmente, el pais se encuentra en un estado de incerteza muy peligroso en no

solo en el tema de los servicios publicos, sino en cuanto al porcentaje requerido.

CAPITULO 6: Conclusiones y Recomendaciones

6.1. Conclusiones:

La Organizacion Internacional del Trabajo se ha constituido en uno de los pilares
para determinar la actividad laboral de sus paises miembros que, a la fecha, suman 183.

Sin embargo, aun hay temas pendientes por resolver.
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e La organizacion de la OIT se basa en una estructura tripartita que promueve
los acuerdos entre los tres pilares que la integran: representacion empresarial,
sindical y los gobiernos de los paises miembros, lo cual implica que la toma
de decisiones es un procesos complicado y que la emisidon de convenios,
ademas de llevar un proceso complejo, requiere la consulta interna en los
paises miembros de los sectores involucrados. A pesar de estas dificultades,
la OIT ha logrado acuerdos en materias de mucha complejidad como la libertad
sindical.

e En lo que respecta al tema de huelgas, la OIT no ha logrado ningun tipo de
acuerdo, por el contrario, lo acontecido en la Conferencia General del afio 2013
evidencia que no existen acuerdos ni posiciones claras acerca de un topico
que lleva afios en la palestra. Las diferencias entre la representacion sindical
y la empresarial, demostraron que, incluso, existen dudas razonables en
cuanto a que el convenio 87 de la OIT contenga de manera intrinseca el

derecho de huelga.

Los Unicos 6rganos de la OIT que se han pronunciado son el Comité de Libertad
Sindical y la Comision de Expertos, mas ambos tan solo emiten recomendaciones de
caracter obligatorio, medida razonable, debido a que asi no sufren el proceso de
negociacion que conlleva un convenio de la OIT. Ninguna de las entidades es ratificada

por los paises miembros via ley nacional.
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A pesar de esto, y después de llevar a cabo un analisis de las resoluciones del
derecho de huelga, en el contexto de un proceso de globalizacion, es prioridad que, a
nivel de una organizacion como la OIT, se inicie un proceso de discusion sobre los
alcances del derecho a huelga. La inexistencia de regulaciones claras genera
interpretaciones que, como en Costa Rica, trascienden incluso nuestro ordenamiento
juridico y provocan vacios legales que solo generan un mayor numero de conflicto
laborales.

e En el andlisis de esta investigacion se determind que tanto nuestra Sala

Constitucional, como el Comité de Expertos y el Comité de Libertad Sindical,
sefalan que el convenio 87 de la OIT es el pilar que engloba el derecho a
huelga; por ende, se interpreta que el articulo 1 del Convenio determina que
si las organizaciones de trabajadores pueden autorregularse, también tienen
derecho a huelga. A pesar de ello, partiendo de que no existe discusion en
cuanto a que el derecho a huelga es un derecho constitucional debidamente
reconocido, su aplicacion y analisis no deberia quedar sujeto a
interpretaciones con un pobre sustento juridico. De conformidad con lo que
adicionalmente interpreta la doctrina, si el derecho a huelga constituye uno de
los pilares de la teoria triangular del derecho de colectivo, la organizacion
deberia definir una postura y, al menos, comenzar un proceso de discusion del
tema con miras a generar un convenio que defina las condiciones basicas de
manera mas consensuada. Dejar la definicion de los alcances del concepto del
derecho a huelga a expensas de interpretaciones, puede provocar conflictos

internos e innecesarios en los paises miembros.
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Como se ha indicado, en Costa Rica el derecho a huelga se regula de manera
formal con la promulgacién del Codigo de Trabajo en 1943, la cual nacio a la
luz de una época en la que, inicialmente, quienes participaban en movimientos
huelguisticos incurrian en un delito criminal. En el afio 1943, se cambia
radicalmente la posicidn y se regula como un derecho sujeto a limitaciones
legales. En al afio 1948, al promulgarse la Constitucion Politica vigente, se le
rango constitucional al derecho a huelga y se determina que sus limites serian
regidos por ley (Codigo de Trabajo).

Durante décadas, se han mantenido las regulaciones en materia de huelga sin
modificacion alguna; los cambios se han producido en las resoluciones
judiciales, tanto de la Sala Segunda, como de la Sala Constitucional y la
mayoria se fundamentan en interpretaciones de diferentes partes que integran
la OIT. A partir del afio 2003, la Sala Constitucional comenzé un proceso de
cambio sustancial en el contenido y alcances de las limitaciones a la huelga,
lo cual se muestra en el cuadro comparativo que incluye el contenido del
Caodigo de Trabajo, la jurisprudencia de la Sala Cuarta y la reforma procesal
laboral, cuyo nacimiento se debe a una iniciativa del Poder Judicial basada en
los fallos emitidos por la Sala Segunda y la Sala Constitucional.

A nivel de la Sala Constitucional, los principales cambios se refieren al
porcentaje de trabajadores para declarar ilegal una huelga y la limitacion de la
huelga en el sector pubico. De las resoluciones analizadas, la Sala se
fundamente Unica y exclusivamente en las recomendaciones de los Comités

de Libertad Sindical y el Comité de Expertos, fuentes no autorizadas por
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nuestro ordenamiento juridico para que se utilicen como elementos de
integracion que interpreten leyes ni constituyen fuentes de nuestro
ordenamiento juridico.

Si bien es cierto nuestro proceso legislativo es lento y engorroso, no faculta a
la Sala Constitucional para invadir competencias que le corresponden al Poder
Legislativo, sobre todo cuando a nivel constitucional se considera el derecho a
huelga y se remite a la ley el establecimiento de las limitaciones. En los casos
en los que la Sala Constitucional ha anulado normas en materia de huelgas,
se originaron vacios legales que afectan seriamente la seguridad juridica.
Uno de los casos mas preocupantes es precisamente en relacion con el
porcentaje de trabajadores necesarios para que un proceso de huelga sea
declarado ilegal. A partir del mes de setiembre del 2011, con la resolucion, y
al declararse la nulidad del inciso a) del articulo 371 del Codigo de Trabajo, la
Sala Constitucional dimensioné los efectos y generdé una posicion un tanto
compleja al delegar el establecimiento de ese porcentaje a los jueces que
conozcan cada caso particular. Este dimensionamiento violenta la seguridad
juridica tanto de patronos como de trabajadores, dado que, conforme a lo que
en su momento interprete el juez de turno, se definira el porcentaje.

En otras resoluciones de la Sala Constitucional se han dimensionado los
alcances de manera mas garantista, como por ejemplo, fijando un plazo a la
Asamblea Legislativa para dictar los cambios legislativos que correspondan,
no obstante, lo actuado por la Sala Constitucional violenta el principio de

seguridad juridica costarricense en materia de huelgas, medida que es mas
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perjudicial que, incluso, anular el inciso a) del articulo 371 del Cédigo de
Trabajo.

e Adicionalmente, en dicha resolucidon se indica que los salarios de los
trabajadores en huelga solo se rebajaran hasta que se declare ilegal el
movimiento de huelga, orden emitida por la Sala Constitucional que excede
sus facultades y va mas alla de lo que indica la OIT. La imposicion de
limitaciones al derecho de huelga es un tema que no solo esta dispuesto por
la Constitucion Politica sino también por la OIT.

Se concluye este proceso destacando que la Sala Constitucional se ha
excedido en sus competencias al promulgar cambios en la legislacién,
anulando normas laborales con serias consecuencias para el ordenamiento

juridico.

6.2. Recomendaciones

Como se indic6, a nivel de la OIT es esencial que se promueva la discusion y
analisis de un convenio que incluya los aspectos basicos que debe contener el derecho
de huelga en los paises miembros. La tarea es dificil, mas por esa complejidad, y las
posiciones tan radicales de los integrantes de la OIT en este tema, resultaimpostergable.
Para las tres partes que integran la OIT, patronos, sindicatos y estados, este trabajo
representa un analisis concienzudo que pretende, principalmente, reforzar los procesos

de negociacion colectiva.
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Respecto de Costa Rica, existe un tema conceptual que deberia fortalecerse
con mayor interés en vez de la generacion de procesos de huelga: el proceso
de negociacion colectiva. En primer lugar, es necesario que la negociacion se
genere no por imposicion al patrono, sino con el convencimiento de que su
proceso productivo sera mas eficiente si cuenta con un instrumento colectivo
que favorezca a ambas partes de la relacion laboral. Cuando surjan conflictos
laborales, se debe promover de manera efectiva la solucion pacifica de los
conflictos de manera agil, eficiente y razonable.
Los procesos de conciliacion judicial no cumplen con el requerimiento de ser
agiles por diferentes motivos, lo cual es consecuencia del desconocimiento de
los jueces laborales en materia de derecho colectivo y de proceso, temas en
los que no se cuenta con una regulacion procesal adecuada en la actualidad.
Ademas, en ocasiones hay representantes de las partes sindical y patronal
gue conozcan de la materia, lo que complica aun mas el proceso. Finalmente,
el no contar con soluciones agiles provoca que se pierda la confianza en un
proceso que, en principio, es una forma adecuada para resolver conflictos. La
deshumanizacion del proceso judicial laboral no estd generando
procedimientos que faculten a las partes a llegar a soluciones negociadas en
las que ambas mejoren los procesos laborales con ideas creativas y rompiendo
los paradigmas que mentalmente se han impuesto.

e En cuanto a la Reforma Procesal Laboral, no hay un acuerdo claro

entre el sector sindical y el empresarial, divergencia que recrudece el principal
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tema, la huelga; por tanto, si no se emite leyes en las que existan posiciones

negociadas entre los sectores involucrados, surgiran mas conflictos.
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Anexos

Convenio 87 de la OIT (1948)

1. Los trabajadores deberdn gozar de adecuada proteccion contra todo acto de

discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su empleo.

2. Dicha proteccién debera ejercerse especialmente contra todo acto que tenga por

objeto:

a Sujetar el empleo de un trabajador a la condicién de que no se afilie a un sindicato

0 a la de dejar de ser miembro de un sindicato;

a Despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su
afiliacion sindical o de su participacion en actividades sindicales fuera de las horas de

trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo.”

Articulo 2
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Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacion previa,
tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como
el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicién de observar los estatutos de

las mismas.

Articulo 3

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar
sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes,
el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular su programa de

accion.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar

este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

Convenio 138 de la OIT (1973)

Articulo 3

1. La edad minima de admision a todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o
las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o

la moralidad de los menores no deberé ser inferior a dieciocho anos.

2. Los tipos de empleo o de trabajo a que se aplica el parrafo 1 de este articulo seran
determinados por la legislacion nacional o por la autoridad competente, previa consulta
con las organizaciones de empleadores y de trabajadores inter Extracto del Convenio

138 de la OIT tomado del 12 de marzo de 2013., cuando tales organizaciones existan.

Convenio 84 de la OIT (1947)
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Articulo 6

1. Se debera estimular a los empleadores y a los trabajadores para que eviten conflictos
y para que, en caso de que surjan, los resuelvan en forma equitativa por medio de la

conciliacion.

2. A estos efectos, se deberan dictar todas las medidas pertinentes para consultar y
asociar a los representantes de las organizaciones de empleadores y de trabajadores en

el establecimiento y funcionamiento de los organismos de conciliacion.

3. A reserva de que actien dichos organismos, incumbird a funcionarios publicos
proceder al examen de los conflictos, promover la conciliacién y ayudar a que las partes

lleguen a una solucién equitativa.

4. Siempre que sea factible, esos funcionarios seran designados especialmente para el

desempeifio de tales funciones.

Convenio 136 de la OIT (1971)

Articulo 4

1. Debera prohibirse el empleo de benceno o de productos que contengan benceno en

ciertos trabajos que la legislacion nacional habra de determinar.

2. Esta prohibicibn debera comprender, por lo menos, el empleo de benceno o de
productos que contengan benceno como disolvente o diluente, salvo cuando se efectue
la operacion en un sistema estanco o se utilicen otros métodos de trabajo igualmente

Seguros.
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Convenio 122 de la OIT (1964)

Articulo 1

1. Con el objeto de estimular el crecimiento y el desarrollo econdmicos, de elevar el nivel
de vida, de satisfacer las necesidades de mano de obra y de resolver el problema del
desempleo y del subempleo, todo Miembro debera formular y llevar a cabo, como un
objetivo de mayor importancia, una politica activa destinada a fomentar el pleno empleo,

productivo y libremente elegido.

2. La politica indicada debera tender a garantizar:

A. que habrd trabajo para todas las personas disponibles y que busquen trabajo;

B. que dicho trabajo sera tan productivo como sea posible;

C. que habra libertad para escoger empleo y que cada trabajador tendrd todas las
posibilidades de adquirir la formacion necesaria para ocupar el empleo que le convenga
y de utilizar en este empleo esta formacién y las facultades que posea, sin que se tengan
en cuenta su raza, color, sexo, religién, opinion politica, procedencia nacional u origen

social.

3. Laindicada politica debera tener en cuenta el nivel y la etapa de desarrollo econémico,
asi como las relaciones existentes entre los objetivos del empleo y los demas objetivos
econdémicos y sociales, y sera aplicada por métodos apropiados a las condiciones y
practicas nacionales. Extracto del Convenio 122 de la OIT Tomado del Manual sobre

procedimientos en materia de convenios y recomendaciones internacionales del trabajo
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del Departamento de normas Internacionales del Trabajo de la OIT el 12 de febrero de

2013.
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