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INTRODUCCION

El Estado nace por la necesidad natural de los seres humanos, de contar con las
condiciones propias para su pleno desarrollo y conforme a las exigencias especificas de
cada pueblo. La funcién de los gobernantes es conseguir dindmicamente el bien comun,
de acuerdo con, el respectivo grado de evolucion. Debe velar por el orden, y para ello,
serd indispensable alcanzar la justicia, o sea, darle a cada quien, lo que le corresponde
atendiendo a su condicion.

Para poder lograr ese objetivo, los gobernantes deberan estar dotados de autoridad y
poder, lo que les permite dirigir a los hombres y administrar las cosas eficientemente,
imponiendo sus determinaciones coactivamente. Esa autoridad, de conformidad con el
sistema constitucional que se adopte, sera expresion o reflejo de la soberania, poder
supremo que se ejerce sobre quienes forman parte de un grupo nacional; poder que en
lo interior no admite ninguno igual, pues, todos deben subordinarsele, y en lo exterior
rechaza poderes superiores, que disminuirian la independencia.

Los gobernados tendrédn el deber de obedecer, sobre la base de que los mandatos deben
dirigirse al bien de la comunidad. Los conflictos se resolveran pacificamente. Nadie
podra tomar la justicia por su propia mano, sino, que se tendra que acudir a érganos

encargados de decidir las controversias.
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Es importante sefialar no es suficiente establecer un gobierno para que los fines se
logren. Pues éste debe regirse por criterios que le den la direccion adecuada.

El Estado de derecho supone una constitucion, un conjunto de derechos publicos
subjetivos; la sujecion de la administracion publica, al principio de legalidad; la
vigencia efectiva, en la vida del Estado, del principio de separacion de poderes; un
gobierno representativo del pueblo; una opinidon publica organizada y capaz de
expresarse sin coaccidn; un sistema apropiado y eficaz de recursos jurisdiccionales y
administrativos.

El Estado de Derecho es, en principio, una légica irrebatible. Al someterse el pueblo y
el gobierno al Derecho, quedan garantizados los derechos de los gobernados y se
evitaban los abusos de los gobernantes. El Estado de Derecho crea asi, las condiciones
idoneas para lograr, mediante la organizacion juridico politico del pueblo, el desarrollo
necesario para alcanzar mayor felicidad.

No obstante, la historia revela que las bondades descritas del Estado de Derecho, son
insuficientes. La humanidad sigue viviendo problemas apremiantes; donde existen
pueblos y hombres poderosos y con riqueza, que someten y explotan a los débiles y a
los pobres. Por ello, algunos consideran que el Estado de derecho es un sistema que ha

fallado por insuficiente.



Como consecuencia, de los limites del Estado de Derecho, nace El Estado Social de
Derecho y es el resultado de la creatividad humana, que busca complementar aquel y
aprovechar ideas cuya bondad se ha demostrado en la practica para desechar las que
han fracasado, adaptadas con realismo a las circunstancias, para alcanzar en un marco
juridico, una estabilidad gubernamental que facilite la creacion de condiciones al
permitir a los miembros de una comunidad satisfacer sus necesidades basicas y lograr
su ascenso sociocultural, introduciendo mecanismos de solidaridad que atemperen las
desigualdades sociales e impliquen a todos en la solucién de los problemas.

Como se acotd lineas arriba, el Estado Social de Derecho es una reacciéon para
combatir las injusticias y las desigualdades a que condujo el Estado liberal. Conserva
aspectos muy importantes del Estado liberal y los completa con otros de contenido
social, y el Estado, representado por los gobernantes, se convierte en factor esencial de
desarrollo.

El Estado social de derecho constituido en la época actual, no se aparta del Estado
moderno de corte liberal. Tiene la habilidad de adoptar lo positivo para mejorarlo y
perfeccionarlo. De este modo, conserva la idea central de que el hombre es un ser digno
y libre, pero no sencillamente en un sentido abstracto y formal reconocido en la

legislacion, sino, principalmente en su propia existencia.
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Un primer paso en esta reaccion, se dio respecto a los ciudadanos en quienes se advirtio
la dura situacion en que habian sido colocados. Aparecieron iniciativas en diversos
lugares del mundo para reducir la agotadora jornada de trabajo; mejorar las viviendas,
reconocer las agrupaciones, los sindicatos y permitirles a los trabajadores realizar
huelgas , establecer salarios minimos obligatorios, proteger contra riesgos del trabajo a
los obreros en casos de sufrir algiin accidente, y contra las enfermedades profesionales.
Ademas, proporcionarle a los ciudadanos pensiones por invalidez, por vejez y muerte.
Pero atn, no se trataba de cambiar la estructura y los fines del Estado. Eran reformas
circunscritas a los obreros y sus familiares, de tipo econdémico y de seguridad social.
Conviene destacar, que en ese paso de Estado liberal a Estado Social de Derecho, la
diferencia fundamental radica en la concepcion que se tiene del hombre. La idea de la
bondad natural defendida por Rousseau fue desvirtuada en la realidad. Era preciso
modificar conceptos. La historia ha demostrado que el hombre es capaz de las
expresiones mas heroicas de nobleza, pero también de las de mayor maldad. El Estado
para que sirva al bien de todos, debe intervenir sujeto al marco juridico y a controles
politicos y jurisdiccionales.

El Estado Social de Derecho, no es la aplicacion de una doctrina perfectamente

formulada en la que se exprese sus objetivos y se elaboren los principios.
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Pensadores y técnicos hacen sus aportaciones. Siempre existe, ademds, un amplio
margen de adecuacion a las peculiaridades de cada comunidad. Sin embargo, es
posible, mediante la consideracion de sus distintas aplicaciones en el mundo y del
analisis; que de ellas han hecho los tratadistas, descubrir las ideas basicas que se
reconocen y se reafirman, los fines propuestos, sus caracteristicas principales y los
medios generalmente utilizados.

Entre las ideas que implica o explicitamente se definen se pueden destacar las
siguientes : que el hombre y su realizacion deben ser la principal preocupacion del
Estado; todos los hombres tienen igualdad fundamental; lo que obliga a combatir y
evitar situaciones de desigualdades que impidan a alguien vivir decorosamente, de
acuerdo con su dignidad; los seres humanos estan dotados de libertad que debe
protegerse, lo cual supone condiciones materiales y espirituales realmente efectivas
para todos, asi como, un amplio cuadro de derechos humanos que se debe respetar; los
hombres pueden usar rectamente la libertad pero con egoismo de manera desviada,
afectan a los demas. El derecho debe evitar los abusos. Al gobernado lo dirige en su
conducta hacia otros y le sefiala los riesgos que corre si actia de modo diverso; el
gobernante le senala a los gobernados los limites en el uso de su autoridad, que siempre
deberd usarse en beneficio de la comunidad; el hombre es capaz de actuar por

convencimiento con verdadera solidaridad, sin esperar premios y sin temer castigos; el
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hombre que actlia con sentimiento social es aquel que, sin mengua de su dignidad y su
libertad como individuo, se lanza decididamente a la lucha por la justicia social, en una
actitud de solidaridad plena, con los demas miembros de la sociedad; el hombre debe
ser estimulado a actuar por iniciativa propia, pues, es éste el modo como se desempeia
con mayor creatividad y responsabilidad; la economia, que se debe ocupar de la
produccion de los bienes indispensables, resulta de importancia decisiva, el Estado debe
participar como gestor en su buen funcionamiento; la manera de gobierno idonea es de
democracia auténtica, que facilite la participacion de los gobernados en la designacion
de estos, y la politica impositiva debe servir para distribuir la riqueza en forma
equitativa.

Sustentar esas ideas se traduce en la realidad para garantizar a la poblacion seguridad
frente a los riesgos, planeacion con los amplios recursos de técnica y prestaciones
respaldadas constitucionalmente relativas al salario, asi como el respeto a la libertad
sindical y la promocién del empleo. Es basico el objetivo general del Estado de apoyar
a los débiles y limitar a los fuertes, como compensacion de la desigualdad social. Se
busca promover cambios en la estratificacion social y en la movilidad de los grupos.
Para lograr el desarrollo del Estado social de derecho, es indispensable introducir

reformas en la Constitucion Politica de la Republica.
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Con este trabajo de investigacion, se pretende dar a conocer, a los lectores, algunos
tipos de riesgos que se protegen en nuestro Estado social de derecho se aplican todos
los mecanismos con que cuenta la Seguridad Social.

Los especialistas en estos temas sefialan, los accidentes de trabajo, como los primeros
riesgos que trataron de proteger los Estados sociales de derecho.

En Costa Rica, se cre6 una gran Institucion para proteger estos riesgos y se conoce
como Instituto Nacional de Seguros, el que se encarga, entre otras cosas, de la
proteccion de los trabajadores por riesgos de trabajo.

No obstante, Costa Rica no se quedd ahi, sino que procede con el desarrollo de la
proteccion social a sus ciudadanos como son la cobertura a los riesgos de Enfermedad,
la proteccion para los trabajadores después de cumplir ciertos afios de trabajo para que
pudieran obtener una jubilacion, ya sea por vejez, Invalidez y por Muerte. En nuestro
Pais, esta tarea se la encarg6 el constituyente a la Caja Costarricense de Seguro Social,
por lo que se le considera a esa Entidad, como una de las instituciones mas fuertes y
con mayor cobertura.

Ademas, se le da proteccion, mediante el Régimen no Contributivo de Pensiones, a las
personas que por alguna circunstancia no se afiliaron a ningun Régimen de Pensiones y
son personas mayores de sesenta y cinco afios que estdn en estado de pobreza, a estas

personas, se les otorga una pension de ese Régimen, el que se financia con el 20 por



ciento del presupuesto de la Direccion Social de Asignaciones Familiares. Estas
pensiones son administradas por la Caja Costarricense de Seguro Social y las personas
que tienen derecho a esa pension, también, gozan de la proteccion del Seguro de
Enfermedad y Maternidad , el que posteriormente se le cambid el nombre por Seguro
de Salud.
Para dar cumplimiento a los aspectos sefialados en el presente trabajo, se plantea la
siguiente hipdtesis, Estd en capacidad econdémica la Caja Costarricense de Seguro
Social en estos momentos para incrementar la pension basica, y seguir otorgando una
pension minima existencial a sus beneficiarios.
En procura de dar cumplimiento a la hipdtesis, se ha senalado el siguiente objetivo
general: Sugerir la reforma al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte para que
incremente las Pensiones Basicas a Pensiones Minimas Existenciales, sin que tenga
problemas econdémicos el citado régimen.
Igualmente, se establece como objetivos especificos los siguientes:

a) Definir que es la pension minima existencial.

b) Analizar los principios de la seguridad social.

c) Analizar la proteccion de los riesgos del trabajo.

d) Analizar el Régimen no Contributivo de Pensiones.

e) Analizar las prestaciones que otorga el Seguro de Salud.
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g)
h)

Analizar el Régimen de Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte.

Analizar la Jurisprudencia de la Sala Constitucional sobre pensiones minimas.
Estudiar si constitucionalmente resulta obligatorio para la Caja Costarricense de
Seguro Social elevar los montos de pensiones basicas a pension minima

existencial.
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CAPITULO PRELIMINAR

SECCION I Identificaciéon de la Problematica.

En estos momentos existen muchos pensionados en nuestro Pais, que reciben montos
por concepto de pension muy bajos, tanto en el Régimen No Contributivo, como en
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, lo cual, no les permite vivir dignamente y

se encuentran en un estado de pobreza extrema.

Con este trabajo, lo que se pretende es analizar, si la Caja Costarricense de Seguro
Social, estd en capacidad economicamente de incrementar las pensiones basicas a
un monto que llamaremos como pensidon minima existencial, para que los
pensionados puedan lograr vivir mejor.

Como en nuestro Pais, no se conoce el monto idoneo de la pension minima
existencial, se tratara de obtenerlo, tomando en cuenta el salario minimo decretado
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

La pension minima existencial, se considera que es el monto que deberia de recibir
un pensionado, para que le permita vivir dignamente, o sea, ese monto de pension le
alcance para comprar sus alimentos, el vestido, pagar los servicios bésicos, como
son el agua, la luz, el teléfono, y el arrendamiento de una vivienda, en caso de no

contar con ella.



La Sala Constitucional en sus resoluciones, no se ha pronunciado sobre el monto de
las pensiones minima, no obstante, es clara en sefalar que la Caja Costarricense de
Seguro Social tiene autonomia de Gobierno y de Administracion que las pensiones
como todo derecho tiene sus limites y estos deben ser razonables y proporcionales,
y si esa Entidad pone en practica limites con el proposito de evitar la quiebra del
régimen, no violenta los principios constitucionales.

Se considera, que constitucionalmente no resulta obligatorio para la Caja este
incremento, pues esa Entidad, otorga la pension de acuerdo con el aporte de cada
trabajador. Si la persona se le otorga una pension basica, es porque la contribucion
hecha al régimen fue sobre salarios bajos, donde muchas veces no le corresponde ni
la pension basica, pero como existe ésta se le incrementa el monto.

Una cosa si es clara, que con estas pensiones basicas, las personas no pueden vivir
dignamente, y le corresponde al Estado, buscar la forma para solucionar este
problema, ya sea mediante alguna mejora o distribucion de los impuestos y se
trasladen al Instituto Mixto de Ayuda Social, para que les otorgue a estas personas
una pension complementaria, y asi, con este ingreso adicional los pensionados
puedan alcanzar la pension minima existencial.

En Costa Rica es muy conocido el método de la CEPAL o método de Ingreso. Este
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sintetiza la base de recursos del hogar que condiciona su nivel de vida” ( Juan F.
Chacaltana J., 1992 )

La linea de pobreza se establece, relacionando el ingreso per capita con el costo, per
capita mensual de la Canasta Bésica Alimentaria (CBA).

Los niveles de pobreza se clasifican de la siguiente forma: Pobreza Extrema, a las
personas ubicadas en este nivel no les alcanza, ni siquiera para satisfacer las
necesidades alimentarias, el indice per cépita familiar en estos momentos es de

¢ 13.446.84 6 menos.

En la Pobreza Bésica, las personas ubicadas en este nivel , les alcanza para
satisfacer las necesidades alimentarias, pero no otro tipo de necesidades basicas
como ( Vestido , Salud, Educacion, Vivienda entre otros.), en estos momentos el
ingreso se encuentra entre ¢ 13.447.00 y menos de ¢ 29.314.11

El otro grupo son los considerados no pobres, donde el ingreso familiar por persona,
alcanza para satisfacer las necesidades alimentarias y otro tipo de necesidades

basicas como vestido, salud, educacion, etc. el ingreso es de ¢ 29.315.00 o mas.

SECCION II Hipétesis.

Estd en capacidad econdémica la Caja Costarricense de Seguro Social, en estos

momentos para incrementar la pension basica tanto del Régimen de Invalidez, Vejez y



Muerte, como del Régimen no Contributivo y seguir otorgando una pension minima
existencial a sus beneficiarios.

La situacion econdmica en estos momentos en nuestro pais es bastante dificil, un
incremento en estas pensiones podria poner en peligro estos Regimenes de pensiones, y

no se trata de eso, sino que el sistema le garantice la pension a sus beneficiarios.

SECCION III Objetivo General.

Sugerir la reforma al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y al Régimen no
Contributivo para que se incrementen las Pensiones Basicas a Pensiones Minimas
Existenciales, sin que tenga problemas econémicos.

Como esbozamos anteriormente, debemos conocer la situacion econdémica de estos
Regimenes para poder sugerir el incremento a las pensiones, porque si aumentan las
mismas, sin estudios técnicos en materia actuarial, estos Regimenes se expondrian a

una quiebra a corto plazo.
SECCION IV Objetivos Especificos.

a) Definir la pension minima existencial, que se considera como el monto que
deberia recibir un pensionado (a), la cual permita vivir dignamente, o sea, que
ese monto de pension le alcance para comprar sus alimentos, el vestido, pagar
los servicios basicos, como son el agua, la luz, el teléfono, y pagar el

arrendamiento de una casa, en caso de no contar con ella.



b)

d)

g)

Analizar los Principios de la Seguridad Social, En un Estado social de derecho
los principios de la Seguridad Social son la base solida de la seguridad social, es
por esa situacion que los debemos de conocer.

Analizar la Proteccion de los Riesgos del Trabajo. Ademas debemos conocer en
un Estado social de derecho, los riesgos de proteccion con que cuentan los
trabajadores del pais, y si existe discriminacion al aplicarlos.

Analizar el Régimen no Contributivo de Pensiones, se considera importante
también conocer qué proteccion tienen las personas quienes trabajaron toda su
vida, pero por diferentes circunstancias, no estuvieron afiliadas a ningun
régimen contributivo de pensiones.

Analizar las prestaciones que otorga el Régimen de Salud, se considera
indispensable conocer las prestaciones que otorga el Seguro de Salud, ya sea las
médicas como las prestaciones econdmicas y cualquier otra.

Analizar el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, se considera necesario
conocer los beneficios que le otorga a sus contribuyentes éste Régimen, y la
forma de calcular las pensiones, asi como, los beneficios a sus familiares.
Analizar la Jurisprudencia de la Sala Constitucional sobre las pensiones
Minimas existenciales, este aspecto es importante, para determinar la tesis

sostenida por este Tribunal sobre estas pensiones.



h) Estudiar si constitucionalmente resulta obligatorio para la Caja Costarricense de
Seguro Social elevar los montos de las pensiones basicas a pensiones minimas
existenciales, con el proposito de determinar la obligatoriedad de esa Entidad

sobre las pensiones minimas existenciales.



CAPITULO I LA SEGURIDAD SOCIAL

El mundo se transforma con rapidez, cambian las estructuras sociales, econémicas y
politicas que antes nos parecian inamovibles; las dictaduras son abolidas y aparecen en
su lugar nuevas ideologias, el liberalismo retoma un papel preponderante en el
desarrollo de la humanidad y asistimos a procesos de integracion y agrupamiento
definitivo en bloques comerciales y en esferas de desarrollo compartido, como premisas
para el crecimiento. Asi, aparece en escena, una asociacion de liberalismo con
democracia y desarrollo que no pierde de vista el proposito de vencer la pobreza y la
marginacién; esa lucha no ha claudicado, es un imperativo mas urgente que nunca y es
el ancla del desarrollo acelerado; el paso lento de los menos favorecidos.

La Seguridad Social es una disciplina del Derecho, donde existen diversos criterios
sobre ella debido a su desarrollo historico, algunos autores le dan una amplitud
ilimitada, y otros, la restringen a grupos determinados de individuos.

La Seguridad Social es una de las disciplinas del Derecho mas polémicas y difundidas
los estudios, sobre ella, han trascendido del campo del Derecho abarcando a otros
campos como son: la Economia, las Ciencias Politicas, la Sociologia y la Psicologia.

En el ambito del derecho, la Seguridad Social, se considera como una disciplina

autonoma, la que tuvo su origen en el Derecho al Trabajo, ésta se ocupa de todas las



disposiciones y medidas de cardcter social, que ponen en practica los Estados para

lograr el bienestar de los trabajadores y los miembros de toda la comunidad.

SECCION I El Derecho de la Seguridad Social como Derecho Constitucional y El
Fundamento Juridico.

La mayoria de los paises latinoamericanos y europeos, reconocen en nivel
constitucional el derecho a la Seguridad Social, no obstante, otros paises llaman a este
derecho como el principio rector de la politica social y econdmica a la seguridad social.
En Espana, se encuentra regulada la Seguridad Social en el articulo 41 de la
Constitucion Politica de ese pais. En Argentina, la Seguridad Social se encuentra
regulada en el articulo 14 bis, y es considerada como una exigencia del estado. En
Costa Rica, se encuentra regulada en los articulos 73 y 177, parrafo 3, de la
Constitucion Politica de la Republica.

Es importante agregar que en Italia, Alemania o Francia, no se utiliza, la expresion del
derecho a la seguridad social, lo que no ha impedido que los Tribunales
Constitucionales de esos paises construyan y afirmen ese principio rector, o esa,
garantia social a que tienen derecho sus ciudadanos, como lo llama nuestra
Constitucion Politica, en un Derecho Constitucional de sus titulares, con las

matizaciones propias de su definicidon, de su contexto normativo, institucional y social.



Sea como sea, la no utilizacion del concepto “derecho a “, como toda proposicion
gramatical juridica, tiene necesariamente implicaciones de orden constitucional, que no
pueden soslayarse.

La Seguridad Social, constitucionalmente, ha sido considerada como un sistema de
valores protegidos. Los derechos que la Constitucion Politica determina en esta materia,
para la proteccion de los valores, comprenden un conjunto de previsiones, que por su
naturaleza, son calificados de derechos econdmicos y sociales.

En nuestro pais, gran parte de la Seguridad Social la lleva a cabo la Caja Costarricense
de Seguro Social. Las prestaciones de prevision social tienen su asidero constitucional,
al formar parte de los derechos sociales que la Constitucion contempla y resguarda en
sus articulos.

El calificativo de prestaciones sociales es el de ser derechos, por lo que el sostenimiento
de las cargas financieras para establecerlas, se torna en un deber impuesto por la propia
Constitucion para la satisfaccion del interés publico, que manda la realizacién de los
valores de la colectividad.

Las pensiones del Régimen no Contributivo fueron creadas mediante la promulgacion
de la Ley 5662, la “Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares “del 23 de

diciembre de 1974, con el objetivo de proporcionar auxilio econémico, a todas aquellas



personas que encontrandose en un evidente estado de necesidad, no estén protegidas
por alguno de los regimenes de pensiones existentes en el pais.

Se establece en el articulo N. 4 de esa Ley, que este régimen serd administrado por la
Caja Costarricense de Seguro Social, a titulo de programa adicional al Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, para cuyo financiamiento se asignara un 20 por ciento de los
ingresos que perciba el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares

( FODESAF), por concepto de la recaudacion del Impuesto sobre las Ventas y el
recargo de un 5 por ciento sobre las planillas de patronos publicos y privados.

Con la promulgacién de la Ley de Proteccion al Trabajador, se cred6 un Régimen

obligatorio de Pensiones complementarias, en su articulo 9, sefala lo siguiente:
“... sera un régimen de capitalizacion individual y tendra como objetivo
complementar los beneficios establecidos en el Régimen de Invalidez
Vejez y Muerte de la CCSS o sus sustitutos, para todos los trabajadores
dependientes o asalariados.
Los aportes al Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias seran
registrados y controlados por medio del Sistema Centralizado de
Recaudacion, de conformidad con el articulo 31 de la Ley Organica del la
Caja Costarricense de Seguro Social, N. 17, del 22 de Octubre de 1943; el
sistema debera trasladar los fondos a la operadora, escogida por los
trabajadores.
Los aportes al Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias se
calculardn con la misma base salarial reportada por los patronos al
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS.”!

Nuestra Constitucion Politica de Costa Rica en el articulo 73, a la letra dice:

! Constitucion Politica Comentada de Costa Rica, 7 de noviembre de 1949, México, imprenta en México,
art. 73
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“Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores
manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa
del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los
riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad vejez y muerte y demads
contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de
una institucién autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro
Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.
Los seguros contra riesgos profesionales serdn de exclusiva cuenta de los
patronos y se regiran por disposiciones especiales.”

El constituyente, al crear los seguros sociales en el afio 1949, lo que dej6 bien claro es
que fueran totalmente auténomos y los dineros no fueran destinados a fines ajenos a la
seguridad social, para cumplir sus objetivos sin que se les presenten problemas
econdmicos.
La Sala Constitucional ha emitido varios votos, que se refieren a la Seguridad Social,
damos a conocer algunos de ellos, el voto 0033-96, a la letra dice:
“Cuando se habla de seguros sociales se trata de una institucion de rango
constitucional (articulo 73 de la Carta Politica). Asimismo, en esa
institucion social. Son en consecuencia, descansa una parte muy importante
de la solidaridad nacional, como instrumento para alcanzar el mas justo
reparto de la riqueza (articulo 50 y 74 constitucionales). Es por lo anterior
que el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los seguros sociales,
tiene que ver con el cumplimiento de obligaciones esenciales del sistema

democratico del pais y por ello, fundamentales para la convivencia y el
desarrollo econdmico y obligaciones atinentes al orden publico.”
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Asimismo, la Sala Constitucional en el voto S.C.V. 2002 8583, con respecto de la
seguridad social, sefiala lo siguiente:

“ ... Antecedentes de la Seguridad Social. La Sala, por la naturaleza propia
del régimen de seguridad social constitucionalmente establecido, le ha
proporcionado proteccion, tomando en cuenta que de este deriva no solo la
atencion medica hospitalaria de todos los habitantes de la Republica, sino
ademas, por lo referido a las pensiones que por invalidez, vejez, o muerte
son cancelados a los trabajadores cubiertos . Por ello, en sentencia N: 1993
3465 de las 15 horas del 20 de julio de 1993, se indico: “... Otro aspecto
que se debe analizar es si existe alguna inconstitucionalidad en considerar
delito la accidon de no entregar a la Caja Costarricense de Seguro Social las
cuotas aportadas por los obreros. Dice la accionante, refiriéndose a la
figura penal que aqui se analiza que: “.... Si bien es cierto la Caja
Costarricense es una institucion de interés social, el sistema de cobro de
las cuotas es un asunto de indole financiero y privado de la Institucion.”
Considera ademas la recurrente que si esa conducta prevista en la norma
impugnada fuera socialmente necesaria de establecerse como delito y
merecedora de una pena, no hubiese sido necesaria la creacion de una
norma especial, pues estaria contenida plenamente dentro del ya
mencionado articulo 223 del Codigo Penal, es decir, como cualquier
conducta humana que se analiza a la luz del Derecho Penal para establecer
si configura o no delito. Al respecto, son necesarias dos consideraciones
basicas; en primer lugar, no es posible considerar, desde ninguna
perspectiva, que el cobro de las cuotas que el patrono deduce del trabajador
de sus salario, destinadas a la seguridad social sea una cuestion de indole “
financiero y privado”; todo lo contrario, lo que esta en juego es el sistema
de seguridad social del trabajador costarricense. No estamos ante un
particular cobrando una deuda, sino ante una institucion estatal cobrandole
al patrono lo que ¢l, como designado del Estado para ello, le deduce al
obrero de su salario para contribuir con el sistema de seguridad social que
garantiza su atencion médica, incapacidades y pensiones de retiro, entre
otras, como consecuencia de la garantia social establecida en el articulo 73
de la Constitucion Politica. En segundo lugar, no se trata de una “ prision
por deudas “, en los términos del articulo 38 constitucional, al penalizar la
conducta del patrono que no entrega a la Caja Costarricense del Seguro
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Social las cuotas que deduce del salario de sus trabajadores’, si no estuviera
expresamente penalizada en la ley comentada, lo estaria en la norma
general del Codigo Penal que se refiere a la retencion indebida, segtin lo
acepta la propia accionante y obedece a una decision politico legislativa
que encuentra justificacion en el articulo 73 constitucional citado, que en
lo que interesa dice:

“ Se establecen los seguros sociales en beneficios de los trabajadores
manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa
del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los
riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demads
contigencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estardn a cargo de
una institucion Resulta entonces que la norma cuestionada no es
inconstitucional, sino que, por el contrario, lo que hace es dar efectividad a
un principio contemplado en el articulo 73 de nuestra carta fundamental,
calificando como delito una conducta que por su trascendencia, al atentar
contra

Bienes juridicos tan relevantes como la salud y la vida misma del
trabajador, merecen especial tutela por parte del ordenamiento juridico. De
lo expuesto resulta que el articulo 45 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social no es inconstitucional y por ello debe
declararse sin lugar esta accion. El hecho de que el legislador haya
estimado pertinente hacer un tipo especial para el caso, diferenciandolo del
de retencion indebida del Codigo Penal, se encuentra plenamente
justificado en el caso, pues si bien es cierto existe gran similitud entre
ambas figuras tipicas, es lo cierto que la ahora en andlisis contiene algunas
circunstancias especiales que justifican el trato diferenciado, como lo son la
materia de que se trata, la forma diversa en que puede hacerse la
prevencion de pago y la garantia de pago por parte del patrono, ademas se
penaliza la no deduccion de la cuota obrera™.

Ademas, en la sentencia 1996 06679 de las 15:24 del 10 de diciembre de
1996, se expreso:

“... En el articulo 73 de la Constitucion Politica se establecen los seguros
sociales a fin de proteger a los trabajadores contra los riesgos de
enfermedad, invalidez, maternidad, vejez y muerte y demas contingencias
que la ley determine, y se prescribe que la administracion y el gobierno de
los seguros sociales estaran a cargo de una institucion auténoma,
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denominada Caja Costarricense de Seguro Social. Esto implica,
necesariamente que la Caja debe contar con los mecanismo legales
adecuados para poder cumplir con este acometido. El Articulo que se
cuestiona tiene como finalidad fijar un plazo para el subsidio que se otorga
como derivado del derecho de enfermedad, lo que obedece a razones de
seguridad juridica para la institucion que lo presta, sin que implique un
limite para el ejercicio de aquel derecho, pues al hacerlos asi se desviaria el
fin primordial que quiso el constituyente de mantener los seguros sociales
como pilar de la seguridad social, que es el sistema publico de cobertura de
necesidades sociales.

El establecimiento de dos afios como limite de subsidio econdmico al
seguro de enfermedad pretende que una vez finalizado éste se continu¢ con
la cobertura del régimen de invalidez o en su caso se acoja a las
prescripciones del articulo 80 del Cdédigo de Trabajo. De manera que no
encuentra la Sala que el trabajador quede desprotegido del derecho de los
seguros sociales que consagra el articulo 73 de la Constitucion Politica,
ademas de que la norma en cuestién encuentra respaldo en los principios de
razonabilidad y proporcionalidad...”

Ademas, el articulo 177 de la Constitucion Politica de la Republica, en lo relacionado
con la Seguridad Social, sefiala lo siguiente:

“... Para lograr la universalizacion de los seguros sociales y garantizar
cumplidamente el pago de la contribucion del Estado como tal y como
patrono, se crearan a favor de la Caja Costarricense de Seguro Social rentas
suficientes y calculadas en forma tal que cubran las necesidades actuales y
futuras de la Institucion. Si se produjere un déficit por insuficiencia en esas
rentas, el Estado lo asumird para lo cual el Poder Ejecutivo debera en su
préoximo proyecto de presupuesto la partida respectiva que le determine
como necesaria la citada Institucion para cubrir la totalidad de las cuotas
del Estado.

El Poder Ejecutivo preparard, para el afo economico respectivo, los
proyectos de presupuestos extraordinarios, a fin de invertir los ingresos

2 Sala Constitucional Voto N. 2002 8583 de las 14:51 04 09 2002
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provenientes del uso del crédito publico o de cualquier otra fuente
extraordinaria.”

Este parrafo de nuestra Constitucion Politica de la Republica, define lo que en Espaia
se llamaria un “principio rector de la politica social y econdémica”, al considerarse la
urgencia de la universalizacion de los seguros sociales.

El articulo 73 de la Constituciéon Politica de Costa Rica, antes sefialado, determina el
caracter del “ DERECHO” , como una garantia social con los alcances y los
mecanismos de proteccion, a lo que tienen derecho los ciudadanos de este pais.

El poder extender el derecho a la Seguridad Social depende inevitablemente de las
condiciones econdmicas, sociales e Institucionales que lo hagan posible.

Lo mas légico es que el desarrollo de la seguridad social sea progresivo, con el
proposito de ampliar su contendido y otorgar mejores beneficios a sus ciudadanos.
Como se indicdé anteriormente algunos tribunales constitucionales europeos o
americanos niegan que la seguridad social sea un derecho, contrario sucede en nuestro
pais en donde nuestra Sala Constitucional ha reconocido ese “derecho” y lo ha
derivado, aunque genéricamente, del contexto y del sentido de otras normas
constitucionales. La Sala Constitucional ha dicho lo siguiente:

“... la pension o jubilacion constituye un derecho fundamental con reconocimiento

constitucional e internacional que pertenece y debe ser reconocido a todo ser humano,
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en condiciones de igualdad y sin discriminacion alguna, de conformidad con los
articulos 33 y 73 de la Constitucion Politica de la Republica. (Sentencias N. 487 94,
1341 93,y 1147 90).

El derecho a la seguridad social en cuanto a derecho constitucional, debe entenderse
como la proteccion contra la invalidez y la vejez en forma razonable y va depender de
la capacidad del pais para cubrirla, técnica, profesional y financieramente ademas, el
derecho de todos los habitantes de tener acceso al sistema de pensiones, con las
limitaciones que son inherentes, en condiciones de igualdad y sin discriminacién
alguna, para que todas las personas reciban algo, como lo menciona William H.
Beveridg “ La seguridad social no puede darle todo a todos. No debe darle todo a

algunos. Debe darle algo a todos.”

SECCION II Principios de la Seguridad Social.

Los principios son la base solida que compone la Seguridad Social, estos deben estar
inspirados en el amor, la justicia social, la equidad cristiana y todo lo predicado por
Nuestro Sefior Jesucristo en las escrituras.

Los principios deben estar al servicio de la persona; con el fin de evitarle cualquier

situacion que ponga en peligro su salud, la tranquilidad y el bienestar, porque Dios cred
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la tierra fértil y al ser humano con inteligencia para que ambas virtudes se unieran y
sacaran el mayor provecho en beneficio de todos los seres humanos del mundo.
Un pais con seguridad social o sin ella y con principios limitados, se encuentra
constantemente en peligro de guerra, por eso en nuestro pais durante muchos afios se
goza de paz, a pesar de ser un pais pobre, pero los gobernantes que han dirigido los
destinos de la nacion muy inteligentemente han abonado el arbol de la seguridad social,
para que crezca sin ningun problema y sus frutos sigan siendo de primera calidad, en
beneficio de los ciudadanos costarricenses.
En algunos paises latinoamericanos, no existe seguridad social, lo que provoca el caos y
pone en peligro la estabilidad del pais.
En Colombia, en el congreso se discute sobre los principios de la Seguridad Social de la
siguiente manera:

“... Por tanto no es posible saber, al iniciar el afio 2000, cuantos anos o

décadas se pospondré en la practica el principio de equidad, al igual que el
principio de universalidad de la Ley 100 de 1993. Lo tnico cierto es que la
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meta promulgada en 1993 no ha sido cumplida y que no existen metas
serias, ni plazos fijados en el Sistema General de la Seguridad Social en
Salud para garantizar el aseguramiento universal con el mismo plan
obligatorio de Salud. Esto podria equivaler, de no plantear rapidamente
nuevas estrategias, nuevos plazos y nuevas metas al “reconocimiento
implicito “de que ya no se propende por la equidad y la universalidad.
Volvamos al Congreso y la ponencia oficial de la Facultad Nacional de
Salud Publica de la Universidad de Antioquia, en voz de su decano:
“Tenemos un compromiso ineludible con nuestro pueblo, no permitimos
que la Salud siga moviéndose dentro de las fuerzas del mercado sin una
vigilancia estrecha del Estado, incrementando las desigualdades de por si
ya existentes entre ricos y pobres, mestizos e indios, en la ciudad y el
campo, hombre y la mujer.

Estas desigualdades son tan visibles y tan repugnantes que nadie puede
quedarse impavido ni el visitante, ni mucho menos los que las sufren. Estas
desigualdades son y siguen siendo el motor de las rebeliones indigenas, de
las luchas campesinas, de las huelgas obreras, de las luchas guerrilleras y
de las revoluciones que forman el hilo esencial de la historia
latinoamericana

( Miller )”?

Los principios de la Seguridad Social, nos permiten evaluar el modelo, para realizarle
ajustes si son necesarios en beneficio de la poblacion y con esto, también, garantizar la
supervivencia de ese sistema.

Los estudios, en esta materia, sefialan que lo que existe en los sistemas de seguridad

social, son los principios basicos, no hay un consenso sobre la totalidad de ellos.

3 www.SALUDCOLOMBIA .com/actual/salud43/edutir43.htn
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En el caso de la Seguridad Social Costarricense, estos principios se encuentran
inmersos en un proceso de cambio constante, tanto administrativa, como juridicamente,
en relacion con las prestaciones que otorga en el campo de la salud y las pensiones.

En este sentido, la Sala Constitucional sefiala lo siguiente:

“ Debera la Caja Costarricense de Seguro Social tomar las medidas que
sean necesarias para tal fin, aun cuando ello implique de trasladar a la
recurrente en ambulancia de su domicilio hacia el Centro Hospitalario,
hasta capacitar el personal de clinicas y hospitales en todo el pais para que
puedan aplicar tales medicamentos y asi todas las personas que viven fuera
de San José tengan acceso con mayor facilidad al suministro de tales
medicamentos, pues existen gran cantidad de centros de atencion médica
de la CCSS a través de todo el pais que deberian estar brindando ese
servicio. Desde este punto de vista, si el derecho de la vida se encuentra
especialmente protegido en todo Estado de Derecho Moderno y en
consecuencia el derecho a la salud, cualquier criterio econdémico que
pretendiera hacer nugatorio el ejercicio de tales derechos, debe ceder en
importancia pues como ya se indic6 sin el derecho de la vida los demas
resultarian inttiles (...) pues la recurrente tiene derecho al pleno goce de su
salud y para ello la CCSS tiene la obligacion de proveérsela aun cuando
ello implique para esa institucion el tener que tomar todas las medidas de
ajuste que sean necesarias para conseguir tal fin; quedando claro que esa
situacion procede solamente en la medida en que la paciente continte
siendo atendida constantemente por un médico de forma tal que el galeno
debera tener a la recurrente sujeta siempre a supervision profesional..”.*

Asimismo, en su oportunidad, unos estudiantes de Derecho, en el Seminario de
Graduacion para optar al titulo de Licenciados de derecho en la Universidad de Costa

Rica, sefialan lo siguiente:

* Sala Constitucional N. 2390 de 16 H. 33 de 7 de setiembre 1994
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“.. A pesar del andlisis doctrinal, aun no existe un verdadero consenso
sobre la totalidad de los principios que inspiran la seguridad social (...)
siguiendo este orden de ideas, la problematica se manifiesta en el momento
de analizar las instituciones sociales ya existentes, y a partir de las mismas
construir todo un esquema, que mas que conformado de una realidad, lo
estd de una expectativa, del como y bajo qué principios debe enmarcarse la
actividad legislativa dirigida a regular cuestiones relacionadas en el tema
de estudio.
En otros términos, la carencia de unanimidad de opinion es respecto a los
principios de la seguridad social, encuentra su explicacion en el mismo
hecho por el cual hoy no existe un criterio tinico de lo que es el concepto de
seguridad social; o sea la obligacion innegable a los tratadistas de tener
como punto de arranque, para todas sus teorias, criticas o construcciones,
las diversas legislaciones; presentdndoseles entonces como “ principios”
que bien se adaptan a “ su concepto de Seguridad Social” o bien que
deberian de adaptarse a ¢él, propugnando por tanto reformas legales, con
base y fundamento a esos “ sus principios”.
Sin embargo gracias a la forma en que esos principios se manifiestan en las
diversas legislaciones, es posible, cuando menos, extraer lo que podriamos
denominar “Principios Basicos de la Seguridad Social”, principios basicos
que mas que como derechos, se hacen sentir, como ya se dijo, como
instrumentos generales destinados a guiar el campo de aplicacion y las
diversas modalidades que adquirira la seguridad social.”

El Principio de Universalidad consiste en que todas las personas sin distingo de raza

religion, sexo y que vivan en cualquier lugar del pais deben participar en los beneficios
que otorga la seguridad social.
Con este principio, se superan las limitaciones que existian en los seguros sociales, que

eran de indole clasista, donde, inicamente, las personas asalariadas podian gozar de ese

> AMADOR SOTO ( Maria Vanesa) CAMPOS HIDALGO ( Rodrigo) SANCHEZ NAVARRO ( Ileana
Isabel) La Seguridad Social a Nivel Constitucional, San José Seminario de Graduacion para Optar al
Titulo de Licenciado en Derecho, Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica. 1991, 532 p.
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beneficio y se convierte en un derecho inherente al ser humano, sin importar si tienen
alguna actividad laboral o dependen de los que la tienen.
“ Este principio tiene su sustento en las ideas de equidad y ayuda mutua,
que interpretan que todos los miembros de la sociedad deben contribuir al
bienestar comun introduciendo la idea de responsabilidad compartida, sin
importar raza, creencia, o condicién econdémica; lo que significa que la
seguridad social también se ocupa de las clases pudientes de la sociedad,
aun cuando ellas por si puedan procurar su propia seguridad, razon por la

cual resulta justificable, que los sectores econdmicamente pudientes
r . 6
colaboren y respondan por los sectores econdémicamente menesterosos.”

“ El cual denota que si todos los habitantes dentro de una sociedad
contribuyen directa o indirectamente a la formacion del producto de la
nacion es igualmente oportuno que estén incluidos en las obligaciones y
beneficios de la seguridad social.”’
El Principio de Solidaridad viene a ser el hermano gemelo del Principio de
Universalidad, éste pretende que toda la poblacion, econémicamente activa y de
acuerdo con sus posibilidades debe contribuir al financiamiento de la proteccion social.
Este viene hacer el sacrificio que realizan las personas jovenes, con respecto a personas
adultas, de las que se encuentran sanas frente a las enfermas, de los que gozan de un
empleo ante quienes no lo tienen.

Por lo tanto, las personas jovenes, las sanas y que trabajan, aportan los recursos

financieros mediante el rebajo de su salario, lo que se conoce como cargas sociales y se

6 Ibid pag. 23 24
7 www.pro69.com/edicacopm/50.asp
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destinan a la Caja Costarricense de Seguro Social para que es<a Institucion pueda en el
caso del Seguro de Salud, comprar las medicinas y dar las atenciones médicas en los
hospitales y las clinicas etc. En el caso de las pensiones, se otorguen mensualmente a
los que tienen derecho a ella.
En nuestro pais, con la universalidad de los seguros sociales, se han dado grandes
avances, desgraciadamente, no puede decirse lo mismo con el Principio de Solidaridad,
ya que el sostenimiento financiero del sistema, se ha mantenido practicamente igual, a
cargo del sector asalariado. Es necesario avanzar en el desarrollo de la solidaridad,
estableciendo la contribucion forzosa a todas las personas que participan en el
desarrollo de la produccion de la riqueza de este pais y no estan aportando al sistema de
seguridad social, como son algunos trabajadores independientes, pero en caso de sufrir
alguna enfermedad la Caja esta en la obligacion de prestarles, la atencidon médica sin
haber recibido aporte alguno de ellos.
Otra situacion que afecta economicamente al sistema de seguridad social, es la gran
cantidad de extranjeros pues no hacen ningin aporte econoémico; también, las personas
que a pesar de estar trabajando, algunos patronos no los incluyen en las planillas esto
produce una evasion a la seguridad social.

“ ... Este Principio de Solidaridad se aplica, ante todo, a las técnicas de

financiacion. Con independencia del criterio elegido para la financiacion de
la seguridad social, comprendidos los regimenes de pensiones
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(capitalizacion total o parcial, reparto, tributaciéon, o una combinacion de
éstos), la financiacion colectiva es indispensable para asegurar que las
categorias mas vulnerables gocen de un verdadero acceso a la proteccion
social que requieren.”
El Principio de Unidad, a veces, tiende a confundirse creyendo que debe estar
centralizado en el Sistema de Seguridad Social en una sola entidad.
Este Principio indica, que si hay varias entidades que prestan los servicios de Seguridad
Social, debe existir congruencia en la gestion de las diferentes entidades que participan
en la administracion y en los beneficios, que se les otorgan a las personas por parte de
ellas, para evitar roces con el Principio de Igualdad.
En este campo de la salud, este Principio se ha desarrollado significativamente, pero en
el de jubilacion, se mantienen diferencias importantes como son en las prestaciones que
otorga y las formas de financiamiento, sin que esas diferencias tengan respaldo técnico
como son las pensiones que estan cargadas al presupuesto; el monto que reciben los
pensionados es practicamente, el cien por ciento del salario, que recibian cuando eran
empleados activos y eso no ocurre con las personas que estin pensionadas con el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja, porque en este caso, es como un

cincuenta y cinco por ciento, con respecto del salario que percibian antes de

pensionarse.

¥ BONILLA GARCIA ( Alejandro) CONDE GRTAND (Alfredo) Pension en América Latina , Pera
Editorial Rosario Gutiérrez 1998, 30 P.
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“ El razonamiento para fundamentar el principio en mencion, descansa a
partir de que si la seguridad social es un derecho comun al ser humano, es
logico esperar que todos los diversos beneficios que de ella demandan,
tengan igual proteccion; igualdad que podrd garantizarse mediante la
unidad juridica y administrativa de esos beneficios.”
El Principio de Igualdad debe aplicarse a la Seguridad Social. De acuerdo con este
principio, debe darse el mismo trato a todas las personas, que se encuentren en las
mismas condiciones y, a la inversa a los desiguales deben tratarse como tal.
Este es uno de los principios que menos se cumple, por la tendencia a igualar sin
considerar las diferencias que se producen. Es decir, ya los sistemas en si mismos,
tienen la tendencia por establecer criterios de igualdad frente a situaciones distintas, lo
cual se refuerza por la actitud de los 6rganos jurisdiccionales de interpretar de forma
favorable, a igualar, pese a encontrarse en situaciones totalmente diferentes.
En relacion con este principio, se considera importante ilustra mediante un ejemplo: nos
encontramos ante dos personas que estan en situaciones distintas, como son las que no
aportan al sistema de Seguridad Social econdmicamente y las que si lo hacen, las
primeras; por el Principio de Universalidad, se les debe atender cuando se encuentran

en situaciones de urgencia donde esta en peligro el bien més grande de todo ser humano

como es la vida, pero si se trata de un tratamiento como podria ser el de calzarle una

? AMADOR SOTO ( Maria Vanesa ) y otros op cit p. 30
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muela o una extraccion, la Seguridad Social no esta obligada a suministrarle la atencion
médica, no obstante, sucede lo contrario con el que si aporta al sistema, esta es una
situacion diferente, por lo tanto, debe tratarse en forma desigual.

El Principio de Equidad, lo que pretende es que las personas que aportan a la
Seguridad Social en materia de pensiones, se les debe otorgar una pension, de acuerdo
con los montos que han contribuido, si bien es cierto tienen que ser solidarios con los
que aportan menos, pero esa solidaridad debe tener un limite, o sea, debe buscarse el
punto de equilibrio, en cuanto a la solidaridad, porque seria injusto que las personas que
han aportado montos altos, a la hora de otorgarles una pension sea muy baja, por el

Principio de Solidaridad.

En el Principio de la Evolucion Progresiva de los Beneficios de la Seguridad Social, se
deben tomar en cuenta dos situaciones: la primera que los beneficios de la Seguridad
Social se originan en forma paulatina y conforme se lo permitan las condiciones
economicas del pais, con el propdsito de ir mejorando los niveles minimos de
proteccion a todos los seres del planeta.

La segunda situacion es que el progreso, en los beneficios, debe verse en forma global,
de manera que la supresion de un beneficio, no signifique un quebrantamiento al

principio de evolucioén progresiva, sino que debe verse el sistema como un todo, de
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manera que es perfectamente viable la suspension de un beneficio. Tampoco, se
considera como un atentado contra ese Principio de la Seguridad Social, cuando resulta
necesario hacer un ajuste para corregir algin beneficio, que se suministrd por error, o

bien para ubicarlos en la realidad econémica del sistema.

El Principio de Concordancia de la Seguridad Social con la Realidad Econdmica del
Pais, lo que quiere decir es que el desarrollo de la Seguridad Social, debe responder a la
evolucién desarrollo econdémica de la sociedad, porque un modelo de sistema de
seguridad social que por exceso de beneficios o defectos técnicos, se aparte de la
realidad econdémica y no pueda sobrevivir con el tiempo esta expuesto al fracaso.
Tenemos una gran cantidad de ejemplos de paises, donde han fracasado muchos
sistemas de seguridad social, como es el caso de Argentina para citar alguno. Para
evitar un fracaso del sistema, es necesario la planificacion y la coordinacion con los
técnicos actuariales en materia de salud, de aspectos econdmicos y en sistemas de
pensiones.

Las personas conocedoras de esta materia recomiendan que la administracion de la
Seguridad Social, debe ser totalmente autdnoma del Estado. Esto, para que el Gobierno
no pueda hacer uso de los recursos, en las actividades que le demandan los

administrados.
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En nuestro Pais, la Constitucion Politica de la Republica en el articulo 73, en lo que
interesa sefiala lo siguiente:
“... La administraciéon y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo
de una institucion autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro
Social.
No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.”
Como se observa, el constituyente mediante este articulo, no permite que los recursos
de la seguridad social se utilicen en otros aspectos, que no sea en esta materia.
Sin embargo, todo ente publico o privado, que presta un servicio publico, estdn sujetos
al principio de razonabilidad que es de rango Constitucional. Es por eso, que la

planificacion y la coordinacion pueden resultar vinculantes, no en virtud de una

relacion de tutela administrativa, sino en aplicacion a la razonabilidad.

En el Principio de Participaciéon Social, estdn incluidos tanto el Principio de
Universalidad como el Principio de Solidaridad, porque en el primero se plantea, la
participacion de la poblacion en el financiamiento de la seguridad social.

Pero cuando se habla del Principio de Participacion Social, se hace en una forma mas
restringida y separada de esos principios, pues, con ello, se hace relacion con los sujetos
que estan protegidos por la seguridad social y deben estar representados en la direccion

de las entidades que administran los diferentes programas de este sistema y que,
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ademas, deben tener participacion en el disefio del sistema y en los cambios, que se
puedan dar en general, y también, en la creacion del perfil de beneficios, como es el
caso de la Caja Costarricense de Seguro Social, donde la Junta Directiva es la que
aprueba los cambios, y esta representada, por el Sector Patronal, el Sector Laboral, el

Sector del Solidarismo, el Sector de las cooperativas y por el Estado.

El Principio de Integridad, lo que pretende es que las prestaciones de la Seguridad
Social del sistema deben ser acordes con las necesidades de las personas a las que
protege, lo cual quiere decir que las prestaciones de la seguridad social no deben
quedarse en la proteccion unicamente en los riesgos de Invalidez, Vejez y Muerte,
Orfandad, Enfermedad, Maternidad, sino que el sistema esta obligado a aumentar los
beneficios, de acuerdo con las nuevas necesidades, que se le presenten a los ciudadanos
en este campo, como por ejemplo, cuando una persona esta incapacitada para trabajar,
se le debe pagar un subsidio, con el fin de que cubra las necesidades basicas, mientras
prevalezca la enfermedad.

(13

. contempla la necesidad de otorgar a los individuos proteccion contra
todo tipo de infortunios, lo que implica la prevencion de riesgo; la
eliminacion de los efectos causados por una contingencia, sea mediante el
resarcimiento de dafios, el despliegue de una funcidon rehabilitadora,
utilizando los mecanismos de indemnizacion que sustituyen generalmente
al salario con ocasion de la pérdida de éste (...) el Principio de Integridad
comprende un ambito amplio de la seguridad social, ya que busca un
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completo y adecuado sistema de proteccion que cubra cualquier

contingencia, asegurando con ello la estabilidad de todo sujeto respecto a

su nivel de vida.”"
Este Principio de Inmediatez, lo que pretende es que los beneficios de la Seguridad
Social, lleguen en forma oportuna e inmediata, y no como sucede en algunas
oportunidades, que la persona esté solicitando una pension y dos afios después no lo ha
logrado, mientras tanto, estd viviendo en pobreza extrema, porque no cuenta con ningin
ingreso que le permita vivir dignamente porque estd cesante. También, otra situacion
que se presenta es con algunas citas médicas de ciertos especialistas, pues, la persona
tiene que esperar hasta afios para ser atendido (a), lo que provoca que su mal aumente y
lo puede llevar hasta la muerte.
Asimismo, para que estos beneficios lleguen en forma oportuna, es necesario que los
procedimientos sean agiles, sencillos y los plazos de resolucion cortos. Ademas, que la
participacion material del beneficio, en el trdmite, debe reducirse al minimo, pues, la
administracion de la seguridad social debe suplir todos los tramites.
Es necesaria la publicidad de a los beneficios, para que las personas de todas las clases,

tengan conocimiento de los derechos que tienen al establecer beneficios sobre hipdtesis

' Ibid op. Cit. P. 29
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confusas, cuya existencia solo algunos personas puedan conocer, estaria lesionando este
principio.

Otro elemento importante, que destaca este principio, es la descentralizacion de los
servicios, para que las personas que viven en zonas alejadas, puedan obtenerlos en

forma inmediata y que la distancia no sea un obstaculo para ello.

El Principio de Subsidaridad del Estado, lo que quiere decir es que la colectividad es la
responsable de la Seguridad Social y no la institucion o el 6rgano, que administra el
programa. Es por eso que el Estado es el responsable de los programas de la seguridad
social.

“ ... Es por ello, que la seguridad social, si bien busca asegurar el bienestar
de los individuos, pretende también encontrar el justo equilibrio entre
brindar la ayuda y no darla.

De ahi que la seguridad social imponga la obligacion a la sociedad de
ayuda mutua  (Principio de Solidaridad) y la obligacion al individuo de
acuerdo con sus capacidades, de procurarse su propio bienestar o bien
hacerse merecedor de ser un beneficiario de la seguridad social (Principio
de Subsidiariedad ); solo cuando esa iniciativa individual sea insuficiente,
es que se justifica la actuacion de la seguridad social.

Se desprende entonces el porqué en su mayoria los beneficios a los sujetos
de la seguridad social son los trabajadores (aunque a partir de ellos se dan
otros beneficiarios), ya que en este caso, lejos de aplicar una politica del
“pobrecito” comun en nuestros dias, se aplica un principio de equidad, cual
es retribuir mediante la proteccion social y cuando efectivamente la
necesite, su contribucion laboral a la colectividad.”"!

" AMADOR SOTO ( Maria Vanesa) y Otros Op Cit. P. P. 26-27
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El Principio de Asignacion Preferente de Recursos, tiene como fin primordial la
asignacion de recursos econdémicos a los programas de Seguridad Social,
especialmente, a los que deben satisfacer las necesidades fundamentales de las
personas, sobre todo en situaciones de crisis econdmicas, por cuanto el Estado, tiene la
obligacion de velar por el bienestar del ser humano.

Con el proposito de lograr la Universalizacion de los seguros sociales, se crearon a
favor de la Caja Costarricense de Seguro Social rentas que se consideran suficientes
para que cubran las necesidades actuales y futuras de la Institucion. Pero, si por algun
motivo se produjere un déficit de esas rentas, el Estado lo asumiria, para lo cual el
Poder Ejecutivo debe incluir, en su proximo proyecto de presupuesto, la partida

respectiva necesaria para cubrir la totalidad de ese déficit.
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CAPITULO 11 LAS GARANTIAS SOCIALES EN NUESTRO PAIS.

Actualmente, uno de los derechos fundamentales garantizados a cada ser humano, es el
derecho a la salud, porque un pueblo enfermo, se ha dicho, es un pueblo donde existe
descontento, pobreza de recursos e ideas, ademas, serd poco productivo, con lo que se
agravara mas el subdesarrollo econdémico, social y moral del pais, en donde se garantice
el derecho a la salud.
La mayoria de las legislaciones, garantizan de una forma u otra, la igualdad de
derechos, oportunidades y posibilidades ante la salud.
La Constitucion Politica de nuestro pais en el articulo 21 sefiala lo siguiente: “ La vida
humana es inviolable”. Con respecto a este derecho fundamental la Sala Constitucion se
ha pronunciado en forma reiterada seguidamente damos a conocer algunos votos:
“ El derecho a la Salud, como derivacién del derecho a la vida, y a un
ambiente sano constituyen derechos fundamentales tutelados en via de
amparo. Se ha establecido asimismo que es obligacion del Estado
proporcionar la proteccion necesaria para que todos los individuos
disfruten de un ambiente libre de contaminaciéon. Ha externado la Sala su
preocupacion en cuanto al problema a los desechos producidos por el
hombre, por cuanto inciden en el ambiente y la calidad de vida: los
desechos son peligrosos y producen amenazas agudas y crénicas no solo

para el ambiente sino para la vida humana. Maxime cuando no se toman las
medidas para su adecuado manejo y deposito.”'?

En sentido similar la Sala Constitucional, sefiala lo siguiente:

12'Sala Constitucional N. 725 - 98 de 14 : horas 22 Setiembre 1998
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“... Si el derecho a la vida y por ende el derecho a la salud que emana de
aquel se encuentra especialmente protegido en todo Estado de Derecho
Moderno, es entonces responsabilidad del Estado procurar que las personas
bajo su custodia los reos reciban en forma oportuna la atencion que
necesitan. En ese tanto, las autoridades de Adaptacion Social tienen el
deber, derivado de esa funcién de custodios que les asigna la ley, de
procurar al enfermo el tratamiento requerido, el cual como se evidencia del
estudio técnico realizado por las autoridades recurridas, le ha sido brindado
al privado de libertad recurrente, manteniéndolo estable y controlado en la
medida de lo posible, toda vez que, la enfermedad que padece e
degenerativa y mortal (sindrome de inmunodeficiencia adquirida) , no
obstante, no se encuentra en su etapa terminal.”"

En nuestro pais existen dos instituciones, que velan por proteger el derecho
fundamental de la Salud y son : la Caja costarricense de Seguro Social, cuando se
trata de una enfermedad, que no es ocasionada por un riesgo laboral, pues éstas son
atendidas por el Instituto Nacional de Seguros, siempre y cuando la persona este
cubierta por una poéliza de Riesgos del Trabajo.

Como el Seguro de Enfermedad lo analizaremos en otra seccion, por ahora inicamente
nos referiremos a Riesgos del Trabajo.

El Instituto Nacional de Seguros, estd obligado con el trabajador, cuando sufra una
lesion dafiina para la salud a consecuencia de una enfermedad laboral o accidente

también laboral, ha proporcionarle la asistencia médica o cualquier otro servicio para

'3 Sala Constitucional N. 4578 - 97 8 horas 29 agosto 1997
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que el trabajador recupere su salud, y con ello proteger el derecho fundamental de la
vida; esto cuando el trabajador este protegido por una Pdliza de Riesgos del Trabajo.
En ese sentido la Sala Constitucional en el voto 12952 2002 en lo que interesa sefiala

lo siguiente:

“... El articulo 73 constitucional senala con claridad que “ Los seguros
contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de los patronos y se
regiran por disposiciones especiales”, de lo que se concluye que es ley la
encargada de desarrollarlos. El articulo 188 constitucional se limita a
indicar que las aseguradoras del Estado son instituciones auténomas, y de
esa disposicion no puede validamente concluirse que la Constitucion le ha
?J:orgado al INS competencia exclusiva en materia de riesgos del trabajo.”

No obstante, si el trabajador muere o sufre mutilaciones, que ocasionen la disminucién
o pérdida de su capacidad laboral, debera el Instituto Nacional de Seguros,
indemnizarlo econdmicamente al trabajador o sus familiares, aunque se trate de un
privado de libertad, para no quebrantar el derecho fundamental de igualdad.
En este sentido, la Sala Constitucional en el voto 1458- 2002, a la letra dice:

“ VII Finalmente, no se constata la vulneracion a la salud ni al derecho a la
vida del amparado, puesto que bajo juramento se afirma a la Sala que
diligentemente se le proveyd de atencion médica al amparado, luego de
sufrir el accidente que nos ocupa, y ha permanecido siendo atendido
médicamente cuando asi lo ha requerido por ese motivo.

En el presente caso, se tiene por demostrado que si bien es cierto, el
recurrente fue atendido por la Caja Costarricense de Seguro Social y el
Instituto Nacional de Seguros, por los accidentes que sufri®6 mientras
laboraba en el Taller Industrial del Centro Penitenciario en el que esta

14 Sala Constitucional N. 12952 - 01 16:24 18 diciembre 2001
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recluido, no se le reconocidé ningun monto por concepto de indemnizacion
por los dafos provocados por los accidentes. (...) V Por tal motivo, la
inexistencia de un mecanismo implementado por el Ministerio de Justicia y
el Instituto Nacional de Seguros, para responder a esa obligacion, y la
posicidn que esas instituciones manifiestan en su informe, al indicar que no
es factible brindar una cobertura de ese tipo, a los privados de libertad,
resulta evidente violatorio de los derechos fundamentales del recurrente.”"

Seguidamente damos a conocer como nace y se desarrolla la legislacion sobre los
riesgos de trabajo.

“ El punto de arranque de legislacion sobre riesgos profesionales, en
nuestro pais, se inician en noviembre de 1868, cuando se publican en el
diario oficial la Gaceta de esa época, un documento que en lo que interesa
sefialaba lo siguiente:

“... desde un tiempo a esta parte se estd formando aqui una asociacion de
artesanos con el objeto de establecer una caja de socorros...”

Ello indica que se intentaba buscar, en la forma de asociaciones de socorros
mutuos, el amparo necesario para las contingencias ocasionadas por algun
accidente o cualquier enfermedad que les pudieran ocurrir a los artesanos,
que eran la clase trabajadora de mayor union y cohesion.

El 13 de enero del ano 1874, surge la primera asociacion de artesanos que
ha existido en nuestro pais, denominada la “Asociacion de Artesanos en
San José”, cuyo nacimiento marca un hito en la historia social del Costa
Rica.

Esta asociacion se cred bajo el binomio protector de los sefiores Tomas
Guardia y el Presbitero Francisco Calvo.

El amparo presidencial a esta asociacion se presenta mas con fines politicos
que con la idea de prevenir los aspectos sociales.

Los artesanos de esa época, como parte de la clase obrera, lograron
constituir un modesto capital y durante la formacion y desarrollo del grupo
pudieron apreciarse algunas facetas del trabajador costarricense, que era

15 Sala Constitucional N. 1458 - 02 15:35 de 12 Febrero 2002
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muy reacio al espiritu de asociacidn, el pagar cuotas y ausente del sentido
de cooperacion.

En el ano 1888, se publica el Coédigo Civil en nuestro pais, donde se
establece como base la responsabilidad, en el caso de accidentes de trabajo,
y se pone en practica la llamada culpa

“aquiliana” del Derecho Romano, que es una exigencia legal de
culpabilidad.

Es importante mencionar que para llegar a la doctrina moderna del riesgo
social, se produjeron muchas luchas entre escuelas de diferentes
pensamientos, pero fue evolucionando lentamente hasta triunfar las
escuelas del riesgo socio laboral.

Asimismo, en esos afios antes de llegar a establecer el riesgo profesional
como base fundamental, en materia de accidentes de trabajo a cargo de los
patronos, se pasd de la culpa romana a la culpa contractual o por la
intervencion de la prueba, esto quiere decir que no era el trabajador quien
tenia que demostrar la culpa del patrono, sino que era éste el que debia
demostrar que no habia sido culpable ni negligente en la distribucion y
organizacion del trabajo, es por eso que en Costa Rica se incorpora, en el
afno 1902 una reforma al Codigo Civil, donde se ajusta a esa nueva tesitura.
Siguen evolucionado los riesgos profesionales, pero no es sino hasta la
primera década del siglo XX que aparecen los primeros intentos concretos,
para ofrecer proteccion frente a los accidentes relacionados con el trabajo.
A partir de los afios veintes, surgen los hechos fundamentales y aparece el
primer sindicato denominado la Confederacion General de Trabajadores,
sin tener alguna definicion sobre los riesgos profesionales.

El primer paso positivo hacia los riesgos profesionales surge en el gobierno
del Sefior Julio Acosta de 1920 a 1924 al crear la “Subsecretaria de
Higiene y Salud Publica”, hecho que sefiala la primera participacion del
Estado en asunto que se relacionan con la medicina preventiva.

En los afios de 1923 y 1924, el candidato a la presidencia de la Republica
don Jorge Volio prepard un programa electoral donde exigia reformas
sociales, el cual tuvo éxito porque contaba con el apoyo del Presidente del
pais. En el congreso en un principio, no tuvo resistencia y como factor de
mayor importancia, hubo presién organizada de masas en pro de dicha
reforma.

El debate sobre los limites de proteccion de la Ley de accidentes del
Trabajo se suspendid, con el fin de que el Gobierno elaborara un proyecto

36



donde todos los seguros serian monopolizados por el Estado durante la
administracion del Banco Nacional de Seguros, respaldado por don Ricardo
Jiménez y por el Ministro de Hacienda Tomas Soley Guell el proyecto
encontraba ambiente favorable en el Congreso para un apoyo unanime.

El 31 de enero de 1925, se publica la Ley N. 53 “Reparacion sobre
Accidentes de Trabajo”, la cual, posteriormente, habria de relacionarse con
el Codigo de Trabajo y, finalmente, actualizarse con la Ley de Riesgos del
Trabajo.

El 26 de agosto de 1926, el Banco Nacional de Seguros inicia la
administraciéon de la  nueva ley sobre accidentes de trabajo y, en el afio
1948, se convierte en lo que actualmente es el Instituto Nacional de
Seguros. (INS), que es la que administra las poélizas de riesgos del
trabajo.”'®

De acuerdo con la Ley N. 12 del 30 de Octubre de 9124 y la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica en los articulos 188 y 189 el Instituto Nacional de Seguros, es
la Entidad Autonoma del Estado Costarricense encargada de administrar los
monopolios estatales del seguros.
En ese sentido, la Sala Constitucional dice lo siguiente:
“ ...El seguro de riesgos profesionales, como monopolio del Estado, tiene
su origen en la Ley n. 12 del mes de octubre de 1924; por la Ley n. 33 del
23 de diciembre de 1936 nacid a la vida juridica el Instituto Nacional de
Seguros, al que se le mantuvo la competencia para comercializar, entre
otros tipos de seguros, el de riesgos profesionales que nos ocupa...” !’
Con respecto a los riesgos del trabajo, la teoria es que cada empleado representa “una

fuerza potencial de trabajo “, no obstante, si por algin accidente, el trabajador no puede

ser eficiente en la prestacion de los servicios, el patrono esta facultado para despedirlo,

16 www.ins.go.cr /INS
17 Sala Constitucional Voto N. 12952 - 01 16:24 del 18 de diciembre 2001
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sin embargo, éste juridicamente debe devolver la misma fuerza potencial contratada;
por tanto, estaria en la obligacion de resarcir el dafio sufrido.

En este mismo sentido, el sefior Luis Cambronero Carmona en su tesis para obtener la
Licenciatura en Derecho de la Universidad de Costa Rica, dice lo siguiente:

“ Al ingresar un trabajador al respectivo centro de trabajo, con plena
capacidad para trabajar, al terminar la relacion el empleado debe estar en la
misma capacidad en que ingreso, si no lo estara el patrono es responsable
de lo que haya ocurrido...” '*

En estos momentos, se han presentado discusiones sobre la indemnizacién de los
riesgos del Trabajo para la personas que se encuentran privadas de libertad, y realizan
labores en los centros penitenciarios para ganar algin dinero y descontar las penas
impuestas por los Tribunales competentes, en ese sentido, la Sala Constituciéon en el
voto N. 2002 01458, en lo que interesa resolvid lo siguiente:

“... V Aunque se dio tramite a este recurso solo a favor del amparado, no
puede dejar la Sala de apreciar que resulta necesario dar una solucion
también para futuros casos: En este sentido, se desprende de los informes
rendidos bajo juramento a la Sala y asi se ha constatado en Ia
documentacion aportada, que tanto el Ministerio de Justicia como el
Instituto Nacional de Seguros han estado en contacto, al menos desde hace
algunos afios, con el fin de regular la situaciéon que nos ocupa, contdndose
inclusive con la recomendacion de este ultimo para que el Ministerio de
Justicia adquiera una “ Poliza Bésica de Accidentes” que cubra a las
personas privadas de libertad, ante percances como el sufrido por el
amparado ( poliza diversa a la que cubre los riesgos del trabajo). No

'8 CAMBRONERO CARMONO ( Luis ) y otro, La Nueva Legislacién en Materia de Riesgos del
Trabajo en Costa Rica, San José, tesis para optar el titulo de Licenciado en Derecho de la Universidad
de Costa Rica, 1982. P.75
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obstante, no ha habido acuerdo alguno tendente a solucionar el problema y
con ello se constata también una omision por parte del Estado en dar
debida proteccion a la poblacion privada de libertad ante accidentes
acaecidos en el desarrollo del trabajo penitenciario, en detrimento de sus
derechos fundamentales, en tanto no se les otorga la indemnizacion
correspondiente al dafio sufrido, como ha sucedido con el aqui amparado,
quien ya sufre una discapacidad aun no indemnizada por el Estado, y que si
merece tutela. En esta linea de argumentacion, procede también ordenar al
Ministerio de Justicia que en el plazo de seis meses concluya con el
Instituto Nacional de Seguros las negociaciones necesarias, para suscribir
una poliza que cubra a la poblacién privada de libertad en situacion de
riesgo, a fin de que se les indemnice cualquier accidente derivado del
gjercicio de alguna actividad de trabajo ejecutada dentro del sistema
penitenciario. Esto en condiciones similares a las que la ley dispone para
los trabajadores libres, en cuanto a montos por concepto de indemnizacion
en relacion con la discapacidad sufrida, y en general sobre beneficios que
se otorgan en estos casos.

VI. No admite la Sala el argumento del Ministerio recurrido, en cuanto a
que el objeto de este amparo es un asunto de mera legalidad que debe
discutirse en la via laboral, habida cuenta que seria obligar al amparado
quien tiene restringida su libertad de transito y evidente es persona de
€sCasos recursos

( segin se desprende de la naturaleza de los delitos por los que ha sido
condenado), a que se someta a un engorroso procedimiento judicial con el
fin de que se le indemnice la discapacidad que sufre desde hace afios,
acaecida con ocasion del ejercicio del trabajo penitenciario, tal y como el
mismo

Ministerio de Justicia admite.

VII Finalmente, no se constata la vulneracion a la salud ni al derecho a la
vida del amparado, puesto que bajo juramento se afirma a la Sala que
diligentemente se le proveyd de atencion médica al amparado, luego de
sufrir el accidente que nos ocupa, y ha permanecido siendo atendido
médicamente cuando asi lo ha requerido por ese motivo.

En el presente caso, se tiene por demostrado que si bien es cierto, el
recurrente fue atendido por la Caja Costarricense de Seguro Social y en el
Instituto Nacional de Seguros, por los dos accidentes que sufrid mientras
laboraba en el Taller Industrial del Centro Penitenciario en el que esta
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recluido, no se le reconocidé ningun monto por concepto de indemnizacion
por los dafos provocados por los accidentes. Al respecto, tanto en el
informe rendido por parte del Instituto Nacional de Seguros como en el
rendido por la Ministra de Justicia y Gracia, se afirma que los privados de
libertad no estan cubiertos por una poéliza de riesgos laborales, pues entre
¢éstos y el Ministerio de Justicia y Gracia, no existe una relacion laboral. En
este caso, se aplica lo resuelto en la sentencia parcialmente transcrita, en el
sentido de que independientemente de que la relacion entre el Ministerio de
Justicia y los privados de libertad, sea o no de naturaleza laboral, no se les
puede negar el derecho a una indemnizacién por haber sufrido un
accidente en el ejercicio del trabajo penitenciario. Como se resolvid en esa
oportunidad, el Estado esta obligado a indemnizar al recurrente, el dafio
sufrido como consecuencia de los accidentes acaecidos en prision, cuando
realizaba labores catalogadas como trabajo penitenciario.

VIII Por tal motivo, la inexistencia de un mecanismo implementado por el
Ministerio de Justicia y el Instituto Nacional de Seguros, para responder a
esa obligacion, y la posicion que esas instituciones manifiestan en su
informe, al indicar que no es factible brindar una cobertura de ese tipo, a
los privados de libertad, resulta evidentemente violatorio de los derechos
fundamentales del recurrente. En efecto, el amparado se ha visto afectado
directamente por la ausencia de una poéliza que cubra a la poblacion privada
de libertad en situacion de riesgo, a fin de que se les indemnice cualquier
accidente derivado del ejercicio de alguna actividad de trabajo, ejecutada
dentro del sistema penitenciario.”"’

SECCION I Los Riesgos del Trabajo.
El Seguro Obligatorio de Riesgos del Trabajo se clasifica en dos grupos basicos, que

son las denominadas Pélizas Temporales y las Polizas permanentes.

“ La Polizas Temporales se dividen en las pdlizas para la Construccion, las
polizas para la produccion de Actividades estacionarias, las polizas para
Actividades Deportivas y Recreativas y las que se conocen como las de
Otro tipo de Actividades, a continuacion describiremos cada una de ellas:

1 Sala Constitucional , N. 01458 de 15:35 de 12 de febrero de 2002
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Las Polizas para la Construccion son: las que deben adquirir las personas
tanto fisicas como juridicas que van a realizar una obra.

Para realizar ese tramite ante el INS, es necesaria la presentacion de la
boleta expedida por la Municipalidad donde se esté tramitando el
respectivo permiso de construccion.

La boleta deberd indicar el nombre de la persona que debe suscribir el
Seguro, asi como el valor total de la obra por realizar.

En caso de que el suscriptor sea una persona fisica diferente a la
consignada en el documento expedido por la Municipalidad, deben adjuntar
el contrato respectivo de la construccion. Cuando medie Subcontratacion se
debe aportar en original y copia, el contrato, en el cual se debe indicar el
monto bruto de construccion y el monto por la mano de obra.

Las Polizas para la producciéon estas son las polizas que amparan a los
trabajadores que realizan por periodos o épocas del afio y estan orientadas
al sector agricola, principalmente, en la (zafra, la recoleccion de cafg, la
recoleccion de cualquier fruto etc.)

En la solicitud para adquirir la pdliza, la persona debe realizar una
estimacion de la produccion esperada para ese periodo, considerando la
produccion obtenida en los afios anteriores.

Las Polizas para Actividades Deportivas Recreativas Organizadas por la
Empresa, estas polizas las deben adquirir las empresas que realizan
actividades deportivas y recreativas. El proposito es proteger a los
trabajadores que participan en ellas. El Patrono debe garantizar que no
medie la ingesta de licor, uso de narcoticos, drogas hipndgenas,
tranquilizantes y excitantes, salvo que exista prescripcion médica. Ademas,
las actividades se deben realizar en instalaciones previstas para ese fin y
cumplir con las normas de seguridad y primeros auxilios que amerite la
actividad.

Las Polizas para Otro Tipo de Actividades, estas son con el proposito de

proteger a los trabajadores que realicen actividades diferentes a las
descritas en los puntos anteriores.
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La suma, con que se van asegurar estas personas, se obtiene del monto del
contrato entre las partes y la tarifa aplicable esta en funcion de la actividad
por realizar.

Las Polizas para Actividades Permanentes, estas polizas son para las
actividades econOmicas que tienen una duracion mayor a un afio y
permaneceran vigentes mientras perdure la empresa o actividad
desarrollada, las cuales son las siguientes: La Pdliza Riesgo del Trabajo
Obligatorio, La Poliza Riesgo del Trabajo Unico Trabajador, La Péliza
Riesgo del Hogar, La Pdliza Riesgo del Trabajo Adolescente y por ltimo,
la Poliza Riesgo del Trabajo Agricola Individual y Colectiva.

Las Poélizas Riesgo del Trabajo Obligatorio, el proposito de ésta es amparar
a las empresas que cuentan con uno o mas trabajadores (as). Se emite
considerando la actividad econdmica para aplicar la tasa definida, y son
reguladas por disposiciones del Codigo de Trabajo y por una norma técnica
del INS.

Estas Polizas Obligatorias de Riesgos del Trabajo para Patrono con tnico
Trabajador, estas polizas como su nombre lo dice, se emiten para aquellas
empresas que cuentan con un trabajador a su servicio.

Las Polizas de Riesgos del Trabajo en el Hogar, estas polizas amparan las
labores que realiza una trabajadora doméstica permanente y un trabajador
ocasional cuya labor no demore mas de seis dias al mes, o dos servidores
domésticas permanentes y un trabajador ocasional, donde la labor no
demore mas de seis dias al mes. En estos casos para realizar el calculo del
subsidio, se tomara el salario minimo decretado mas un cincuenta por
ciento por concepto de salario en especie.

La Poliza de Riesgos del Trabajo para Personas adolescentes, estas polizas
estan dirigidas a toda la poblacidén que se encuentran entre los 15 y 18 afios
y que realizan un trabajo en forma independiente. Este seguro les permite a
esos trabajadores adolescentes contar con el auxilio necesario en caso de
sufrir un accidente o enfermedad por causa o a consecuencia de la labor
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que realizan. En cuanto al costo, el INS estableci6 una prima subsidiada,
para que estas personas no tengan problema y la puedan obtener.”*

Las polizas de Riesgos del Trabajo cubren la atencion médica, de rehabilitacion, para
que el trabajador recupere la Salud y con ello el derecho fundamental de la vida,
consagrado en la Constitucion Politica de la Republica.
Ademas el INS otorgara las prestaciones en dinero al trabajador o sus familiares,
cuando esté incapacitado para trabajar, o pierda alglin 6rgano o falleciere.
El convenio 17, respecto a las enfermedades profesionales establece:
“ Todo miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique
el presente Convenio se obliga a garantizar a las victimas de enfermedades
profesionales o a sus derechos habientes una indemnizacion basada en los
principios generales de su legislacion nacional sobre la indemnizacion por

accidente de trabajo...”*!

El articulo 33 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, sefiala lo
siguiente:

“ Toda persona es igual ante la Ley y no podra practicarse discriminacion
alguna contraria a la dignidad humana.”*

El Instituto Nacional de Seguros, no deberd discriminar cuando un trabajador sufre un
accidente laboral, independientemente que se encuentre en prision realizado labores.

En ese mismo sentido la Sala Constitucional sefiala en lo que interesa lo siguiente:

2 www.ins.go.cr/INS

2 OIT Convenio 17 relativo a la indemnizacién por accidentes de trabajo, P.87.
22 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, articulo 33
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“... En este sentido, se desprende de los informe rendidos bajo juramento a
la Sala y asi se ha constatado en la documentacion aportada, que tanto el
Ministerio de Justicia como el Instituto Nacional de Seguros han estado en
contacto, al menos desde hace algunos afios, con el fin de regular la
situacion que nos ocupa, contdndose inclusive con la recomendacion de
este ultimo para que el Ministerio de Justicia adquiera una “ Poliza Basica
de Accidentes” que cubra a las personas privadas de libertad, ante
percances como el sufrido por el amparado ( pdliza diversa a la que cubre
los riesgos de trabajo). No obstante, no ha habido acuerdo alguno tendente
a solucionar el problema y con ello se constata también una omisién por
parte del Estado en dar debida proteccion a la poblacion privada de libertad
ante accidentes acaecidos en el desarrollo del trabajo penitenciario, en
detrimento de sus derechos fundamentales, en tanto no se le otorga la
indemnizacion correspondiente por el dafio sufrido, como ha sucedido con
el aqui amparado, quien ya sufre una discapacidad aun no indemnizada por
el Estad, y que si merece tutela . En esta linea de argumentacion procede
también ordenar al Ministerio de Justicia que en el plazo de seis meses
concluya con el Instituto Nacional de Seguros las negociaciones necesarias,
para suscribir una poéliza que cubra a la poblacion privada de libertad en
situacion de riesgo, a fin de que se les indemnice cualquier accidente
derivado del ejercicio de alguna actividad de trabajo ejecutada dentro del
sistema penitenciario. Esto en condiciones similares a las que la ley
dispone para los trabajadores libres, en cuanto a montos por concepto de
indemnizacion en relacion con la discapacidad sufrida , y en general sobre
beneficios que se otorgan en estos casos..”>

SECCION II El Régimen no Contributivo de Pensiones.
El programa de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares tiene su origen en nuestro
pais en el proyecto de Ley de Asignaciones Familiares, preparado y presentado a la

Asamblea Legislativa durante la administracion de 1970 a 1974.

2 Sala Constitucional, voto N. 1458 de 15:35 del 12 febrero 2002
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La Ley fue promulgada en el periodo 1974 a 1978. Asi, el 23 de diciembre de 1974, se
aprobo6 la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, numero 5662, que dio
base a diferentes programas de ayuda social.
Entre ellos el Régimen No Contributivo de Pensiones por monto basico, administrado
por la Caja Costarricense de Seguro Social, que incluye conceptos diferentes en
relacion con las Asignaciones Familiares de otros paises, como es el caso de Colombia,
donde esta muy adelantado, pero con una concepcion diferente dirigida mas bien a los
asalariados, mientras que en nuestro pais se enfoca hacia las clases mas necesitadas
econdmicamente, con el proposito de brindar proteccion, a personas indigentes con
ciertas caracteristicas, otorgando asi una pension de forma no contributiva, es decir sin
hacer aportaciones, sin tomar en cuenta los antecedentes de empleo o de contribucion
hecha para algiun régimen de prevision social, razoén por la que se considera mas bien
como un programa de asistencia social.
El articulo primero del Régimen No Contributivo de Pensiones, en este sentido dice:
“ El presente reglamento regula los beneficios, el régimen financiero, la
administracion, el control y la modalidad de las prestaciones, asi como
todos los demas aspectos del Régimen No Contributivo de Pensiones por
Monto Bésico, creado por la Ley 5662 del 23 de diciembre de 1974 (
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares). Dicho régimen se considera

un programa adicional al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, que
administra la Caja Costarricense de Seguro Social.”**

* Reglamento del Régimen No Contributivo por Monto Basico, Caja Costarricense de Seguro Socia, San
José, Costa Rica, Marzo 2003
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Este Régimen protege aquellas personas o grupos de éstas que padezcan de evidente
estado de necesidad y que no puedan obtener los beneficios de alguno de los regimenes
contributivos en el pais, siempre que sean costarricenses y que cumplan con los
requisitos reglamentarios.
En ese sentido, la Sala Constitucional en el voto 05505 2000, senala lo siguiente:
“IIT Sobre el fondo. de los articulos 73 y 177 Constitucionales, se colige
que la administracién y gobierno de los seguros sociales es competencia
exclusiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, (...) El sistema
costarricense de seguridad social, en lo que al sistema de pensiones se
refiere, estd compuesto por regimenes contributivos y no contributivos (...)
El régimen no contributivo basados en los criterios de necesidad pretende
cubrir la poblacion que no logrdé consolidar derechos en los sistemas
contributivos, y encuentra fundamento en el principio de solidaridad.” 2
Es indispensable que estas personas tengan un ingresos familiar per cépita mensual que
resulte inferior o igual al costo de la canasta basica de alimentos ( CBA) definida por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Cabe agregar, que en estos momentos existen aproximadamente trece mil quinientas

personas que tienen derecho a la pension del Régimen no Contributivo, y por falta de

presupuesto no gozan de ella.

%% Sala Constitucional Voto N. 05505 - 00 14: 38 del 5 de julio 2000
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Este régimen se financia por medio de las transferencias que se realizan del
presupuesto nacional al Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, de
conformidad con el articulo 4 de la Ley 5662 de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares. Esta transferencia consiste en el veinte por ciento de los recursos,
constituido a su vez por un cinco por ciento de recargo de las planillas y un treinta y
tres por ciento del impuesto de ventas.

El articulo 15 del Reglamento del Régimen no Contributivo de Pensiones en ese
sentido, sefiala lo siguiente:

“ Los recursos financiero del Régimen No Contributivo de Pensiones estan
constituidos por el 20 % de los ingresos totales del Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares...””°

Ademas, del noventa y cinco por ciento de la utilidad neta que se obtenga de la Junta de
Proteccion Social por la loteria electronica, se destinard a financiar las pensiones del
Régimen no Contributivo.
Con respecto al financiamiento de las pensiones del Régimen no Contributivo, la Ley
de Proteccion al Trabajador a la letra dice:
“... Articulo 77 Financiamiento permanente al Régimen no Contributivo de
la CCSS. Cuando el financiamiento del Régimen no Contributivo de la
CCSS, previsto en el articulo 45 de la Ley de Loteria, N. 7395, de 3 de

mayo de 1994, y sus reformas, no alcance la suma anual de tres mil
millones de colones, el Poder Ejecutivo debera incluir en el Presupuesto

2 Ibidem art. 15
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Nacional de la Republica la transferencia al Régimen no Contributivo de la
CCSS, para cubrir la diferencia entre lo girado por la Junta de Proteccion
Social de San José y el monto aqui definido.
El monto anual definido en el parrafo anterior debera ajustarse anualmente
conforme a la variacion del indice de precios del consumidor, calculado por
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.”
Para tal efecto, la Caja cred el Fondo del Régimen No Contributivo de Pensiones y
otros Beneficios, contra el que hace recaer los pagos de las pensiones y demas
beneficios que se otorgan.
Asimismo, de dicho fondo, la Caja se reembolsara los costos en que incurridé por su
administracion.
De igual forma, del mismo fondo cancelard el costo de aseguramiento en el Seguro de
Enfermedad y Maternidad de los beneficiarios del Régimen.
Respecto de la administracion de estos fondos y de los demas recursos del Régimen, la
Caja debera dirigirlos con total independencia de los otros regimenes que administra,
por ende, no es posible que se utilicen dineros de este Régimen para costear gastos de
otros ni viceversa.
Los aumentos de las pensiones del Régimen No Contributivo se conceden por acuerdo

de la Junta Directiva y previos estudios actuariales, para asi asegurar la estabilidad del

Régimen, contra el cual recaen los pagos por concepto de pensiones y demas beneficios

2" Ley de Proteccion al Trabajador, de 16 de febrero del 2000, art. 77
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que se otorgan, de conformidad con el Reglamento lo mismo que los gastos de
Administracion del Programa y proteccion en el Seguro de Enfermedad y Maternidad.
Lo beneficios del Régimen No Contributivo de Pensiones por Monto Basico y las
normas administrativas vigentes, se otorgan segun el siguiente orden prioritario y las
condiciones que a continuacion se indican:
Personas ancianas con dependientes o sin ellos (mayores de 65 anos).
Personas que padezcan impedimento fisico o mental con dependientes o sin ellos
(incluye menores).
Viudas desamparadas con dependientes o sin ellos (as)
Menores Huérfanos.
Otros.
De acuerdo con la reforma al Reglamento del Régimen no Contributivo de Pensiones,
debe considerarse dependientes:
“... ademas del conyuge o compafero (a), personas que formen parte del
mismo nucleo familiar y que no puedan valerse por sus propios medios o
sean adultos mayores, posean impedimento fisico o mental o sean menores
de edad. Podra considerarse también como dependientes, aquella persona
adulta cuya presencia permanente en el hogar, resulta indispensable a los

fines de la atencidn y orientacion de la persona pensionada y que también
se encuentre en necesidad de amparo econémico.”

¥ Reglamento del Régimen No Contributivo por Monto Basico, Caja Costarricense de Seguro Social,
San José, Costa Rica, marzo 2003
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Para comprender y establecer correctamente quien ostenta la condicion de beneficiario,
es importante tomar en cuenta lo siguiente:

“ ..Personas que poseen impedimento fisico o mental: a las personas de
cualquier edad que se encuentren incapacitadas en el desempefio de sus
trabajo, en su actividad habitual o de otra compatible con ésta, sea por
alteracion o debilitamiento de su estado fisico o mental, a juicio de los
médicos de la Caja Costarricense de Seguro Social, de la Clinica u Hospital
de adscripcion del solicitante.

Viudas desamparadas: aquellas que inicamente debido a la defuncion de su
conyuge o compaiero, hubiesen quedado desamparadas y siempre que
tengan hijos menores de dieciocho afios o invalidos de cualquier edad. Si la
viuda no tiene dependientes debera ser mayor de cincuenta afios. En ambos
casos, la viuda no debera estar viviendo en unién libre.

Menores huérfanos: aquellos menores de dieciocho afios, cuyos padres han
fallecido. La pension se les brindard siempre y cuando se demuestre
mediante la declaracion el estado de necesidad econdmica de la persona.
En el caso de que estén al cuidado de una familia, el beneficio se girara al
jefe de la familia y cuando se encuentren recluidos en un asilo, al
administrador de la entidad que vela por su manutencion.

Otros: aquellas personas comprendidas entre los 50 y 65 afios de edad, que
por su deterioro fisico o mental o por razones bien fundamentadas, se les
imposibilite incorporarse a un trabajo remunerado y su condicién
econdmica le impida satisfacer sus necesidades basicas de subsistencia. La
pension se le otorgard siempre y cuando se demuestre tal situacion,
mediante una declaracién, donde prevalezca su condicion de indigencia,
independientemente del estado de salud.”

El articulo 10 del Reglamento, establece que a las personas que califiquen como
posibles beneficiarios, se les realizara un analisis de la declaracion y documentos que

presenten, para establecer si llenan las condiciones establecidas al respecto.

¥ 1bid art. 4
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La solicitud podra presentarse en la Sucursal de la Caja mas cercana al domicilio del
interesado o en su defecto en las Oficinas Centrales. Dichas solicitudes deberan
resolverlas el Jefe de la Sucursal o el Jefe de la Unidad Administrativa respectiva.
En caso de que la resolucion de la solicitud no favorezca al interesado, éste podra
presentar recurso de apelacion ante la Gerencia respectiva, dentro de los tres dias
habiles posteriores a la notificacion.
El articulo 10 en lo interesa dice:
“ ... Las solicitudes de pension de este programa se resolveran en un periodo de 4
meses. No obstante cuando existan razones justificadas que impidan la
resolucion de los tramites en el tiempo sefialado, el tiempo de respuesta
podra prorrogarse segun disposiciones legales existentes.™
Para atender los recursos, la Gerencia creara una Comision Nacional de Apelaciones; la
cual sera de carcter recomendativo. >'
Dentro de las ayudas que este Régimen otorga a sus beneficiarios estdn tanto las
prestaciones sociales como prestaciones economicas.
Prestaciones Sociales
Las prestaciones sociales se entienden como las acciones relacionadas con la

promocion colectiva de la salud, higiene ( fisica y mental ), educacion sexual, salud

reproductiva, recreacion, etc.

39 1bid. Art. 10
31 bid art. 12
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Se imparten dentro de esta modalidad, cursos de capacitacion sobre diferentes
actividades de extension a la comunidad, asi como programas de jubilacion y tercera
edad.

Fueron creadas para mejorar el nivel socio-econdémico de las personas, para contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion usuaria, para la realizacion de
acciones derivadas de la atencion individual, a mediano y largo plazo. Asimismo, para
propiciar el bienestar de grupos y comunidades mediante el desarrollo de proyectos
derivados de las necesidades sentidas por la poblacion asegurada.

Dentro de las prestaciones sociales, se han desarrollado varios programas, entre ellos
los siguientes:

- Programa de jubilacion que consiste en desarrollar acciones de preparacion para
la jubilacion, dirigidas a orientar a las personas para los cambios que este
proceso de la vida incluye.

- Programa mejor calidad de vida para el adulto mayor. El objetivo es brindar, a
las personas mayores de 65 afios, la informacion necesaria que les permita
desarrollar destrezas y actividades que faciliten un proceso integral de

mejoramiento de su calidad de vida.
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- Programa Ciudadano de Oro: incluye una serie de acciones orientadas a brindar
condiciones favorables para que el Sector Publico, la empresa privada y que la
poblacion en general, asuma un papel en relacion con el apoyo para este grupo.

Las personas adultas mayores constituyen el grupo de poblacion, que crece mas rapido
a nivel mundial y nuestro pais no es la excepcion. En Costa Rica, para 1959, la
poblacion mayor de 60 anos constituia el 5.3% del total de habitantes. En 1980, era el
5.5% y en 1985, del 5.8% . Actualmente, es del 7.3% y para el afo 2025, se proyecta
que sera del 13%.

De igual forma, dentro de este Régimen, se brinda el aseguramiento en condicion de
pensionados, en el Seguro de Enfermedad y Maternidad.

Es menester indicar, que el costo total de las prestaciones sociales concedidas, no podra
superar el 10% de los gastos de operacion total del Régimen.

Tal como lo indicamos en el punto anterior, para lograr que la proteccion produzca
mayores beneficios en seguridad, comodidad, salud y se alcancen condiciones
humanas, morales y afectivas mas favorables, se han establecido, con muy buenos
resultados, CONVENIOS ESPECIALES entre la CAJA y algunos hogares de ancianos
o de minusvalidos, mediante los cuales se giran las pensiones de los beneficiarios a

asilos.

53



Cualquier entidad de este tipo, que se dedique al cuidado y proteccion de ancianos,
indigentes o minusvalidos; puede solicitar a la Caja la suscripciéon de un convenio
especial, siempre y cuando cumpla con los requisitos reglamentarios.

Actualmente, hay mas de 40 hogares de ancianos y 1 de minusvalidos protegidos por el
Convenio “Caja Asilos”, para una cobertura bastante amplia de beneficiarios.

En lo que a las prestaciones econdmicas se refiere, éstas constituyen la pension que
tendra una vigencia de 5 afios, sin embargo, para efectos de dar continuidad a la ayuda,
el beneficiario debe presentar con 3 meses de anticipacion, la declaracion para
determinar si permanecen las condiciones de indigencia.

Esta pension se calculard, con base en la cuantia mensual que apruebe la Junta
Directiva de la Caja, de conformidad con las recomendaciones que al respecto emita la
Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmica.

En relacion con lo anterior, se cre6 el procedimiento que a continuacion se detalla:

“La cuantia basica para el beneficiario sin dependientes.

La cuantia basica mas un 10% de la misma para el beneficiario con un dependiente

La cuantia basica mas un 20% de la misma para el beneficiario con dos dependientes.

54



La cuantia basica mas un 30% de la misma para el beneficiario con tres o mas
dependientes.” *

En estos momentos, la Cuantia Bésica de la pension del Régimen No Contributivo de
Pensiones, que le corresponde a una persona es la suma de ¢ 13.800.00 (trece mil
ochocientos 00/100).

Si la persona cuenta con un dependiente, le corresponde la suma de ¢ 15.180.00
(Quince mil ciento ochenta 00/100).

Cuando esa persona cuenta con dos dependientes, le corresponde la suma de

¢ 16.560.00 (Dieciséis mil quinientos sesenta 00/100)

La persona con tres o mas dependientes, la suma que le corresponde es de ¢ 17.940.00
(diecisiete mil novecientos cuarenta 00/100).

Asimismo, los beneficiarios tendran derecho al pago en el mes de diciembre de un
decimotercero mes.

Por otra parte, cabe agregar, para que se entreguen los montos de la pension y de las
prestaciones sociales, tanto a las instituciones publicas, como privadas, que alberguen
al beneficiario, es indispensable que exista un convenio entre la Caja y la Institucion

respectiva. El cual debera suscribirse, mediante la Direccion Regional de Sucursales

correspondiente y hacer constar que dicha Institucion, acepta las condiciones

32 1bid art. 9
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establecidas en el Instructivo, para el Tramite y Pago del Régimen No Contributivo de
Pensiones por Monto Basico.

En el mismo sentido, la Caja, de acuerdo con las posibilidades y limitaciones
financieras de este Régimen, tiene la potestad de ampliar, reducir o suspender los

[3

beneficios antes indicados; esto por cuanto se trata de “un sistema de reparto de
caracter no contributivo que, en consecuencia no determina la adquisicion ni
acumulacion de derechos en forma permanente. No obstante, realizard la modificacion
previo estudio actuarial.

En caso de que se presente alguna de las situaciones que a continuacion se describen, la
Caja tendra la facultad, previo estudio social, de suspender o cancelar los beneficios
otorgados bajo este Régimen.

El Reglamento establece que se suspendera la pension, cuando el pensionado se
encuentre, por condenatoria judicial, internado en un Centro de Reclusion Penal y no
hay dependientes.

Asimismo, cuando hayan transcurrido 5 afos de vigencia del beneficio y la persona no
haya presentado la declaracion.

Cuando la viuda contraiga matrimonio o entre en union libre, (se le podrd reanudar

previo analisis de una nueva declaracion).
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Por ultimo, se indica que se suspendera la pension cuando no sea retirada por mas de
tres meses consecutivos, sin razon justificada.

Por otra parte, el articulo 14 de mismo cuerpo normativo, detalla las causas por las que
la Caja debera cancelar las pensiones, veamos:

“Por muerte del beneficiario.

Cuando se compruebe que el pensionado (a) se dedica a labores asalariadas
permanentes.

Cuando se compruebe que el pensionado (a) adquirié derecho a pension en
alguno de los regimenes contributivos existentes en el pais.

Cuando cambie la situaciéon econdmica del beneficiario (a), de modo que
cuente con ayudas, ingresos rentas o pensiones, que originen un ingreso
familiar per capita mensual, superior al que establece el articulo 2, de este
reglamento.

Cuando el pensionado por invalidez, supere su estado de incapacidad para
generar ingresos.

Cuando el beneficiario traslade su domicilio a otro pais, ya sea de forma
temporal o permanente.”3 3

En el caso de muerte del pensionado, si quedasen dependientes y se comprueba que
mantienen su estado de necesidad, la pension podra reasignarse a aquellos dependientes
que reglamentariamente tengan derecho, segun lo establecido en el articulo 3, de este
reglamento.

El Reglamento del Régimen no Contributivo en el articulo 15 dice sobre la

administracion financiera, lo siguiente:

33 Ibid art.14
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13

Los recursos financieros del Régimen No Contributivo de Pensiones
estan constituidos por el 20 por ciento de los ingresos totales del Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, conforme con lo dispuesto en
el articulo 4 de la Ley N. 5662 del 23 de diciembre de 1974.

Otros recursos financieros son:

Los recursos provenientes de la Ley 7972 “Cargas Tributarias sobre
Licores y Cigarrillos”.

Los recursos provenientes de la loteria electronica de la Junta de Proteccion
Social, de conformidad con la Ley de Loteria N. 7395.

Las transferencias del Ministerio de Hacienda de conformidad con el
Articulo N.

77 de la Ley de Proteccion al Trabajador.

Cualquier otra fuente de financiamiento que se apruebe para estos
efectos.”™*

De los recursos que se reciban para el financiamiento de este régimen, se pagaran
ademas de las pensiones, el costo de aseguramiento en el Seguro de Salud, el costo real
de la administracion del programa y el aporte al Fondo de Prestaciones Sociales del
Sistema de Pensiones, de conformidad con lo establecido en el reglamento pertinente.
Dichos costos seran determinados por la Junta Directiva de la Caja, con base en los
estudios actuariales de la Direccion Actuarial y de Planificaciéon Econdmica.

Las pensiones de este régimen se pagaran por periodos mensuales vencidos, que seran
entregados directamente a los beneficiarios en los cinco primeros dias héabiles del mes
siguiente. El derecho por retirar los cheques y / o pagos emitidos, prescribe a los tres

mesces.

3% Ibiden art. 15
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CAPITULO III EL SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD

La Constitucion Politica de la Republica en el art. 73, establecen los Seguros Sociales
en beneficio de los trabajadores manuales e intelectuales; regulados por el sistema de
contribucion forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos
contra los riesgos de enfermedad y maternidad. Ademas el Articulo 21 de la
Constitucion protege la vida humana.
La Caja Costarricense de Seguro Social, es la Institucion que el constituyente designa
para que preste la atencion médica, a quienes sufren alguna enfermedad, y con esto
restablecer el derecho fundamental de la salud y asi lograr proteger la vida humana.
En este sentido, la Sala Constitucional dice:
“ Si el derecho a la vida y por ende el derecho a la salud que emana de
aquel se encuentra especialmente protegido en todo Estado de Derecho
Moderno, es entonces responsabilidad del estado procurar que las personas
bajo su custodia los reos reciban en forma oportuna la atencion que
necesitan...”
El Seguro de Enfermedad evoluciona de la siguiente forma:
“ El Seguro de Enfermedad y Maternidad empieza a partir del primero de enero
de 1942, protegiendo al Area Metropolitana y las principales cabeceras de

provincias. En este periodo, la proteccion que se daba era solo al asegurado
directo, sin el beneficio familiar, y tUnicamente aquellos trabajadores que

35 Sala Constitucional Voto N. 4578 - 97 13: 35 del 12 de marzo 1997
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devengaran salarios inferiores a cuatrocientos colones mensuales, situacion que se
mantuvo por mas de veinte afios.

Entre los afios de 1944 y 1947 se amplio este seguro con proteccion familiar a una
parte del Valle Central.

En el afio de 1959, se da un nuevo cambio en este seguro, donde se amplia la
cobertura hasta las personas que ganaban en esa oportunidad mil colones
mensuales, y se extiende la proteccion familiar.

En el afio 1961, la Caja Costarricense de Seguro Social ya estaba cubriendo el
18 % de la poblacion total del pais, y el 27 % de la poblacién econdmicamente
activa.
Entre los afios 1962 y 1966, se extendio el Seguro de Enfermedad y Maternidad a
las zonas rurales.
Para el afio de 1986, se extiende la proteccion practicamente a toda la poblacion
laboral del pais.”®

En el afo de 1997, se le cambia el nombre de Seguro de Enfermedad y Maternidad por

el Seguro de Salud.

SECCION I Cobertura, Prestaciones y Financiamiento del Seguro de Salud.
El Seguro de Salud, protege directamente a los trabajadores asalariados, los

pensionados y jubilados de cualesquiera de los sistemas estatales, las personas jefes de
familia aseguradas por cuenta del Estado; también a las personas que individualmente o
colectivamente se acojan al seguro bajo la modalidad de independiente o Seguro

Voluntario.

3 VALVERDE CASTILLO ( Jorge ) Las Pensiones y Otros Beneficios en la Seguridad Social
Costarricense.
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El articulo 11 del Seguro de Salud sobre la cobertura dice:
“ ... Son asegurados directos:

Los trabajadores asalariados.

Los pensionados y Jubilados de cualquiera de los sistemas estatales:

Las personas jefes de familia asegurados por cuenta del Estado.

Las personas que individual o colectivamente se acojan al seguro bajo la
modalidad de Seguro Voluntario...”*’

:lkb)!\)»—t

El Seguro de Salud, también, protege a los familiares del asegurado directo como son:
el conyuge, la compafiera o el compaiiero, hijos, hermanos, padre, madre y otros
menores, que no ejecuten trabajos asalariados y no tengan fuentes de ingreso que les
permitan optar por un Independiente o Voluntario y ademas dependan econdémicamente
del asegurado directo, segtin las condiciones que mencionaremos a continuacion.

En el caso del Conyuge, para que pueda asegurarse por afiliacion del asegurado directo,
no debe tener actividad lucrativa, cuya dependencia econémica se deba a una invalidez
para trabajar, o a la circunstancias de encontrarse realizando estudios en el nivel
superior mientras mantenga esa situacion, o el desempeno involuntario, o a la ausencia
de otros medios econdémicos propios que le permitan sus subsistencia.

En todo caso, la Caja presume la dependencia economica cuando ¢l o la conyuge
soliciten ese beneficio, con fundamento en la declaracion hecha por €l o a la asegurada

directa, en un formulario que es suministrado por la Caja, todo esto sin perjuicio de que

37 Reglamento del Seguro de Salud, Aprobado en el articulo 19 de la Sesion namero 7082, 3 de
diciembre 1996.art.11
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esa Entidad en cualquier momento puede realizar un estudio econdémico, a efecto de
justificar en definitiva la procedencia del beneficio.

Los carnés, en estos casos, se extenderan por un afio. De llegar a determinar la Caja que
no existe dependencia econémica con el conyuge, procedera a suspender el beneficio y
formalizar la condicion de asegurado por cualquiera de las otras modalidades
existentes, sin perjuicio de la facultad que tiene la Institucion de cobrar el costo de las
prestaciones otorgadas indebidamente.

En el caso de la compafiera o compafiero cuando se trata de union libre o de hecho, el
compaiiero ( a ) tiene derecho al seguro familiar, siempre y cuando la convivencia
marital se haya mantenido en forma estable y bajo el mismo techo, por un afio o mas.
En los casos de los hijos (as) invalidos (as) para trabajar, no existe limite de edad.
Cuando se trata de hijos (as) no invalidos existen limites: en los menores de dieciocho
afos de edad, o mayores hasta los veintidos si cursan estudios de ensefanza media o
técnica, o hasta los veinticinco si cursan estudios universitarios. Todo lo anterior, se
debe comprobar ante la Caja.

Ademas, quedan incluidos aquellos hijos (as) mayores de edad que estdn en
imposibilidad material para trabajar, por cumplir con la obligacion de velar por sus

padres invalidos.
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La Madre o la persona que le hubiere prodigado los cuidados propios a la madre,
siempre y cuando se compruebe esa circunstancia a juicio de la Caja.

El Padre natural o de crianza, de mas de sesenta afos, o menor de esa edad que se
encuentre invalido.

Los hermanos (as) menores de dieciocho afios de edad, o mayores hasta veintidos o
veinticinco afios, siempre que se encuentren en la situacion prevista respecto de los
hijos (as) que estén debidamente inscritos, sean solteros y cumplan normalmente los
estudios.

Asimismo, los hermanos mayores de edad, que se encuentren en la imposibilidad
material de trabajar, por tener que cumplir su obligacion de velar por otros miembros
del nucleo familiar, que se encuentren invalidos.

También, tienen derecho, a este seguro, otros menores de dieciocho afios de edad, de
veintidds y hasta veinticinco afos si cursan estudios de ensefianza media, técnica o
universitaria, segin corresponda, no ligados por un vinculo de familia con el asegurado
directo, que convivan con ¢él. Esta circunstancia, debera hacerse constar mediante
declaracion jurada, hecha por el asegurado directo en formulario, que se le suministrara
para tal efecto y en el estudio socioecondomico que la Caja queda facultada para realizar

en cualquier momento.
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En los casos de separacion conyugal o de ruptura de la unidén de hecho, el reglamento
en el articulo 13, dice lo siguiente:
“ En los casos de separacion judicial o de hecho, cuando el conyuge
separado no tenga otra fuente de ingresos que la pension alimenticia que le
suministre el responsable, el esposo o esposa tiene el derecho a seguir

siendo considerado como asegurado familiar. Igual derecho y en las
mismas circunstancias, le corresponde al compaiiero o la compafiera.” **

Este Seguro de Salud cubre, la Atencion Integral de Salud, las Prestaciones en Dinero,
las Prestaciones Sociales. Es importante sefalar, que las prestaciones seran
determinadas de acuerdo con las posibilidades financiera que cuente ese Seguro.

La Atencion Integral de la Salud, comprende las acciones de promocidn, prevencion,
curacion y rehabilitacion; la Asistencia médica especializada y quirtrgica; la asistencia
ambulatoria y hospitalaria; los servicios de farmacia para las concesion de
medicamentos; los servicios de laboratorio clinico y exdmenes; la asistencia en salud
oral, las que son reguladas por la Caja; la asistencia social, individual y familiar.

Esta Atencion Integral de Salud, la recibirdn los asegurados en sus hogares con la visita
que realizan los funcionarios de Atencion Primaria y en los establecimientos de
atencion ambulatoria y hospitalaria que la Caja le designe a cada asegurado.

Cabe agregar, que la Caja en ningin momento se responsabiliza por los servicios de

salud que no sean otorgados por sus funcionarios.

38 Ibiden art. 13
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En casos especiales, a juicio de la Caja, dada la gravedad de la enfermedad, y se
demuestre la imposibilidad material en que estuvo el asegurado de solicitar los
servicios médicos de la Institucion, sin grave perjuicio para su salud por la demora,
puede reconocer el costo de los servicios por la primera atencion. Este reconocimiento
se hara, con base en los costos que maneja esa Entidad.

La Caja suministra los medicamentos prescritos por sus médicos y que estén dentro del
cuadro basico en las farmacias de esa Institucion, también, esa Entidad cuenta con
contratos con farmacias particulares o proyectos especiales, donde los asegurados

pueden retirar sus medicamentos.

El articulo 21 del Reglamento de Salud dice:
“... El servicio de farmacia comprende el suministro de las medicinas
incluidas en la Lista Bésica de medicamentos, prescritos por los médicos de
la Caja, u otros sistemas o proyectos especiales formalmente autorizados
por ella.”
La Caja brindard los servicios de odontologia, la promocion de la salud dental, la
atencion de la clinica preventiva y curativa, la atencion clinica especializada y de

rehabilitacion. Estas prestaciones la suministrard esa Entidad en todo el pais, de

acuerdo con las posibilidades de la infraestructura con que cuente en sus servicios.

3 Ibidem art. 21
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La Caja suministrard, a las personas que lo requieran, prétesis dentales en los centros
asistenciales que presten ese servicio, estara regulado por la normativa que dicte la
Gerencia de Division Médica de esa Entidad.
La Caja les proporciona a sus asegurados (as) prestaciones en dinero por diferentes
motivos: uno de ellos es el subsidio por incapacidad o por lactancia. Por incapacidad,
es cuando el asegurado asalariado porta una enfermedad comin y no le permite
trabajar, esta incapacidad deberd ser extendida por los médicos que trabajan en esa
Institucion, o por un médico que labora para algin proyecto especial aprobado por la
Junta Directiva.
En este sentido, el articulo 13 del convenio 102 de la OIT establece que:
“Todo miembro para el cual esté en vigor esta parte del Convenio debera
garantizar la concesion de prestaciones monetarias de enfermedad a las
personas protegidas...”*
Cuando la incapacidad es extendida por un médico particular en el ejercicio liberal de
la profesion, debe ser homologada por la Caja, esta homologacion la puede hacer el
director médico de la clinica, si la gestion la realiza la persona dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su extension; si la gestion la hace la persona dentro de los

quince dias siguientes a su extension, la homologacion la hace el director regional de

los servicios médicos o el director de un hospital nacional desconcentrado; después de

40 OIT Convenio niimero 102 relativo a la norma minima de la seguridad social
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vencidos los plazos antes sefalados, la homologacion la haréd la Gerencia de Division
Médica. Todo lo anterior, sin perjuicio que se le aplique la normativa que regula la
prescripcion para este tipo de subsidio.

La cuantia que recibird como subsidio por enfermedad.

El subsidio por incapacidad de una enfermedad, es del 60 % del promedio de los
salarios consignados en las planillas procesada por la Caja, en los tres meses inmediatos
anteriores a la incapacidad, o de los salarios que sirvieron de base a la cotizacion. El
promedio de referencia, para el calculo, excluye cualquier pago que corresponda a
periodos anteriores al indicado.

La Caja paga el subsidio por periodos vencidos, dependiendo de la periocidad del
salario recibido por el asegurado directo activo asalariado, sin perjuicio de que pueda
hacerse efectivo el pago completo al concluir el periodo total de la incapacidad o los
periodos mayores a los comprendidos en el pago salarial, a juicio de la persona
interesada.

Cuando el Trabajador no tiene derecho a la incapacidad, se le otorga una ayuda de la
siguiente forma:

El trabajador que ha sido incapacitado por los médicos de la Caja, y no tiene derecho al

subsidio de acuerdo en las cotizaciones minimas requeridas por el Reglamento de
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Salud, pero ha cotizado una o dos cuotas, recibird una ayuda econémica hasta por un
plazo maximo de doce semanas.
Cuando la cotizacion fuere de tres cuotas mensuales consecutivas, inmediatamente
anteriores a la fecha de inicio de la incapacidad, pero ademads, ha cotizado menos de
seis cuotas en los ultimos doce meses, la ayuda econdémica se extenderd hasta por
veintis€is semanas.
El porcentaje y otras regulaciones del Reglamento de Salud, relacionado con el pago de
los subsidios, le seran aplicables a este beneficio.
Para realizar el calculo de la ayuda econdmica, se tomara como referencia el promedio
de los salarios devengados del actual patrono.
Investigacion de salarios en caso de duda.
Desgraciadamente, estamos viviendo en una ¢época donde se cometen muchas
irregularidades, y la seguridad social estd expuesta a ello, es por ese motivo, que
cuando un funcionario de esa Entidad, sospecha por indicios de defraudacion, el
funcionario encargado debera investigar los salarios para determinar la realidad, y
proceder al pago en forma correcta.
En este sentido, el articulo 39 del Reglamento de Salud, a la letra dice:

“... Si se dan indicios que permitan presumir algin intento de defraudacion

a la Seguridad Social, el funcionario encargado de autorizar el pago, debera
ordenar en forma previa una investigaciéon para determinar la realidad
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salarial que deba tomarse en cuenta. El incumplimiento injustificado de
esta obligacion, constituye falta grave para los efectos disciplinarios
laborales «*'

Como motivo de la maternidad, a toda asegurada directa asalariada, se le extendera una
licencia hasta por cuatro meses, periodo que incluye el pre y el post parto, conforme se
establece en las leyes generales y especiales que se apliquen a los diferentes grupos.
En este sentido, el articulo 3 del convenio 103 de la OIT establece que:
“ 1 Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendrd derecho
mediante prestacion de un certificado médico en el que se indique la fecha
presunta del parto, a un descanso de maternidad.
2. La duracion de este descanso serd de doce semanas por lo menos; una
parte de este descanso serd tomada obligatoriamente después del parto.
3. La duracion del descanso tomado obligatoriamente después del parto
serd fijada por la legislacion nacional, pero en ningun caso sera inferior a
seis semanas...”*
El centro médico de adscripcion o de atencion, segun le corresponda, extenderd un solo
documento, tomando un cuenta tanto la fecha probable del parto, como las previsiones
legales especiales, todo dentro del periodo ya citado de los cuatro meses.
El subsidio que corresponda, se pagard conforme el lugar de adscripcion de la

asegurada, pero la afectacion presupuestaria le correspondera al centro asistencial que

emite el documento o la licencia.

# Reglamento de Salud, Aprobado por la Junta Directiva de la Caja en el articulo 7, acuerdo primero de
la sesion 6279, celebrada el 22 de diciembre de 1988. art.39
42 OIT., Convenio numero 103 relativo a la proteccion a la maternidad
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Los cuatros meses de licencia por maternidad, la Caja los modificara, cuando el
procreado naciere sin vida o falleciere dentro del primer mes posterior a su nacimiento.
Se modificara el plazo de la licencia original y se otorgara una nueva licencia que se
reducird a un mes y medio a partir de la fecha en que medio el parto.
Con respecto a la modificacion de la Licencia por Maternidad, el Reglamento de Salud
en el articulo 41 sefiala lo siguiente:

“Si el ser procreado naciere sin vida, o falleciere dentro del primer mes

posterior a su nacimiento, se modificara el plazo de la licencia original y se

otorgard una nueva por un mes y medio a partir de la fecha del parto.”*
Requisitos para tener derecho a los Subsidios de Licencia por Maternidad.
Para tener derecho a estos subsidios en dinero, es necesario que la trabajadora haya
aportado por lo menos seis cuotas mensuales en los doce meses anteriores, al inicio de
la licencia o al parto.
La cuantia del subsidio por la licencia, serd igual al cincuenta por ciento del promedio
de los salarios reportados en las planillas de la Caja, correspondientes a los tres meses
procesados con anterioridad a la licencia o el parto.
Este subsidio, la Caja podra pagarlo por mes adelantado. El asegurado que incurra en

fraude, adultere documentos o haya inducido a engafio al médico tratante, pierde el

derecho al subsidio, igual sancion rige respecto del asegurado que se ocupe de labores

* Ibidem art.41
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remuneradas durante el periodo de incapacidad o se niegue a cumplir las prescripciones
médicas que se le impartan. En estas dos ultimas hipotesis, el pago se reanudara cuando
el asegurado haya modificado su conducta, esto sin derecho al reintegro de los
subsidios suspendidos en su oportunidad.

En los casos donde se presenta un aborto intencional o doloso, se considera como una
enfermedad, pero esto no da derecho, en ningiin caso, al pago de los subsidios por
licencia.

Este derecho por incapacidad o licencia finaliza de las siguientes formas : cuando el
asegurado directo activo asalariado fallece; cuando se le termina el periodo por el cual
fue incapacitado o cuando se trata de una licencia y se le termina el periodo; por la
prescripcion, una vez transcurridos seis meses contados a partir de la finalizacion del
periodo de incapacidad y no hace efectivo el cobro del subsidio; cuando el asegurado
abandona injustificadamente el tratamiento que le indicéd el médico, o no hace caso a las
recomendaciones que le hace el galeno; cuando la persona no cumple con los plazos de
calificacion para el pago de subsidios, cuando el asegurado haya cotizado con seis
cuotas mensuales dentro de los doce meses anteriores a la fecha de inicio de la
incapacidad, siempre que los ultimos tres meses sean continuos e inmediatamente
anteriores a la fecha de inicio de la incapacidad. Los subsidios por incapacidad se

pagaran hasta por una maximo de cincuenta y dos semanas. No obstante, si el
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asegurado ha cotizado nueve cuotas mensuales dentro de los doce meses anteriores a la
fecha de la incapacidad, se podra prorrogar el pago de subsidios de acuerdo con el
procedimiento que establecera la Gerencia Division Médica para cubrir hasta veintiséis
semanas.
Ayuda econdémica que presta la Caja para la compra de protesis dentales y anteojos.
La Caja reconocera a sus asegurados (as) directos (as) una suma de dinero, cuando éste
decida contratar la confeccion de una proétesis dental en una clinica particular.
El articulo 47 del Seguro de Salud al respecto dice:
“ El servicio de protesis dentales se considera como una prestacion en
dinero. Si el asegurado o la asegurada directa decide contratar la
confeccion de la protesis en clinicas particulares, la Caja le podra reconocer
una suma equivalente al costo institucional..”**
La Caja concederd, a precio de costo, los anteojos a todos aquellos asegurados que asi
lo requieran. Si se presentaren situaciones de fuerza mayor o exceso de la demanda, la
Caja podrd reconocer una ayuda econdmica para la compra de los anteojos en las
oOpticas privadas, sin que ésta exceda sus propios costos.
La Caja paga el traslado a los asegurados directos y sus familiares, cuando el médico lo

refiera a un centro asistencial diferente al lugar de su residencia.

En ese sentido, el Reglamento de Salud sefiala lo siguiente:

* Ibidem art.47
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“ El Seguro de Salud financia el traslado de los asegurados directos y sus
familiares, cuando hayan sido remitidos por un centro asistencial a otro
cuyos servicios no puedan ser otorgados al asegurado en el primero.
Ademas, cuando se trate de una emergencia que, por circunstancias
especiales, debidamente verificadas por el Personal de Salud de la Caja,
deban ser atendidas en otro centro asistencial ajeno al de su adscripcion.
Debe entenderse que el pago procede cuando el traslado se origina en la
necesidad de recibir atencion médica.”*
Asimismo, se otorga el beneficio del traslado y el hospedaje para un acompanante,
cuando el paciente, dada su edad o condicion de salud lo requiera, segiin calificacion
que hara expresamente el médico. Los beneficios de traslado y ayuda para hospedaje,
proceden también a favor del acompafiante, independientemente que sea asegurado o
no.
La Caja concedera una ayuda econdmica para gastos de funeral a los parientes o
personas, que demuestren, haber efectuado tales gastos; cuando se trate del
fallecimiento del asegurado directo o de su conyuge, compafiero o compaiiera. El
monto de la ayuda estara determinado por los salarios oficialmente reportados a la Caja,
o por el monto de la pension y se otorgara a quienes hayan cotizado en los ultimos tres
meses, dentro de los seis meses anteriores a su fallecimiento.
Por el fallecimiento del asegurado directo, se otorgard una suma igual al total de los

ultimos tres salarios, o mensualidades de pension. En el caso del conyuge, compafiero o

compafiera, la ayuda serd el equivalente a las dos terceras partes de lo que hubiere

4 Ibidem art. 49
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correspondido por el fallecimiento del asegurado directo o el equivalente a dos
mensualidades de pension registradas. En caso de viudez, el beneficio seré igual a dos
veces el monto de la pension. Si se tratare de Asegurados por el Estado, se requiere que
el derecho como tal, se haya otorgado como minimo en los tres meses anteriores y esté
vigente en el momento del deceso. El beneficio, en este ultimo caso, sera el equivalente
al minimo establecido.

No procede el pago simultaneo del beneficio, con la muerte de un asegurado en su
doble condicién de asegurado directo y de conyuge o compafiero o compafiera. Cuando
se d¢ esta doble posibilidad, se otorgara el monto mayor que corresponda.

Los montos minimos y maximos por otorgar, seran fijados periddicamente por la Junta
Directiva, de acuerdo con las recomendaciones de la Direccion Actuarial y de

Planificacion Econdémica.

El Seguro de Salud se financia a base de una contribucion tripartita de la siguiente
forma: por el sector asalariado del pais, donde los trabajadores tienen que aportar el
5.50 % del total del salario recibido.

Los patronos deben aportar el 9.25 % de los salarios totales de sus trabajadores.

El estado ya no como patrono, sino como tal, debe aportar el 0.25 % de los salarios de

todos los trabajadores del Pais.
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En ese sentido, el articulo 62 a la letra dice:

“a) Trabajadores 5.50 % de sus salarios

b) Patronos: 9.25% de los salarios de sus trabajadores.

c) Estado como tal: 0.25% de los salarios de todos los trabajadores del pais.

La deduccion debe practicarse tanto sobre el monto ordinario del salario,

como sobre las retribuciones extraordinarias o especiales incluyendo el

salario en especie:”*
Es importante dejar claro, que cuando decimos, del salario total recibido, esto quiere
decir que la deduccion debe practicarse tanto sobre el monto ordinario del salario, como
sobre las retribuciones extraordinarias o especiales incluyendo el salario en especie.
Sobre el aporte de las personas que reciben una pension.
Los pensionados aportan al Seguro de Salud un 5 % del monto de sus pensiones. El
Fondo que paga la pension, un 8. 75 % del monto de la pension que paga y el Estado
como tal
0.25 % del monto de las pensiones de todos los pensionados cubiertos por este seguro.
Del aporte de los asegurados independientes o voluntarios
La afiliacion al Seguro Voluntario sera financiada, con el 13.75 % de los ingresos de
referencia establecidos por la Caja Costarricense de Seguro Social. La contribucién que

corresponde, al asegurado voluntario, estard determinada por la escala contributiva,

establecida en el Reglamento del Seguro Voluntario, de modo que el porcentaje para

4 ibidem art.62
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completar el 13.75 % serd asumido por el Estado. Ademads, en forma adicional, el
Estado deberd aportar el 0.25 % sobre la masa cotizante de los trabajadores voluntarios

o independientes.

La Contribucion, para financiar la Atencion de la Salud de los asegurados por el
Estado, sera del 13.75 % del ingreso de referencia considerado en la escala contributiva
de los trabajadores voluntarios o independientes. Adicionalmente, el Estado debe cubrir
el 0.25% sobre la masa cotizante de este grupo.

Independientemente del monto del salario o ingreso que se anota en la planilla, la
cotizacidbn minima mensual, se calculard sobre el ingreso de referencia minimo
considerado en la escala contributiva del Seguro Voluntario.

Conforme se establezcan modificaciones en dicha escala, se realizaran los aumentos en
las cotizaciones, previa comunicacion a los patronos y a los trabajadores, por los
medios mas convenientes.

No obstante, se presentan las excepciones al pago de la cuota minima, como podrian ser
en el caso de las cesantias o ingreso de nuevos trabajadores, ocurridos en periodos
intermedios al mes. En el caso de los reportes de incapacidades o permisos sin goce de

salario, que abarcan mas de quince dias; y por ultimo, cuando el trabajador labora
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simultdneamente con varios patronos, devengando salarios inferiores con todos o

algunos de ellos.

SECCION II De Las Obligaciones de los Patronos, y los Derechos y Deberes de los
Usuarios.

Los patronos estan obligados a inscribirse en la Caja como tal, en los primeros ocho
dias habiles posteriores al inicio de la actividad o la adquisicion de la empresa o
negocio, aportando el nombre y las calidades, nombre del negocio, y la actividad a que
se dedica, senalar la direccion y los nimeros de teléfono, apartado, correo electronico y
facsimile, si los hubiere; cuando se trata de persona juridica, ademas de los datos
senalados anteriormente, deben aportar fotocopias de la escritura de constitucion y de la
cédula juridica.

Los patronos deberan comunicar, las variaciones que se produzcan referentes a cambios
en el nombre, el representante legal, o cambios en el domicilio y la actividad comercial.
Cuando se produce la venta o en caso de arrendamiento del negocio, deberan indicarlos
en las planillas, o la suspension temporal o definitiva de los contratos de trabajo o la

terminacion de la actividad.
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El patrono estd en la obligacion de otorgarles permiso a sus trabajadores, para que
puedan recibir las prestaciones a que se refiere el Reglamento de Salud.
El patrono estd en la obligacion de entregar oportunamente a los trabajadores a su
servicio la “Tarjeta de Comprobacion de Derechos”, conocido como orden patronal
elaborada por la Caja y que recibird al efectuar el pago de las cotizaciones. Este
documento es necesario para que el trabajador pueda hacer uso de los servicios, que
presta la Caja y para que pueda realizar, cualquier cobro de las prestaciones econdémicas
en esa Entidad.
El patrono debera presentar, dentro de los plazos programados y en la forma con lo que
disponga la administracion (disquete, cintas, facsimil, etc.), la planilla de sus
trabajadores correspondientes al mes inmediato anterior, con los datos requeridos.
El patrono esta en la obligacion de deducir, de los salarios, las cuotas de los
trabajadores. Con respecto de este asunto, la Ley Constitutiva en el articulo 30 a la
letra dice:
“ Los patronos, al pagar el salario o sueldo a sus trabajadores, les deduciran
las cuotas que estos deban satisfacer y entregaran a la Caja el monto de las
mismas, en el tiempo y forma que determine la Junta Directiva.
El patrono que no cumpla con la obligacion que establece el parrafo
anterior, respondera personalmente por el pago de dichas cuotas. Cuando el
patrono, fuere el Estado o sus instituciones, y el culpable de que no se haga
la retencién fuere un trabajador al servicio de ellos, la responsabilidad por

el incumplimiento serd suya y se le sancionard con suspension del
respectivo cargo, durante quince dias, sin goce de salario.
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En caso del traspaso o arrendamiento de una empresa de cualquier indole,
el adquiriente o arrendatario respondera solidariamente con el trasmitente o
arrendante, por el pago de las cuotas obreras o patronales que estos ultimos
fueren en deber a la Caja en el momento del traspaso o arrendamiento...”’
Es obligacion del patrono moroso, responder, por las prestaciones que la Caja le ha
otorgado a sus trabajadores, hasta el momento que cese la mora.
“ ... Sin embargo, no se negaran las prestaciones del Seguro de Enfermedad
y Maternidad al trabajador asegurado cuyo patrono se encuentra moroso en
el pago de las cuotas obrero patronales. En el caso de mora por mas de un
mes, la Institucion tendra derecho a cobrar al patrono el valor integro de las
prestaciones otorgadas hasta el momento en que la mora cese...”*
Los patronos que no se presenten a cancelar las planillas dentro de los plazos
establecidos por la Caja, u omitan en la planilla datos de sus trabajadores, estan
obligados al pago de un recargo sobre el monto de las cuotas. Ese recargo se aplicara de
la siguiente forma:
Por la presentacion tardia de la planilla un 2 % del monto total de las cuotas obrero
patronales.
Por presentacion de las planillas con omision o falsedad de los datos identificativos de
los trabajadores, un 1 % del salario en cada caso que se omita esa informacién.

Por morosidad un 2 % progresivo, sobre las cuotas, por cada mes o fraccion, hasta un

maximo del 24 %.

7 Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social N. 17 del 22 de Octubre de 1943
* Ibid art. 36
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Por ultimo, los patronos responderan integramente por todas las prestaciones que les
brinda la Caja a sus trabajadores, cuando no los hayan asegurado oportunamente, o
cuando ellos no hayan completado los plazos de espera.

En estos casos, los centros asistenciales, deberan gestionar directamente el cobro de los
servicios otorgados.

Los asegurados tienen derecho a ser atendidos en forma oportuna, dentro de las
posibilidades de la Caja, con el méximo respeto, sin discriminacion alguna, desde una
relacion donde sea destacada la condicion humana de la persona.

Los asegurados tienen derecho a recibir informacion precisa y clara sobre la realidad de
su estado de salud, asi como de las implicaciones de las diferentes opciones de
tratamiento a que podria ser sometido, de tal modo, que pueda adoptar la decision que
mejor se ajuste a sus deseos. Este derecho incluye el de ser informado, cuando asi lo
solicite el paciente por cualquier medio, de la razon de toda medida diagndstica o
terapéutica que se proponga, o de cualquier prueba complementaria. Debemos entender,
que la informacion, debe serle suministrada en términos que él pueda entender,
dependiendo de su nivel de educacion o de experiencia.

El asegurado tiene derecho a conocer y pedir las certificaciones de cualquier

informacion, que se encuentre dentro de su expediente clinico.
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El asegurado tiene derecho a que todos los informes y documentos reciban un trato
absolutamente confidencial, solamente cuando se trate de una ley especial, donde deban
darse a conocer a las autoridades sanitarias.

El asegurado tiene derecho al respeto de su imagen, de modo que no sea objeto de
informacion publica sin consentimiento expreso de éste.

El asegurado tiene derecho a tener acceso, a una segunda opinion de otro médico de la
Caja en caso de duda sobre su enfermedad, antes de autorizar tratamientos,
intervenciones quirdrgicas o procedimientos médicos de cualquier tipo, también,
conocer el nombre del médico tratante y del personal responsable de su atencion, asi
como la especialidad y la calificacion del personal y su responsabilidad en la
coordinacion, seleccion y administracion del tratamiento.

El asegurado tiene derecho a decidir libremente, sin ningin tipo de coaccidén o
condicionamiento, su participaciébn como sujeto pasivo en investigaciones clinicas o
terapéuticas; también, si se somete a procedimientos diagnosticos o terapéuticos de
efectividad no comprobada. Unicamente, cuando hayan sido debidamente advertidos de
los riesgos y ventajas de tales tratamientos. Los pacientes podran autorizar su
aplicacidn, asi como desautorizarla en cualquier momento, a su mayor conveniencia. El

consentimiento siempre debe quedar constando por escrito.
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El asegurado tiene derecho a recibir explicaciones pertinentes sobre su estado de salud,
sobre la evolucion futura y la instruccién suficiente de toda indicacién o
contraindicacion médica y, recibir las instrucciones claras, por escrito, sobre la
utilizacion de los medicamentos recetados.

El asegurado tiene derecho a conocer la organizacion y funcionamiento general del
centro de salud, mediante informacion escrita, que se le deberda de entregar en el
momento de ingresar al centro asistencial.

El asegurado tiene derecho a recibir informacidon sobre sus necesidades de atencion
posteriores a su egreso, asi, como a recibir adiestramiento, de acuerdo con los recursos
institucionales, sobre como cuidar personalmente su salud.

El asegurado tiene derecho a ser visitado por sus familiares, amigos, y otros o a recibir
de ellos comunicaciones telefonicas o escritas, asi como, rechazar las visitas de aquellas
personas con quienes no desee comunicarse.

La mujer embarazada tiene derecho a participar en las decisiones relacionadas con su
bienestar o el de su hijo, aun no nacido, recibir cursos de preparacion para el parto,
estar acompanada de una persona de su confianza, durante el tiempo anterior al parto,
mientras transcurra la labor de parto y en el periodo posterior al parto, tener a su lado
al nifio, asi como a su padre, tan pronto como sea posible, después del parto y en su

estancia en el hospital, atender a su hijo personalmente, si su condicion o la del nifio lo
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permiten, y alimentarlo (amanantarlo) seglin las posibilidades y necesidades de ambos,
y cualquier otro derecho prescrito en el ordenamiento juridico en esta materia.

Por su parte el Convenio 103 de la OIT en el articulo 5, en cuanto a la alimentacion del
nifio dicta que:

“si una mujer lacta a su hijo, estara autorizada a interrumpir su trabajo para este
fin durante uno o varios peiodos cuya duracidon serda determinada por la legislacion
nacional...”*

Los nifios tendran derecho, a estar acompafiados de sus padres o de las personas que los
sustituyan, el maximo tiempo posible, durante su permanencia en el hospital,
participando activamente en la vida hospitalaria: recibir el tratamiento, la educacion y
la asistencia especial que requiera su estado particular, en el caso que experimente una
invalidez fisica, mental o social; disponer de todas las oportunidades de juego y de
recreo, que se dirigirdn para las mismas finalidades que la educacion. La sociedad y las
autoridades publicas haran todo lo necesario para fomentar el disfrute de este derecho.
Tienen derecho los nifios a recibir informacion adaptada a su edad, su desarrollo
mental, su estado afectivo y psicoldgico, con respecto del tratamiento médico al que se
le somete y a las perspectivas positivas para dicha recepcion; a contactar con su padre o
con la persona que lo sustituya, en momentos de tension, disponiendo a tal efecto de los

medios adecuados; disponer de locales amueblados y equipados de modo que

respondan a sus necesidades de cuidados, educacién y juegos de acuerdo con las

4 OIT Convenio 103 relativo a la proteccién a la maternidad.
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normas de seguridad; proseguir su formacion escolar durante su permanencia en el
hospital y beneficiarse de las ensefianzas y material didactico que las autoridades
escolares pongan a su disposicidn, siempre que no suponga obstaculos o perjuicio en su
tratamiento; disponer durante su permanencia en el hospital, de juguetes adecuados a su
edad, de libros y medios audiovisuales; disponer de la libreta del nifio como documento
personal, en el cual se reflejen las vacunaciones y el resto de datos de importancia para
su salud.

Los asegurados tienen las siguientes obligaciones y responsabilidades : observar las
normas propias del centro de salud que afecten su tratamiento y conducta; conducirse
con respecto, tanto en relacion con los funcionarios que le presten los servicios como
con los otros pacientes y sus acompafiantes; suministrar toda la informacién que se le
solicita respecto de sus datos personales, asi como toda aquella informacion relacionada
con el padecimiento actual, padecimientos anteriores y antecedentes familiares,
tratamiento y hospitalizaciones previos en forma precisa y completa; informar sobre
cualquier cambio inesperado en su condicidn; asimismo, todo cambio relacionado con
medicamentos o tratamientos suministrados; seguir el plan de tratamiento aceptado por
¢l y a cumplir las indicaciones brindadas por los profesionales a sus cargo; atender las
citas que se le otorguen. Si ello no fuere posible, estara en la obligacion de comunicar

al profesional o al funcionario encargado, el motivo de su inasistencia; utilizar los
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servicios de urgencia conforme con su finalidad, de modo que acudira preferentemente
a los servicios ambulatorios, cuando no se justifique razonablemente acudir a los
servicios de urgencia; cuidar las instalaciones fisicas y el equipo o instrumental del
centro, asi como, colaborar en su mantenimiento; denunciar cualquier anomalia en
cuanto a los servicios recibidos, a la Direccion Médica, Direccion de Enfermeria o
Enfermera Jefe del Servicio y todos aquellos otros derechos establecidos en el
ordenamiento juridico, asimismo, los que se deriven de su condicion de ciudadano

usuario del servicio publico de la Caja Costarricense de Seguro Social.
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CAPITULO IV EL REGIMEN GENERAL DE PENSIONES
ADMINISTRADO POR LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO
SOCIAL

En nuestro pais, se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores
intelectuales y manuales, que corresponde a la modalidad llamada contributiva, con la
que se constituye un fondo con los aportes de los patronos, el Estado y los
trabajadores para sufragar el costo de los beneficios, una vez, que el trabajador se acoge

a la pension.

Corresponde a los Directivos de la Caja, determinar el monto de las contribuciones que
corresponde a cada una de las tres partes, y el monto maximo y minimo de las

pensiones que recibiran sus beneficiarios.

Asimismo, la Constitucion Politica de la Republica sefiala, que la administracion y el
gobierno de los seguros sociales, estaran a cargo de una Institucion auténoma,
denominada Caja Costarricense de Seguro Social, lo que le permite a la Junta Directiva
de esa Entidad, realizar las reformas de acuerdo con las recomendaciones de los

estudios técnicos actuariales .
En ese sentido, la Sala Constitucional ha reiterado lo siguiente:

“ ... En el articulo 73 de la Constitucion Politica se establecen los seguros
sociales a fin de proteger a los trabajadores contra los riesgos de
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enfermedad, invalidez, maternidad, vejez y muerte y demas contingencias
que la Ley determine, y se prescribe que la administracion y el gobierno de
los seguros sociales estardn a cargo de una institucion auténoma,
denominada Caja Costarricense de Seguro Social. Esto implica,
necesariamente que la Caja debe contar con los mecanismos legales
adecuados para poder cumplir con este acometido.” >

SECCION I El Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

La Caja Costarricense de Seguro Social, como lo sefialamos anteriormente, administra
diferentes regimenes y programas de pensiones, entre los cuales se encuentra el
Régimen de Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM); el cual cubre la mayor
cantidad de personas, por lo que se considera el mas importante del pais.

A pesar de que la Ley original de las pensiones se aprueba en noviembre de 1941, no
es sino hasta el afio 1947, que se inicia el Seguro de Pensiones, con el siguiente
desarrollo y Cobertura.

A partir del primero de enero de 1947, se extiende la cobertura a los servidores del
Estado

(Profesionales y Oficinista), e instituciones publicas protegidas por el Régimen de
Enfermedad y Maternidad, remuneradas mediante salarios fijos consignados en
presupuestos respectivos. En el mismo afio; concretamente el 19 de julio, se incluye,

dentro de este régimen, a los empleados de instituciones y empresas publicas o

3% Sala Constitucional Voto N.8583 2002 14:31 de 4 de setiembre del 2002
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privadas, gerentes, administradores, personas con funciones de direccion o
administracion, empleados de oficina, consultorios profesionales, escuelas particulares
( excepto porteros, mandaderos y trabajadores que se dediquen a labores de limpieza)
capitanes de barco, asistentes de administracion.

Once afios después, es decir en el afio de 1958, en el mes de Octubre, ingresan los
trabajadores del Estado que se dedicaban a otras actividades de oficina y que no habian
ingresado en enero de 1947, por no estar protegidos por el Régimen de Enfermedad y
Maternidad e ingresan al régimen de pensiones.

Para enero de 1959, ingresan los empleados del Banco Nacional de Costa Rica.

En noviembre de 1960, son cubiertos los servidores del Estado, poderes del Estado,
Tribunal Supremo de Elecciones e instituciones autonomas en todo el pais, semi
autébnomas y municipalidades cuya relacion de trabajo con el patrono debia ser
permanente, se incluyen los porteros en general; trabajadores dedicados a labores de
limpieza y aseo en oficina, los dependientes de mostrador, los cobradores y
trabajadores manuales, que no realizan labores agricolas ( en aquellos lugares donde
estuviera vigente el Seguro de Enfermedad y Maternidad, actualmente conocido como

Seguro de Salud ).

88



Los trabajadores de industria y manuales, tiendas, comercio en el Area Metropolitana
que no disfrutan el beneficio de Invalidez, Vejez y Muerte, son incluidos el primero de
mayo de 1962.

Son cubiertos por el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, el 13 de setiembre de 1963 y
en agosto de 1968, respectivamente, los mandaderos y auxiliares de comercio, asi
como, los trabajadores de la construccion.

Para setiembre de 1968, el régimen de IVM, se extiende a los trabajadores de jornales
del Ministerio de Obras Publicas y no es hasta agosto de 1969 cuando cubre a los
trabajadores del Muelle y el Ferrocarril Eléctrico al Pacifico.

En Octubre de afio 1971, se incluyen los trabajadores de industrias, manuales, de
tiendas comercio en areas rurales. En Diciembre de 1973, se incorporan las trabajadoras
domésticos y se incluyen jardineros, choferes al servicio en casas particulares. En el
mes de Junio de 1975, los trabajadores agricolas y de ganaderia.

Para el afio de 1975, la extension del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, se encamina
hacia la universalizacion con el objetivo de garantizar al asegurado y a sus familiares
una proteccion basica, ante el acaecimiento de cualquiera de esos riesgos, y se financia
con las contribuciones obligatorias de los trabajadores de los patronos y del Estado

como tal, y con la inversion de sus reservas previstas por la Ley.
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El Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte es obligatorio, como lo establece el Articulo 2
del Reglamento, para todos los trabajadores asalariados tanto del sector publico como
privado y voluntario, para todos los habitantes no asalariados del pais, de acuerdo con
las condiciones que sefala el Reglamento de éste.

No obstante, la norma antes citada indica, que no es obligatorio este seguro para

“a) Los miembros de la familia del patrono que vivan con él, trabajen a su
servicio y no perciban salario en dinero.

b) Los trabajadores que reciban una pension o jubilacién del Estado,
cualquier Institucion o las municipalidades.

Sin embargo, continuaran en el Seguro Voluntario de Salud aquellos que
llenen los requisitos que exija el Reglamento respectivo.

c¢) Los trabajadores que a juicio de la Junta Directiva no deban figurar en el
Seguro Voluntario.

Los casos comprendidos en los anteriores incisos seran excluidos de oficio
o por gestion de parte interesada en su caso.” '

Tampoco es obligatorio, segun el articulo de la Ley Constitutiva de la Caja para los
siguientes:

“ Los trabajadores al servicio del Poder Judicial, de la Secretaria de
Educacion Publica, de las municipalidades del Ferrocarril Eléctrico al
Pacifico, del Registro Publico, de la Imprenta Nacional, de las Bandas
Militares y de Correos, Telégrafos y Radios Nacionales, que hubieren sido
nombrados antes del 14 de noviembre de 1941 y que, en la actualidad,
estén cotizando para sus respectivos regimenes de prevision particulares,
tendran derecho a seguir gozando de los beneficios que les confieren las
leyes de jubilaciones y pensiones promulgadas en su favor, o bien el
derecho de ingresar al seguro social obligatorio, el cual tendra carécter
irrenunciable. Si dichos trabajadores fueron nombrados con posterioridad a

3! Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social N. 17 del 22 de octubre de 1943. art. 4.
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la fecha indicada, quedaran sometidos a la obligatoriedad del seguro social.
Las disposiciones del parrafo anterior se aplicardn, también, a los
trabajadores al servicio de la Secretaria de Hacienda y Comercio y sus
dependencias de la Secretaria del Congreso Constitucional y del Centro de
Control, siempre que hubieren sido nombrados antes de la fecha de la
vigencia de la presente Ley.

No obstante, los trabajadores al servicio de la Secretaria de Educacion
Publica que estuvieren amparados por la respectiva ley de jubilaciones y
pensiones y que por cualquier causa hubieren cesado en sus funciones antes
del 14 de noviembre de 1941, pero que posteriormente, en virtud de nuevo
nombramiento, volvieran a formar parte del personal de ese Despacho,
tendran el derecho de optar entre continuar acogidos a su régimen especial
de prevision, o ingresar al seguro social obligatorio.

Salvo lo dispuesto por la Ley Organica del Poder Judicial, los fondos con
que actualmente contribuye al Estado para los sistemas de jubilaciones y
pensiones de los trabajadores a que se refiere este articulo, ingresan a la
Caja, en concepto de cuota patronal, a medida que ésta asuma las
correspondientes obligaciones.”*

“ No obstante, lo dispuesto en el articulo que antecede, si los trabajadores a
que ese texto se refiere, desearen continuar en el régimen de pensiones y
jubilaciones respectivas y a la vez quisieren gozar de algunos o de todos los
beneficios del seguro social obligatorio, podran ingresar a éste mediante el
pago de la cuota que sefala la Junta Directiva.”
Los recursos, con los que cuenta este seguro, para el financiamiento de todos los
programas sociales y econdomicos que desarrolla, provienen de una fuente tripartita,
donde aportan el patrono, el trabajador y el Estado como tal.

El patrono tiene que aportar el 4.75 % de los salarios de sus trabajadores.

El trabajador tiene que aportar el 2.50 % de su salario.

52 1bid..art. 65.
33 1bid. Art. 66
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El Estado como tal tiene que aportar el 0.25 % de los salarios de los trabajadores.

En el caso de los asegurados voluntarios (Cuenta Propia) e independientes.

Estas personas tienen que aportar el 7.50 % del total de los ingresos de referencia.

El Estado como tal tiene que aportar el 0.25 % a los trabajadores.

El Estado como subsidio a este grupo tiene que aportar el 7.25 %.

Tipos de prestaciones que otorga el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

Los asegurados de este Régimen pueden disfrutar de prestaciones tanto sociales, como
econdmicas.

Las prestaciones o beneficios sociales, consisten en distintos programas de ayuda
social, que son concedidos de acuerdo con las posibilidades econdomicas del Régimen,
por lo que la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, debera realizar
una valoracion constante de los fondos de éste. En el mismo sentido, este Seguro otorga
proteccion a los pensionados en el Seguro de Salud, segun las disposiciones del
Reglamento de dicho Seguro.

Las prestaciones econdmicas, por su parte constituyen las pensiones, y dentro de este
Régimen se otorgan éstas por Vejez y por Invalidez al asegurado y por Muerte a los

sobrevivientes del asegurado fallecido.
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Dentro del apartado posterior, se harad referencia a las principales particularidades de
las pensiones, tales como, beneficiarios, requisitos, montos, financiamiento, asi como,

las causas de suspension o cancelacion de las pensiones entre otros.

SECCION II Clases de Pensiones y sus Beneficios.

La Caja Costarricense de Seguro Social administra el Régimen de pensiones de
Invalidez, Vejez y Muerte, el que protege a los trabajadores de cualquier contingencia
que le ocurra y no le permita trabajar, porque a perdido el 66 por ciento de su
capacidad fisica, a estas personas se les otorga una pensioén por invalidez siempre y
cuando haya perdido el citado porcentaje y cumpla con el nimero de cuotas que exige
el reglamento.

También gozardn de una pensioén por orfandad, viudez; los hijos del fallecido y la
esposa o la compaifiera del asegurado directo o pensionado que haya muerto, los padres,
hermanos, siempre y cuando cumplan con los presupuestos exigidos por el Reglamento
de Invalidez, Vejez y Muerte.

Estas pensiones son revaluadas, cada seis meses, en el mes de enero y de julio de cada
afo, el propdsito de esta reevaluacion es que no pierdan el valor adquisitivo, también,

en el mes de diciembre se les entrega el aguinaldo.
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Ademas, las personas que obtienen la pension, gozan de todos los beneficios que les
proporciona el Seguro de Salud, en cuanto a las personas aseguradas por afiliacion,
como son: la atencién médica, atencion hospitalaria, odontologia, rehabilitacion etc.
La pension por Invalidez puede ser de diversos tipos y causas. Cuando el dafio que
sufre en la integridad corporal el sujeto, se denomina la invalidez fisica. Si la
incapacidad se sufre con respecto de la labor que se realiza antes del infortunio, la
incapacidad es de tipo profesional, pero si la persona pierde toda la posibilidad de
ganancia en cualquier actividad laboral la invalidez es general.
En ese sentido, el convenio 102 de la OIT en el articulo 53 y 56 dice que:
“ Todo miembro para el cual estd en vigor esta parte del Convenio debera
garantizar a las personas protegidas la concesion de prestaciones de
invalidez, (...) la prestacion debera consistir en un pago periddico...”*
En Costa Rica, segtn el Articulo 8 del Reglamento, se considera invalido para efectos
de este Seguro
“el asegurado que por alteraciéon o debilitamiento de sus estado fisico o
mental, perdiera dos terceras partes o mas de su capacidad de desempefio de
su profesion, de su actividad habitual o en otra compatible con su capacidad
residual, y que por tal motivo no pudiere obtener una remuneracion suficiente,
todo a juicio de la Comisién Calificadora del Estado de Invalidez.

También, se consideran invalidos las personas que sean declaradas en estado
de incurables o con prondstico fatal que aun ante la posibilidad de realizar

34 OIT Convenio 102 relativo a la norma minima de la seguridad social
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algin trabajo, razones de conveniencia social o de humanidad, justifiquen a
juicio de la Comision Calificadora el otorgamiento de una pension. En estos
casos la resolucion debera ser aprobada por la Junta Directiva, a propuesta de
la Gerencia respectiva.”>
La Comision calificadora del Estado de Invalidez se cre6 para valorar al asegurado que
solicite una pension por invalidez y, ademas, debera de emitir una declaracion sobre si
el interesado se encuentra en ese estado o no.
Esta valoracion, es muy importante debido al costo que representa en la esfera privada
y publica el otorgamiento de esta pension, muchas veces, concedida en forma vitalicia,
por lo que no puede ser otorgada sin una buena valoracion médica.
El derecho a esta pension se supedita a que el estado de invalidez se origine en fecha
posterior al ingreso a este seguro.
El derecho a esta pension se adquiere, a partir de la fecha cuando el asegurado sea
declarado invalido por la Comision Calificadora y no esté laborando. Cuando se hayan
presentado reclamos judiciales, rige a partir de la fecha que determine la resolucion
judicial. Cuando el asegurado esté recibiendo subsidios del Seguro de Salud, disfrutara
de la pension a partir del momento cuando termine de recibirlos.

LOS REQUISITOS QUE SE EXIGEN PARA TENER DERECHO A LA PENSION

DE INVALIDEZ SON LOS SIGUIENTES:

>> Reglamento Invalidez, Vejez y Muerte, Caja Costarricense de Seguro Social. Art. 8.
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Edad en afos cumplidos

Cotizaciones minimas en

meses

24 6 més 12
25 16
26 20
27 24
28 28
29 32
30 36
31 40
32 44
33 48
34 52
35 56
36 60
37 64
38 68
39 72
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40 76
41 80
42 84
43 90
44 96
45 102
46 108
47 114
48 120
49 120
50 120
51 120
52 120
53 120
54 120
55 120
56 120
57 120
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58 120

59 120
60 120
61 6 mas 120

Ademéas, se requiere que el asegurado haya aportado, dependiendo de su edad, el
nimero de cotizaciones que se detalla a continuacion.

Al menos doce cuotas mensuales, dentro de los ultimos veinticuatro meses anteriores a
la declaratoria del estado de invalidez, si el riesgo ocurre antes de los cuarenta y ocho
afios de edad.

Al menos veinticuatro cuotas mensuales, dentro de los ultimos cuarenta y ocho meses
anteriores a la declaratoria del estado de invalidez, si la invalidez ocurre después de los
cuarenta y ocho afos de edad.

Asimismo, tiene derecho a pension por invalidez, el asegurado que haya aportado a este
seguro ciento ochenta cuotas mensuales o mas.”

Aspectos Generales del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

La Comision Calificadora del Estado de Invalidez, después de seis meses de que el

pensionado esté disfrutando de la pension, puede autorizar a éste si asi lo solicitare, a

%6 1bid.art. 6
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trabajar en actividades remuneradas diferentes a las que se desempeii6 en los ultimos
dos afios antes de pensionarse, esto es unicamente en la empresa privada.

En relacion con lo anterior, el pensionado debera seguir cotizando para los seguros de
Salud de acuerdo con lo estable el reglamento de dicho seguro y, ademas, tendrd que
cotizar al Seguro de Invalidez Vejez y Muerte, las cuotas que aporte para este Seguro,
se toman en cuenta para el otorgamiento de la pension por Vejez para cuando el
invalido cumpla los 65 afios de edad y haya cotizado 240 cuotas, es decir se transforma
su pension de invalidez a una pensidon por vejez, siempre y cuanto cumpla con esos
requisitos.

La Pension por Muerte consiste en el derecho, que nace para las personas que el
reglamento ha designado para ser acreedores de una pension, por el hecho de depender
economicamente del fallecido, haber convivido con él.

Ante la desproteccion en que quedan aquellas familias en donde el hombre ha muerto, y
la mujer no tiene trabajo ni sus hijos, por lo que no pueden sobrevivir por si solos, es
que surge el seguro de muerte por medio del cual se pagan los gastos del funeral, asi
como una pension proporcional al salario que percibia el fallecido.

Es por esa razon, que este seguro otorga pensiones a las viudas, huérfanos y otros
sobrevivientes del asegurado fallecido. El derecho a esta pension rige al momento de la

muerte del causante.
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En ese sentido, el articulo 59 y 60 del convenio 102, relativo a la norma minima de la
seguridad social de la OIT senala lo siguiente:

“Todo miembro para el cual esté en vigor esta parte del Convenio debera
garantizar a las personas protegidas la concesion de prestaciones de
sobrevivientes, (...) La contingencia cubierta deberd comprender la
pérdida de medios de existencia sufrida por la viuda o los hijos como
consecuencia de la muerte del sostén de familia; en el caso de la viuda, el
derecho de la presuncion, segin la legislacion nacional, de que es incapaz
de subvenir a sus propias necesidades...”’

De conformidad con el Reglamento de Invalidez, Vejez y Muerte, la viuda del fallecido
es acreedora del derecho a la pension siempre que se dé alguno de los siguientes
presupuestos:

“ El conyuge que haya convivido en forma continua y bajo el mismo techo
y, ademds, haya dependido econdémicamente del fallecido, mientras no
contraiga nuevas nupcias ni entre en union libre.

Cuando hubiere separacion judicial o de hecho, el conyuge sobreviviente
debera probar que el asegurado fallecido le satisfacia una pension
alimenticia en una cuantia acorde con las necesidades bdasicas de
subsistencia.

Se entendera cumplido este requisito si se comprueba que la pension que
realmente el causante en el momento de sus deceso satisfacia al menos el
50 % de las necesidades del beneficio.

La compafiera o compafiero econdémicamente dependiente del asegurado
fallecido que en el momento de la muerte haya convivido al menos un afio
con ¢l o ella. El beneficio procedera cuando la convivencia sea continua,
exclusiva, bajo el mismo techo del asegurado o asegurada del o de la
causante, en condiciones de cooperacion y mutuo auxilio, segin
calificacién y comprobacion de los hechos que hara la Caja. Se exceptua

" OIT Convenio 102 relativo a la norma minima de la seguridad social
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del derecho a pension al conyuge, compafiero o compafiera sobreviviente

del asegurado fallecido, cuando es declarado autor o complice de la muerte

del asegurado en sentencia judicial.”®
En el supuesto de la companera que dependa economicamente del fallecido y que en el
momento de su muerte haya convivido al menos con ¢l o ella, se exige que la
convivencia se haya dado en forma continua y exclusiva, que hayan vivido, bajo el
mismo techo en condiciones de auxilio y de mutua cooperacion.
Por otra parte, en los casos en que el asegurado fallecido tuviera en el momento de su
muerte compafiero (a) y ademads, conyuge que dependiera econdémicamente de ¢l o de
ella, ambos pueden reclamar su derecho a pension, en cuyo caso la Caja reconocera
hasta el 50% del monto que le correspondia a un nico beneficiario.
Es importante agregar, que la Caja desde ninglin supuesto concederd mas de dos
pensiones por viudez.
Los hijos del asegurado fallecido son los beneficiarios de la pension por orfandad. Esto
siempre y cuando en el momento del fallecimiento, dependieran econdmicamente del

causante. Ademas, tienen que cumplir con los siguientes requisitos:

Ser solteros y menores de 18 afos.

%8 ibid.art.9
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Ser solteros menores de 25 afios y que estuvieren realizando estudios secundarios,
técnicos, universitarios o de consagracion religiosa, mientras acrediten anualmente la
matricula respectiva.
Que estén en estado de invalidez, indistintamente de su estado civil.
Los hijos mayores de 55 afios, solteros, que vivian con el fallecido, siempre que no
gocen de pension alimenticia, no sean asalariados y no tengan otros medios de
subsistencia, en razon de limitaciones fisicas, mentales o sociales.
En estos casos, la Caja realizara un estudio social y econémico previo para determinar
la veracidad de la informacion.
Ademas, tendran derecho a esta pension, los hijos no reconocidos ni declarados como
tales en virtud de sentencia judicial, esto siempre que la Junta Directiva de la Caja
lograra establecer que indudablemente se presentd una posesion notoria de estado. Igual
criterio se le aplicard para los hijos extramatrimoniales postumos.
El Reglamento de Invalidez, Vejez y Muerte, le otorga el derecho a otros sobrevivientes
para que puedan disfrutar de la pension.
“En ausencia de viuda compafiera, hijos ni padres bioldgicos o por
ausencia, tienen derecho a pension los hermanos que al momento de
fallecer el causante dependian econdmicamente de ¢l y que se encuentren
en cualquiera de las hipdtesis previstas en el articulo 12 de este
Reglamento.

En el caso de hermano invalido el derecho a pension se supedita a que no
disfrute de pension por invalidez en este Seguro o en cualquier otro
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régimen estatal contributivo. En caso que reciba pension del Régimen no
Contributivo, se le concedera la de mayor monto.”””

Este articulo sefala, que en los casos en que haya ausencia de beneficiarios por viudez
u orfandad, poseen derecho a la pension los padres, en tanto, en el momento de fallecer
el causante, éstos en el aspecto econdmico dependian de él, por varias circunstancias
entre éstas como serian las limitaciones fisicas, mentales o sociales.

En caso de no existir padres, tienen derecho a recibir la pension, aquellas personas que
hubieren brindado a los fallecidos cuidados propios de padres.

Requisitos generales en caso de sobrevivientes.

En los casos de viudez, orfandad o de otros sobrevivientes, su derecho por disfrutar la
pension, se consolida si el asegurado se encuentra en cualquiera de estos supuestos en
el momento del fallecimiento.

Sea pensionado por vejez o invalidez.

Tiene que haber contribuido al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte con un minimo de
doce cuotas, durante los ultimos veinticuatro meses anteriores a su muerte

Debe haber cotizado un minimo de 180 cuotas mensuales.

Causas por las cuales la Caja suspende las pensiones.

“ El pago de la pension termina cuando se dé alguna de las siguientes
circunstancias:

% ibid, art.16
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1) La muerte o la presuncion de ausencia del beneficiario.

2) El cumplimiento de los requisitos reglamentarios para tener derecho
pension de vejez o alcanzar los 65 anos de edad, en el caso de quienes
disfrutan de una pension por invalidez.

La mayoria de edad del beneficiario, la conclusion de sus estudios o el
cumplimiento de los 25 afios de edad, segtn fuere el caso.

3) El matrimonio o la union libre de los beneficiarios de pensioén en caso
de muerte, salvo cuando el beneficiario se encuentre invalido.

4) El levantamiento del Estado de invalidez por dictamen motivado de la
Comision Calificadora del Estado de Invalidez.”®

El monto de la pension, tanto por Invalidez como Vejez, se calculara de acuerdo con el
promedio de los cuarenta y ocho salarios o ingresos mensuales mas elevados, recibidos
por el asegurado dentro de los ultimos sesenta meses que hayan sido cotizados de
manera efectiva, anterior al de mes de inicio de la pension.

El monto de la pension se pagara en forma mensual y en el mes de diciembre se incluird
un pago adicional por concepto de aguinaldo que es igual a una duodécima parte del
total de pensiones, efectivamente pagadas durante el afo.
En el mismo sentido, cabe indicar que el monto mensual de la pension tanto por vejez
como de invalidez, se calcula de la siguiente forma:

“ Una cuantia basica igual al 60 % del salario promedio, segun se establece

en el articulo anterior.

Un incremento de 0.0835 por ciento de ese salario promedio, por cada mes
cotizados después de los primeros 240 meses.”®’

5 Ibid. Art. 20
% Ibidem art.24
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En el caso del invalido que trabaje, el monto mensual de la pension complementaria de
vejez, es equivalente al 3 por ciento del promedio por cada afio que el invalido hubiere
contribuido al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

Estas pensiones, se aumentan dos veces al afio, de acuerdo a las recomendaciones
actuariales.

El monto que mensualmente se otorga por pension de viudez, orfandad y a otros
sobrevivientes, guarda proporcionalidad con la pension por invalidez o por vejez que
recibia el pensionado en el momento de su fallecimiento.

En los casos que fallece un trabajador que no estaba pensionado, pero que tenia derecho
a una pension por vejez, el monto de la pension por viudez, orfandad y a otros
sobrevivientes, debe ser proporcional a la que hubiese sido su pension por vejez.
Asimismo, el monto de pension por viudez, orfandad y a otros sobrevivientes, en otros
casos, debe ser proporcional, al monto, que el fallecido hubiere recibido en caso de
haber sido declarado invalido en el momento de su muerte.

Cuando se trate de pensiones por viudez y orfandad, se entregaran a los beneficiarios
las proporciones de la siguiente manera:

Cuando la viuda o el viudo son mayores de 60 afios de edad o se encuentre invalido, le

corresponde un 70 %.
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Si la viuda o el viudo son mayor de 50 afios y menor de 60 afios de edad, se le
concederd un 60 %.
En los casos en que la viuda o el viudo sean menores de cincuenta afios de edad, le
corresponderd un 50 %.
Le correspondera un 30 % para cada pension por orfandad.
Cuando aumenta la edad de la viuda (o), también, se incrementara el porcentaje
correspondiente.
“Para los huérfanos de padre y madre el porcentaje de la pension sera del
60 por ciento.
En el caso que ambos padres fueran asegurados y fallecieran generando
derechos, la pension serd del 60 % de una de ellas, segiin sea lo mas
conveniente para estos huérfanos.”
Cuando la totalidad de las proporciones por orfandad y viudez, que se otorgaren a los
sobrevivientes de un mismo fallecido, sobrepasen el 100 %, todas se reduciran en forma
proporcional de manera que la suma sea la misma que tal porcentaje. Asimismo,
cuando un beneficiario que recibi6 pension reducida dejara de percibirla, las pensiones
de los demas funcionarios sufrirdn un aumento proporcional, respetando los porcentajes
fijados al respecto.

Con el propésito de que exista un equilibrio en los fondos del Régimen de Invalidez,

Vejez y Muerte, en forma periddica, la Junta Directiva de la Caja Costarricense de

52 1bid.art.27
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Seguro Social establecerd, un plan de reevaluacion o reajuste de pensiones en curso de
pago, de conformidad con un estudio actuarial, realizado por la Direcciéon Actuarial y
de Planificaciéon Econdémica, tomando en consideracion las condiciones financieras de
este Seguro.

Este reajuste, debe guardar relacion, en la medida de lo posible, con los cambios en los
niveles de salarios y de costo de vida observados.

Otro resultado importante del proceso, lo constituyen las nuevas modalidades de pago
de pensiones, que ofrecen al pensionado alternativas para retirar su pension, las cuales
son las siguientes:

Deposito en cuentas de ahorro y cuentas corrientes. Por medio de este modelo de pago,
el pensionado (si asi lo desea), puede utilizar la red de cajeros automaticos (ATM) del
banco que ¢l fija.

Pago en efectivo, al presentar la cédula de identidad. Este servicio nace, como respuesta
a aquella poblacion que no es usuaria de la red de cajeros automaticos.

Antes de la creacion de la Gerencia de Pensiones, el pago de las pensiones se hacia a
través de una sola entidad bancaria, por lo que no habia competencia. En estos dias, las
pensiones se pagan por medio de varias entidades y al pensionado se le ofrecen

diversos beneficios, como el cambio de su dinero directamente en supermercados, el
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rebajo de los recibos de agua, luz y teléfono, préstamos para arreglos de su casa de
habitacion, entre otros.

En estos momentos, la pension basica es de ¢ 38.276.00 (Treinta y ocho mil doscientos
setenta y seis colones sin céntimos) y, la pensiéon maxima es de ¢ 480.000.00
(Cuatrocientos ochenta mil colones sin céntimos), con la postergacion, quedaria en

¢ 679.200.00 (seiscientos setenta y nueve mil doscientos colones sin céntimos).

La Caja podra modificar las pensiones si se comprobara que €stas fueron asignadas
contraviniendo disposiciones legales o reglamentarias, o que hubo errores de célculo o
falsedad en los datos.

Si la modificacion resultare favorable al asegurado, la Caja le reintegrara la suma que
¢éste hubiere dejado de percibir, mas el respectivo interés actuarial.

Cuando la modificacién tuviera por consecuencia la reduccion de las prestaciones, ésta
tendrd efecto retroactivo respecto de los montos ya entregados y los pensionados
devolveran lo indebidamente percibido, mediante cuotas mensuales iguales al cinco por
ciento del monto de la pension. Dichas cuotas seran deducidas por la Caja, de la misma
pension, con fundamento en resolucion motivada que asi lo ordene. La resolucion sera
notificada al interesado para los efectos formales correspondientes.

Si la concesion de las prestaciones se hubiera fundamentado en documentos falsos o

declaraciones fraudulentas, la Caja procedera al rebajo inmediato de lo pagado de mas,
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mediante la retencion de un cincuenta por ciento de las pensiones futuras hasta
completar el monto adeudado.

Cuando hubiere que anular una pension ya concedida, se seguiran los procedimiento
previstos al efecto en la Ley General de la Administracion Publica, quedando a salvo
las acciones administrativas o judiciales necesarias para recuperar lo pagado
indebidamente.

Proteccion complementaria

Los beneficios que se otorgan en el presente Reglamento tienen por objeto garantizar al
asegurado y a sus familiares una proteccion basica de cardcter general. Adicionalmente
a tales beneficios, los trabajadores y los patronos pueden, financiando su costo en forma
exclusiva o conjuntamente, tener sistemas complementarios de pensiones, todo sin
perjuicio de la obligatoriedad de este Seguro.

La Caja podra establecer sistemas complementarios voluntarios de pensiones, con base
en estudios técnicos y actuariales que los respalden.

Este Régimen brindard proteccion a los trabajadores cubiertos, por los regimenes
contributivos de pensiones regulados por leyes especiales, que se trasladen al mismo
voluntariamente o mediante disposiciones legales. El Estado proporcionara los recursos

financieros necesarios para garantizar dicho traslado, segun, los resultados de los
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estudios actuariales, que para tal efecto prepare la Direcciéon Actuarial y de

Planificacion Econdmica.

110



CAPITULO V SITUACION ECONOMICA ACTUAL DEL REGIMEN
DE PENSIONES DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE DE LA CAJA
COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL.

Con este trabajo, lo que se pretende es determinar, si el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, que Administra la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), soportaria
incrementar el monto de las pensiones basicas, en forma significativa, para que los
pensionados, con el nuevo monto de la pension puedan vivir dignamente, donde no
tengan problemas para comprar los alimentos basicos: el pago de la casa, la luz,
teléfono, agua, el vestido y otros.

También, si el Régimen no Contributivo podria incrementar las pensiones, v,
otorgarles a sus beneficiarios una pension minima existencial.

No obstante, encontramos que en estos momentos, mas bien uno de los principales
temas en la sociedad costarricense, es que se revise el Régimen de Pensiones de
Invalidez, Vejez y Muerte para determinar la solidez de ese seguro; porque se escucha
a las autoridades de la Caja, y se lee en los periddicos constantemente a personas que
escriben sobre la Seguridad Social, que sino se le hacen ajustes a este Régimen como
es : aumentar la edad de retiro, disminuir los porcentajes de reemplazo que se entregan,

y subir el porcentaje de las contribuciones de los trabadores.
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En varias oportunidades, la Caja a convocado a foros, donde invitan a las fuerzas vivas
de este pais, como son: las cdmaras patronales, los sindicatos, las cooperativas, las
asociaciones solidaristas y otros, donde les explican, los problemas que podria sufrir el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, si no se le hacen ajustes inmediatos. Pero los
sindicatos se oponen a ello, argumentando que el problema es la morosidad de los

patronos y del Estado con la Caja.

SECCION I Marco Socieconémico y Contexto Institucional de la Dinamica del
Sistema de Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte.

La Economia Costarricense, se ha caracterizado en las ultimas dos décadas por la
presencia de una inflacion moderada, pero variable, ciclos econdémicos cortos de
crecimiento y estancamiento, con persistentes desequilibrios en los sectores fiscal y
externo. El modelo de crecimiento, esta basado, en el dinamismo de las exportaciones
no tradicionales a terceros mercados, y mas recientemente, por las exportaciones de la

empresa transnacional Intel.

Las perspectivas sefialan avances en la estabilidad de precios y la eliminacion de
distorsiones en los mercados internos; no obstante, se percibe un aumento en la
dependencia de la economia de eventos externos y una dificil solucion a los

desequilibrios de la finanzas publicas.
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En el plano social, el desempleo y la pobreza crecieron en el afio 2000, manteniendo
una tendencia similar en el 2001, los cuales imponen restricciones a la capacidad de las
familias costarricenses, para llevar a cabo inversiones en areas tan importantes como la
salud, la nutricién y la educacion. La fuerza laboral crecid solamente en un 0.5 por
ciento y la tasa de desempleo abierto pasd a un 6 por ciento. Los salarios crecieron en
términos reales un 1.8 % y 2.2 % los salarios minimos. El aumento del desempleo y la
disminucién de la tasa de crecimiento de los salarios, provocd un aumento en la
proporcion de hogares pobres, llegando a niveles del 20 por ciento en el ano 2000.

El contexto demografico costarricense, esta determinado fundamentalmente por la
dinamica poblacional experimentada a lo largo de la segunda mitad de siglo pasado,
donde se transformaron y consolidaron, los comportamientos de los macro indicadores
poblacionales, que en la actualidad reflejan muy bajos niveles de mortalidad en todos
los segmentos de la linea de vida, unas pautas reproductivas que estimulan familias de
tamafio reducido, conjuntamente con una distribucién estructural en proceso de
fortalecimiento de la participacion relativa de los grupos de mayor edad y una
esperanza de vida en niveles analogos a los que tienen las naciones industrializadas. Se
estima, que para el siglo XXI estas tendencias se reforzaran, hasta configurar una
sociedad costarricense demograficamente mas comparable con la de cualquier pais

desarrollado.
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El Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, que es administrado por la Caja
Costarricense de Seguro Social, otorga prestaciones definidas de invalidez, vejez y
muerte, incluyendo el treceavo mes y gastos de atencion médica. Por mandato
constitucional, cubre a la Poblacién econdmicamente activa. Posee como fuentes de
financiamiento, las contribuciones forzosas de los trabajadores, los patronos y el Estado
como tal, asi como, los recursos generados por las inversiones. Los trabajadores no
asalariados, deben cotizar porcentajes menores y el Estado les completa la cotizacion
hasta el 7.50 %.

Para que un sistema de pensiones no presente problemas tarde o temprano, debera
contar con adecuado equilibrio financiero entre los costos y los ingresos, o sea entre lo
que cuestan los beneficios otorgados y la cuantia de los ingresos captados para financiar
esos beneficios.

Para que el Régimen de Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte, pueda ser sostenible,
se debe revisar la edad minima de retiro, los montos de la cotizacién que se aportan al
sistema, el salario de referencia, las tasas de reemplazo, o sea, los montos de pension
que recibirian los pensionados y la revalorizacion de las pensiones reconocidas.

En el ano 1990, el régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, fue reformado por la Junta
Directiva de la Caja, donde se varid la edad de retiro. Las mujeres que se pensionaban

por vejez, a la edad de cincuenta y cinco afios, pas6 a cincuenta y nueve afios once
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meses, y los hombres que se pensionaban a los cincuenta y siete afios, paso a sesenta y
un afios once meses. Asimismo, las tasas de reemplazo variaron también,
significativamente.

Los actuarios constantemente indican, que para que el sistema de pensiones se pueda
sostener después del afio 2040, se deben elevar el porcentaje de las cuotas obreros
patronales, subir la edad, bajar la tasa de reemplazo (el monto que recibe el pensionado)
0 no ajustar la pensiéon de acuerdo con el costo de la inflacion. Cualquiera de estas
medidas, se pueden poner en practica, para lograr el equilibrio actuarial, para los afios
posteriores al 2040.

Si se adopta uno de los cambios previstos en el parrafo anterior, se convertiria el
sistema de pensiones en un sistema injusto o desproporcionado. Si solo se eleva la edad
de retiro, tendria que elevarse en aproximadamente 68 afios para ambos sexos, y, ahora
la mujer se pensiona con una diferencia de dos afios con respecto al hombre, por el
doble trabajo que debe realizar, uno en la empresa o institucion para la que labora, y el
otro, en su casa de habitacion.

En el caso, que se tome unicamente la decision, el aumentar las cuotas obrero
patronales, tendria que aumentarse el doble, el porcentaje que se paga ahora, o sea,
pasaria del 7.50 %, a un 15 %, esto sin tomar en cuenta las otras cargas obrero

patronales. Con este aumento, se verian afectados los empresarios que seguramente
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reducirian la planilla de sus empresas, y con esta medida aumentaria en forma
significativa el desempleo, provocando con ello un problema social.

En el caso, que unicamente se decida bajar la tasa de reemplazo, para que el Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte alcanzara el equilibrio actuarial, seria reconocer un
porcentaje bajo del salario base a la hora de pensionarse.

Por ultimo, seria muy lamentable en un pais con inflacion, no estar ajustando el monto
de las pensiones en curso de pago, porque en pocos afios, las personas jubiladas, no
podrian adquirir los bienes y servicios, que les permitan vivir dignamente, ya que su
pension estaria totalmente devaluada.

La Caja ha practicado muchos estudios actuariales al Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte en los ultimos afios, para conocer la realidad financiera de este régimen a corto
y largo plazo.

El resultado de esos estudios han sido muy parecidos, en donde sefialan que los costos
del seguro creceran mas rapidamente que los ingresos, donde se presentara un
importante desequilibrio financiero, si no se toman las medidas correctivas
oportunamente, lo que provocaria, la quiebra del sistema de pensiones de Invalidez,
Vejez y Muerte como ha sucedi6 en otros paises.

Algunos estudios perciben, que la prima sera insuficiente dentro de los proximos ocho

afos, otros, dentro de los doce afios. Pero, algo es muy cierto, si no se le realizan
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ajustes importantes, el problema se presentard a corto plazo, desde la Optica actuarial,
quienes son los profesionales idoneos para opinar en esta materia.

“ La ultima y reciente evaluacion actuarial, realizada por la Direccion
Actuarial de la Caja Costarricense de Seguro Social en el afio 1999,
describe que el indice de activos pensionados pasara de 6.9 trabajadores
activos por cada pensionado en el 2000 a 3.3 en el afio 2040, bajo las reglas
actuales del reemplazo y los ingresos del régimen. Este comportamiento se
explica tanto por la maduraciéon del Régimen, como por el proceso de
envejecimiento que experimentara la poblacion costarricense en los
proximos afios.*

En este sentido, el M.s. c. Fabio Durdn Valverde consultor, Sanigest Internacional S.
A., senala lo siguiente:

“..Seguro de IVM. En cuanto a la sostenibilidad de los regimenes de
pensiones existe una estrecha relacion entre la posicion financiera de largo
plazo, determinada por el esquema de financiamiento vigente, y la equidad
intergeneracional. Técnicamente, se considera que los regimenes basado en
la capitalizacion, sea colectiva o individual, son mas equitativos desde el
punto de vista de redistribucion intergeneracional, porque minimizan las
transferencias de recursos entre generaciones.

En el corto plazo, el seguro de IVM presenta un superdvit en sus
operaciones, aunque su evolucion se caracteriza por una gran inestabilidad.
Por ejemplo: en 1996, los ingresos reales disminuyeron en casi un 6 %
mientras que los gastos aumentaron un 14 % en términos reales, causando
que la relacion gasto ingreso pasara del 56 por ciento a un 67 por ciento en
un solo afio. El nivel de gastos y de ingresos como porcentaje del PIB, sin
embargo, muestra una tendencia relativamente estable con el leve aumento
durante los afios noventas.

Las cuotas representan alrededor del 70 % del ingreso total, proporcion que
muestra una amplia variabilidad debido a la tasa de interés fluctuante a la

% Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmica “ diagnostico del Seguro de Invalidez, Vejez Y
Muerte. San José, Caja Costarricense de Seguro Social, octubre de 1999 Ver también informe final del
M.s.c. Rodrigo Arias de febrero 2001
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que se invierten los recursos de la reserva. Sin embargo, durante la ultima
década, el ingreso por cuotas siempre sobrepaso al gasto, por lo que no ha
sido necesario utilizar el ingreso por intereses para sufragar el gasto
corriente.
El ingreso por intereses de la reserva, en la mayoria de los afios, representa
un 50 % del gasto total, pero la reserva solo permite financiar el gasto por
un periodo menor a tres afos. Esta situacion refleja un conjunto de
problemas, que van desde las politicas de reduccion de requisitos de
jubilacion seguidos por la CCSS en el pasado, las politicas de transferencia
de recursos y préstamos bandos al Seguro de Salud durante los afios
setentas y ochentas, y las altas tasas negativas de rentabilidad real de las
inversiones que imperaban en esos afios. Por tanto, a pesar de haberse
establecido inicialmente un esquema de financiamiento de capitalizacion
completa, la reserva de IVM juega en la actualidad un papel meramente de
respaldo para contingencias, que refleja la existencia de un severo
desequilibrio actuarial; asi, se puede afirmar que el esquema de
financiamiento subyacente en el largo plazo es el de “reparto” o ““ pay as yo
go “
En resumen, se puede decir que si el equilibrio financiero de corto plazo
del Seguro de IVM ha permanecido inalterado durante la ultima década, la
economia del sistema estd comprometida en el largo plazo. El aumento de
la relacion gasto ingreso y la reduccion del cociente de reserva, pone de
manifiesto que el financiamiento del Seguro de IVM, esta evolucionando
hacia un esquema de capitalizacion nula o “ pay as yo go “, el cual tiene
importantes implicaciones en cuanto a la sostenibilidad financiera en el
largo plazo.
Una evaluacion actuarial reciente del Seguro de IVM, elaborada por la
CCSS en 1999, proyecta que la relacion activos pensionados pasara de 6.7
trabajadores activos por cada pensionado en 1998 en el afio 2040,
principalmente, por la propia maduracion del Régimen, como por el
proceso de envejecimiento que experimentara la poblacion costarricense en
las proximas décadas. Dicho estudio proyecta que el costo del Seguro IVM,
medido como la relacion de forma tal que éste se tornara insuficiente hacia
el afo 2012, aproximadamente. De no introducirse ningin cambio, el
Régimen alcanzard una situacion de insolvencia en el afo 2028, cuando se
agoten por completo sus reservas, y el costo alcance niveles superiores al
15 % de la planilla.
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En resumen, se puede concluir que el Seguro IVM no es sostenible en el
largo plazo en la situacion programadtica actual, pues los costos alcanzarian
un nivel sumamente elevado, dificil de asumir para la economia
costarricense. Cabe destacar que esta situacion se ha agudizado con la
creacion del pilar complementario de pensiones privadas, pues éste fue
creado sin que antes mediara una racionalizacion de los altos costos
asociados a las tasas de reemplazo que otorgan los regimenes de pensiones
de base (IVM, Magisterio Nacional y Poder Judicial).”®*

% DURAN VALVERDE ( Fabio ) La Seguridad Social en Costa Rica Revista de Seguridad Social, San
José, N. 1, diciembre 2001, pp. 28 29.
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Proyeccion de Ingresos, Reservas y Costos

1998 2040

Ao | Gastos totales | Cuotas Ingresos Otros Ingresos | Ingresos | Ingreso Fondo Cociente
(7.50) Intereses| Totales Neto Fin de afio 2 | Reserva3
1998 | 57.446 62.675 30.302 4.403 97.380 39.934 168.500 2.89
1999 | 68.426 75.084 32.283 751 108.117  ]39.691 238.191 2.90
2000 | 79.951 89.099 36.293 891 126.283  [46.332 284.523 2.98
2001 | 93.052 104.226 42.856 1.042 148.124 | 55.073 339.596 3.06
2002 | 108.222 121.390 50.560 1.214 173.164 | 64.492 404.538 3.14
2003 | 125.691 141.106 59.477 1411 201.994 |76.303 480.840 3.22
2004 | 145.694 163.440 69.783 1.634 234.858 89.164 570.004 3.30
2005 | 168.671 188.922 81.698 1.889 272.509 103.838 673.842 3.38
2006 | 195.274 217.205 95.223 2.172 314.599 119.325 793.168 3.45
2007 | 225.533 249.396 110.519 2.494 362.409 136.876 930.043 3.52
2008 | 260.745 285.546 127.763 2.850 415.660 154914 1.084.958 3.57
2009 [ 300.962 325.068 146.807 3.251 475.126 174.164 1.259.122 3.60
2010 | 347.639 369.324 167.697 3.693 540.714 193.075 1.452.198 3.62
2015(723.493 678.633 305.254 6.786 990.674 |267.181 2.663.284 3.31
2020 | 1.50.886 1.221.560 |446.724 12.216 1.680.499 |139.613 3.773.022 2.36
2025 (3.283.970 2.164.693 |313.646 21.647 2.499.686 |(784.284) 2.211.945 0.91
2030 6.812.879 3.772.855 |(955.359) 37.729 2.855.224 |(3.957.654) |(9.866.564) |(0.87)
2035[13.666.772 | 6.602.735 |(5.568.233) |66.027 1.100.529 |(12.566.243)|(52.333.085) |(2.91)
2040 [26.617.148 11.494.184 | (18.670.686) | 114.942 (7.061.560 | (33.678.708) | (171.301.408) | (5.17)

(En millones de Colones)

1. Incluye el 100 % de los intereses de las inversiones TUDES.

2. Contiene un ajuste por recalificacion de las reservas TUDES.

3. El conciente de reserva es la razon del monto de recursos disponibles en el fondo de reserva a

fines de afio respecto del gasto total esperado del afio inmediato siguiente.

De este cuadro, se destacan las siguientes conclusiones:
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La prima que se paga actualmente, 7.50 % de los salarios, alcanzaria hasta el afio 2012;
en el afio 2023, se tendria un déficit de operacion y la insolvencia financiera del sistema
ocurriria en el afio 2028.

La prima de reparto o costos, como porcentaje de los salarios, tendria que subir a mas
de 8 por ciento dentro de 15 afios y llegaria a 17 por ciento dentro de 40 afios (casi el
triple de la actual).

Los trabajadores activos por cada pensionado (radios de soporte), disminuyen de casi 7
(6.90) trabajadores activos cotizantes por trabajador pensionado, en el afio 2000, a 3.29
cotizantes por pensionado, en el afio 2040.

Sera necesario, realizar algunos ajustes al Seguro de IVM, para garantizar su
sostenibilidad. Si los ajustes se realizan hasta el momento cuando ocurra el déficit
operacional, los ajustes por realizar serian menos graduales, que los que se llevarian si
se actia con oportunidad previsora.

La causa principal de este desequilibrio, se origina en el envejecimiento de la poblacién

costarricense. ©

65 PIZA ROCAFORT ( Rodolfo E.) Seguridad Social Nova Et Vetera, San Jos¢, Editorial Nacional de
Salud y Seguro Social, 1 edicion, 2001193 p.
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SECCION II Alternativas de Reformas para el Régimen de Pensiones de
Invalidez, Vejez y Muerte.

Dadas las variables, que intervienen en la dindmica demografica y econémica que
impactan en la estabilidad del Régimen de Pensiones de IVM, a continuacion, se
presentan algunas grandes lineas de accion las cuales podrian tomarse como base, para
desarrollar un proceso de reforma, y, coadyuve a que las pensiones sean
financieramente sostenibles y el empleo sea mas dinamico.

Cuando se llega a la Edad de retiro.

Muchos paises han decidido incrementar la edad de retiro por vejez, para ello lo han
aplicado por etapas, buscando que la edad de retiro de las mujeres tienda a igualar la de
los hombres. Producto de este proceso, se tienen ejemplos de paises que han
determinado como edad de jubilacion 65 anos, en hombres y mujeres; en algunos casos
se han observado edades de 67 afios, todo esto en relacion directa con la esperanza de
vida que muestre la poblacion.

Actualmente en Costa Rica, la esperanza de vida del hombre es de 78 afios y la mujer
de 82 afos, mientras que el requisito edad para jubilarse es de 61 afios 11 meses para
los hombres, es decir tiene un periodo de disfrute de 16 afios y mas de veinte afios en el

caso de las mujeres, ya que su edad de retiro es de 59 afios 11 meses.
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Para corregir esta distorsion financiera del Régimen, resulta importante determinar el
impacto que tendra en los costos de sistema, incrementar las edades de retiro, mayor
flexibilidad en la edad de pensionarse y promocion de retiro gradual.

Mientras el estatuto mas alto de la edad de retiro, fue una medida dirigida por reducir
en un futuro el costo de las pensiones publicas, la necesidad de ajustar mejor a la
evolucion del mercado laboral, ha llevado a los reformadores de pensiones, a prestar
mas atencion a las ventajas de permitir mayor flexibilidad y optar por asegurar las
personas, en cuanto a la edad a la cual ellas desean recibir la pension publica.

En 1991, Bélgica lleg6 a ser uno de los primeros paises en adoptar el retiro flexible,
entre 60 y 65 afios. En 1995, Italia opt6é por una edad de retiro flexible entre 57 y 65
anos ( nuevo Sistema). En Suecia, un empleado puede cobrar una pension a los 60 afos
(dentro de poco es aumentada a 61 afios) En Alemania, Austria y Francia, ahora existe
la opcion de acceder a un retiro gradual o parcial, antes o después de la edad de retiro.
A pesar de que, actualmente, en Costa Rica la edad de retiro del hombre es de 61 afios
once meses y la mujer 59 afios once meses, en promedio ambos sexos se jubilan a los
64 afos, lo cual significa que unicamente incrementando las edades, no se verian

mejoras en la situacion econémica del Régimen.
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Las reformas tienen sus ventajas, al retrasar el retiro por jubilacion de las nuevas
generaciones, que traen asociada una mejor densidad de cotizaciones. La edad de retiro,
se relaciona de forma directa con el comportamiento de la esperanza de vida.

Se aprovecha el conocimiento acumulado de las personas, durante un mayor nimero de
anos.

También tiene sus desventajas, ya que motiva el crecimiento de solicitudes de
invalidez, cuando existe un porcentaje de desempleo alto. En el caso de Costa Rica,
actualmente del 6 %, es donde existen serios problemas con el déficit fiscal y
crecimiento econdomico.

Nos encontramos, que existe una fuerte resistencia de la poblacion en aceptar el retiro a
los 65 afios, porque segun ellos, a esa edad, no pueden disfrutar su vejez, pues la gran
mayoria se encuentran muy enfermas, y el proposito es poder disfrutar de la pension,
realizando actividades que cuando estaban trabajando no lo pudieron hacer, como
paseos y disfrutar del ocio.

Disminuir el Perfil de Beneficios.

Otra de las alternativas, el disminuir el perfil de beneficios como seria la reduccion en
las tasas de reemplazo, es decir, ofrecer montos de pension menores en el futuro, es una
alternativa para lograr el equilibrio del Régimen; esto se podria lograr por medio de las

siguientes modificaciones:
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Hacer la calificacion mas rigurosa, a través de periodos mas largos de contribucion, es
decir, solicitar mas contribuciones.

Modificar las formulas de célculo de los beneficios, calculando el promedio salarial en
un periodo mas largo de contribucion.

Cambiar el método de indice de pensiones en el pago ( por ejemplo, usando el indice de
precios en lugar del indice de salarios).

Diferenciar las tasas de reemplazo para las pensiones de vejez y del resto .

Con las modificaciones, se logran grandes ventajas como es disminuir el gasto total de
las prestaciones.

Al incrementarse el periodo para el célculo del salario promedio de referencia, se
desincentiva la sub declaracion y la evasion.

Se desincentiva solicitar una pensioén por invalidez, por cuanto se establecen tasas de
reemplazo diferenciadas con las de vejez, entonces los trabajadores se esperarian
porque saben que recibirian un monto mayor de su pension.

Al incrementarse el monto de las pensiones, en curso de pago, de acuerdo con la
inflacion, el fondo podria ver mejorias en su situacion econdémica, cuando los salarios
tengan un crecimiento mayor.

Asimismo, se logran desventajas, como es al disminuirse las tasas de reemplazo,

modificar la formula de calculo e incrementar el numero de cotizaciones, se pueden
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obtener pensiones bajas, lo cual traeria para la Institucion fuertes presiones para
aumentarlas.

También es importante incorporar nuevas fuentes de financiacion, algunos paises han
modificado su estructura de financiacion, incorporando contribuciones mediante
impuestos, de manera que el pago de las pensiones dependen menos de las
aportaciones, que se logran como carga a las planillas.

El proposito principal de este cambio, es reducir la dependencia de Régimen en tiempos
de alto desempleo.

En Espafa, por primera vez ha separado una parte del impuesto de valor agregado para
propositos de seguridad social; ha bajado las contribuciones en 1 por ciento e hizo la
diferencia aumentando el impuesto de valor agregado en un punto. Portugal, ha seguido
similares pasos reduciendo las contribuciones en 0.75 % y aumentando el impuesto de
valor agregado en 1 por ciento.

Para lograr el equilibrio financiero en el Régimen de Pensiones de IVM, por medio de
esta alternativa, seria necesario que a partir del afio 2007, la diferencia negativa que se
produzca entre ingresos por cotizaciones y gastos totales, sea cubierta por medio de
impuestos; para tales efectos, la Caja Costarricense de Seguro Social enviara al Poder
Ejecutivo, las proyecciones de gastos con el fin de que el Gobierno traslade los

recursos.
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Por otra parte, las reservas que hasta la fecha se hayan acumulado, se constituiran en un
monto de contingencia, para cubrir posibles caidas en los ingresos o incrementos
temporales en los gastos.

Los requisitos proyectados de ingresos adicionales a partir del afio 2008, afio en que los
ingresos por cotizaciones se hacen inferiores al gasto total.

En Costa Rica, se han presentado una serie de cambios en la poblacién, en las Gltimas
décadas, ha evolucionado en forma significativa la natalidad y la mortalidad, con lo que
se presenta una transicion demografica.

La transiciéon demografica se le conoce como el proceso donde la poblacion pasa de
tener altos niveles de fecundidad y mortalidad, a niveles medios o bajos. Como
resultado de esta situacion se produce el envejecimiento de la poblacidon, que se
caracteriza por el aumento notable en las personas ancianas.

En Costa Rica actualmente, la poblacion de 60 afios 0 mas se estima en un 7%, indice
que se considera bajo, en relacion con otras naciones con una poblacion envejecida,
como sucede en Argentina y Uruguay, donde presentan un proceso de envejecimiento
avanzado, comparandolo con los paises desarrollados. No obstante, en los proximos
treinta afios, en nuestro pais, la proporcion de sesenta afios o mas se habra duplicado, y
nos encontrariamos con una poblacion envejecida muy similar a esos paises

latinoamericanos.
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En los afos cincuentas, la proporcion de nifios era mucho mayor que en la actualidad,
situacion que esta aplicada por la alta natalidad prevaleciente en esa época, en esos afios
la proporcionalidad de los ancianos era muy pequefia, porque la mortalidad era muy
alta y muy poca gente lograba alcanzar la ancianidad. En cambio, en los ultimos
cincuenta afios, la tasa de natalidad y la mortalidad han bajado notablemente, ahora hay
una mayor proporcioén de viejos en relacion con nifios y jovenes. Lo que ha provocado
que se invierta la situacidn, ya que para el ano dos mil cincuenta, nuestro pais tendra
una proporcion de adultos mayores.

Este envejecimiento de la poblacion costarricense, se debe a una reduccidon en la
fecundidad y la poca mortalidad, que se presenta en nuestro pais, por los excelentes
servicios que presta la Seguridad Social. Se dice que nuestro pais, esta dentro de los
primeros del mundo en esta materia.

Entre los afos 1955 y 1990, el numero de hijos promedios por mujer, disminuy6 de 7.1
a 3.0. Junto a esta disminucion en la fecundidad, la mortalidad ha experimentado una
importante reduccion.

Nos encontramos, que en los ultimos treinta y cinco afios, la expectativa de vida
promedio al nacer aumentd en dieciséis afios, paso, de sesenta afios en los afios 1955, a
mas de setenta y seis afios promedio de vida actual de la poblacion costarricense, que

nos ubica dentro de los paises que tienen una baja mortalidad en el mundo.
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Este cambio, que se presenta en nuestro pais, se vera reflejado en la poblacion con mas
de sesenta y cinco afios, pues se triplicard y la poblacion entre 15 y 64 afos pasara de
60.1 por ciento a 64.3 por ciento.

Este incremento, en el indice de dependencia demografica, nos demuestra que
actualmente, existen cerca de 8 personas en edad de pensionarse, de cada cien personas
en edad de aportar al sistema de pensiones, este porcentaje se duplicaria, dentro de los
proximos cincuenta afios, donde en el afio 2050, Costa Rica tendria 2.5 mas poblacion

dependiente del sistema de pensiones.

INDICE DE DEPENDENCIAS DEMOGRAFICA

(EN PORCENTAJES)

ANOS INDICE
1995 2000 7.7
2010 2015 9.1
2025 2030 14.1
2045 2050 19.2
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Fuente: Durdn y Salazar, Costa Rica; Proyeccion de poblacion por sexo y grupos de

edad 1985 2050, CCSS 1991.

El aumento significativo de la longevidad, afecta directamente los costos de los
sistemas de pensiones, porque hoy las personas que alcanzaban 60 afos de edad, tienen
una expectativa de vida mas de cuatro afios adicionales, en el caso de los hombres, y en
cuando las mujeres siete afios adicionales. Es por ello, que si la longevidad aumenta y
no se modifican las edades de retiro de la poblacion, aumenta en forma significativa el
numero de afios promedio de los cuales se debe pagar la pension, es decir, con esto se
incrementan los costos del régimen de pensiones, produciendo con ello, un
desequilibrio de las finanzas.

Esto nos demuestra, que si un hombre en 1950 se pensionaba a los 60 afios de edad, se
esperaba que disfrutara de la pension durante 15 afnos. No obstante, si este hombre se
pensiona en el aflo 1990 con esa misma edad, el tiempo de disfrute va hacer de 19.2
anos, es decir tendria un incremento de 4.3 anos mas.

Por lo tanto, las personas que se pensionan a los 65 afios, el aumento en el tiempo
medio de disfrute de la pension, durante ese periodo, seria de un 33 % para los

hombres y en el caso de las mujeres en un 50 %, aproximadamente.
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Este incremento, en la expectativa de vida de la poblacion costarricense, ha sido, uno de
los factores que mas ha afectado las finanzas del sistema de pensiones de Invalidez,
Vejez y Muerte., y por ese motivo, es que los actuarios de la Caja han insistido en
elevar la edad de pension, para evitar que el régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
tenga problemas financieros, no obstante, ha encontrado oposicién por parte de las

organizaciones sindicales a ese incremento.

“ ...El cumplimiento en la entrega oportuna de las pensiones, con los
montos establecidos a las personas pensionadas, dentro de quince afios
aproximadamente, va depender de que el Régimen esté equilibrado
financieramente, o sea, que los gastos deberan tener una relacion actuarial
coherente con el nivel de ingresos previstos. Una parte importante de los
ingresos del Régimen de Invalidez Vejez y Muerte, provienen de los
intereses ganados en las inversiones del fondo de reservas acumulados por
este seguro.

En el ano 2000, los ingresos por intereses fueron de un treinta por ciento de
los ingresos totales del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. Si no fuera
por estos ingresos, las cuotas porcentuales tanto patronales como laborales
tendrian que haber sido mayores, para poder financiar los beneficios que
otorga este Régimen a la poblacion pensionada.

Es por esta situacion que es muy importante la buena administracion de las
inversiones de este fondo.

En los afios ochentas, este seguro tuvo problemas financieros al igual que
los paises latinoamericanos. Estas consecuencias negativas se lograron
corregir notablemente en los afios noventas con el manejo de las
inversiones. En los altimos cinco aflos, ha sido exitoso, cuando la tasa real
de interés de las inversiones ha superado con creces el 5 %. No obstante,
este resultado positivo no es suficiente, se requiere de una serie de
reformas, con el proposito de evitar la quiebra del régimen.
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Las reformas que se proponen para que el régimen pueda seguir otorgando
pension a largo plazo, son las siguientes:

Que la edad minima de jubilacion no debe mantenerse invariable o fija por
largo tiempo, cuando la expectativa de vida a los 60 y 65 afios son hoy de
21 y 17 afios mas. Por el contrario, esa edad minima debe adecuarse a los
progresos de la poblacion costarricense. Estos aumentos en la esperanza de
vida tienen una desventaja en los regimenes de pensiones, porque afecta los
costos financieros en forma significativa cuanto mas se alargue la vida, mas
tiempo tiene que estarse pagando la pension y, los desembolsos seran cada
vez mas cuantiosos, lo que no sucede con las recaudaciones.

Aunque se establezcan idénticas edades para el retiro entre los hombres y
las mujeres, esto no representa una situacion de igualdad actuarial en las
condiciones de retiro, puesto que las mujeres recibirian los beneficios del
Régimen durante un tiempo mayor que los hombres, porque viven mas que
estos.

Con este proyecto de reforma para aumentar la edad minima de retiro, se
incrementarian a razoén de tres meses por afio a partir del primer afio de
vigencia de los cambios, hasta llegar a los 65 afios, y en ambos sexos la
edad de retiro seria la misma.

A partir de los 65 afios, los requisitos minimos de cotizacion decrecen en
cinco cuotas por trimestre de edad, hasta fijarse en 240 cuotas mensuales a
los 68 afios 0 mas.

En este proyecto de reforma, para que sea sostenible financieramente el
régimen, se propone que el calculo de la pension disminuya en el caso de
vejez en un diez por ciento y en el caso de invalidez en un veinte por
ciento, con respecto del salario de referencia.

Ademas, se propone que los porcentajes de las contribuciones se
mantengan iguales, durante los diez primeros afos de la reforma,
posteriormente, o sea a partir del afio 2010 y cada 10 afios el nivel de las
contribuciones se aumente en un punto porcentual, hasta llegar a 10.5 % de
los salarios cotizables. La propuesta sefiala que lo ideal seria que el
aumento de la cuotas sea compartido entre las tres partes: Estado,
trabajador y patrono, de manera que a los diez afios de iniciado el proceso
de cambio, la cuota seria del 0.33 por ciento sobre el salario cotizable para
cada sector, donde el trabajador pagaria 9.33 por ciento en lugar de 9 por
ciento que es el actual.
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Con el proposito de evitar cambios abruptos, los trabajadores con veinte o
mas afos, no sufririan ningin cambio, siempre y cuando paguen
voluntariamente un dos por ciento mas sobre su salario, o sea, pasan de un
9%aun 11 %.%
Ademas, procedimos a entrevistar al Licenciado Luis Guillermo Loépez Vargas
Subdirector Actuarial de la Caja Costarricense de Seguro Social, sobre la posibilidad de
que esa Entidad incrementara las pensiones minimas y nos manifesto lo siguiente:
“El Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte estd disefiado en el marco de un sistema de
beneficio definido, de modo que, una relacion adecuada entre la base minima de
contribucion y la cuantia minima de pension, se torna fundamental para no distorsionar
o entorpecer el equilibrio financiero del seguro.
Aunque en los sistemas de beneficio definido, se disefia un cierto equilibrio entre las
bases minimas de cotizacidn, técnica y actuarialmente, se ubican por encima de los
niveles de pension minima, ya que en caso contrario, el sesgo hacia la solidaridad no
solamente resulta inconsistente con la doctrina de la seguridad social, sino, que podria
poner en peligro la estabilidad financiera actuarial del seguro de pensiones.
De lo anterior, se deduce la importancia de la existencia de una base minima de

contribucion, acorde con el monto de pension minima y que a sus vez guarde

correspondencia con el comportamiento de los salarios minimos. Al respecto, es

6 PIZA ROCAFORT ( Rodolfo E.) Seguridad Social Nova Et Vetera, Editorial Nacional de Salud y
Seguro Social 2001 193 p.
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conveniente, que ese monto corresponda a un nivel de reemplazo del ingreso y
garantice cierto grado de suficiencia respecto de las necesidades basicas.

La relacion anterior, desde una perspectiva de proteccion, carece de sentido, si a la vez
no existe una correspondencia adecuada entre la cuantia minima de pension y los
salarios minimos. Esto, en vista del supuesto de que los salarios minimos, en el marco
de la politica salarial, tienen implicito cierto nivel de suficiencia, de modo que es
fundamental la existencia de un paralelismo entre la dindmica de esos minimos.

En el caso particular del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, que administra la
Institucion, esa relacion se ha deteriorado en los Gltimos afios, tal como se muestra en el

cuadro de la pagina siguiente.
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SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE
RELACION DE LA CUANTIA MINIMA DE LA PENSION RESPECTO A LOS
SALARIOS MINIMOS

Costa Rica: 1994 2001

ANOS CMP SPA
1994 0.50
1995 0.56
1996 0.46
1997 0.40
1998 0.41
1999 0.41
2000 0.39
2001 0.41
2002 0.41
2003 0.39

NOTAS: (1) CMP es la cuantia minima de la pension

SPA es el salario minimo de pedn agricola
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(2) Esta relacion corresponde al segundo semestre de cada afio
Fuente: Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmica.

Obviamente, la tendencia en esa relacion, influye directamente sobre los niveles de
suficiencia requeridos. No obstante, deben considerarse dos aspectos que afectan en ese
comportamiento, a saber:
1. Las bases minimas de cotizacién, que sustentan el calculo de la cuantia de
pension, son menores a los salarios minimos.
2. Existen excepciones, que permiten contribuir sobre niveles inferiores a la base
minima.
Desde todo punto de vista resulta inconsistente aumentar el monto minimo de
pension, sin que se aumente en una proporcidon similar la base minima de
cotizacion. En ese sentido, pensar en un incremento en el monto de pension minima
a cincuenta mil colones, sin el respectivo aumento en la base minima de cotizacion,
acentuaria muy fuertemente el desequilibrio financiero actuarial del sistema. Esto
principalmente por la excesiva concentracion de pensiones ubicadas por debajo del
50 por ciento del salario minimo, el cual, actualmente asciende aproximadamente al

60 por ciento tal como, se aprecia a continuacion,
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NUMERO Y MONTO DE LAS PENSIONES SEGUN NUMERO DE

SALARIOS MINIMOS A JULIO 2003

Numeros de salarios

Numeros de Pensiones

Distribucion Relativa

Minimos Vejez Invalidez Muerte Vejez Invalidez | Muerte

De 0.41 2 0.5 18.223 24.851 23.465 46% 64% 74%
De0.5al 11.909 9.792 6.177 30% 25% 19%
Delal.5 4.581 2.228 1.271 11% 6% 4%
Dela?2 2.305 858 435 6% 2% 1%
Mas de 2 2.844 1.008 498 7% 3% 2%
Total 39.862 38.737 31.846 100% 100% 100%
Costo anual

En millones 48.241 34.551 24.735 45% 32% 23%

Notas 1) En el riesgo muerte, el nimero de pensiones corresponde a sobrevivientes.

2) El costo es solamente por el pago de pensiones, de modo que no

incorpora el gasto por aseguramiento, administracion, prestaciones

sociales cuyo costo es 23 mil millones.

Fuente: Gerencia Division de Pensiones, planilla julio 2003.
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Dado que los estudios, realizados por la Direccion Actuarial y la Planificacion
Econdmica de la Caja Costarricense de Seguro Social, en las condiciones actuales
reflejan una insolvencia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte aproximadamente
para el afio 2025, un incremento en el beneficio de pensiéon minima bésica a pension
minima aceleraria los problemas econdmicos a ese seguro.®’

La fijacion de la cuantia minima de pension, atiende a la necesidad de un minimo de
proteccion, acorde con el principio de suficiencia. En este caso, el principio se refiere a
que el monto de la pension ha de permitirle al pensionado aspirar cuando menos, a un
nivel de vida acorde con los indicadores minimos de subsistencia. Sin embargo, la
suficiencia y el nivel de reemplazo del monto de la pension estan en funcion de los
niveles de salarios que los originaron, de forma tal, que se atienda simultdneamente a
los principios de consistencia financiera y racionalidad interna y no se ponga en peligro
la estabilidad financiera del régimen. En atencioén a las consideraciones procedentes,
debe existir una estrecha relacion entre la base minima contributiva y la pension
minima. El siguiente cuadro, nos muestra como ha evolucionado la relacién entre
ambos parametros. Ademas, la relacion entre el monto de la pension minima y el monto
de la canasta basica alimentaria nacional para una persona. Esta relacion, ha sido de

alrededor del 2.9 durante los ultimos afios.

57 Entrevista con el Licenciado Luis Guillermo Lopez Vargas, Subdirector Actuarial de La Caja
Costarricense de Seguro Social, 16 de Julio 2003.
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PENSION MINIMA, CANASTA BASICA ALIMENTARIA Y BASE MINIMA

CONTRIBUTIVA.

(Periodo 01/1/96 01/1/02)

Vigencia Pension Min. Canasta Basica Base Minima PM/CBA PM/BMC
Minima (PM) | Alimenticia(CBA) | Contrib(BMC)
01/01/96 17.400 6.222 22.000 2.80 0.79
07/01/96 17.400 6.658 22.000 2.61 0.79
01/01/97 21.000 7.365 30.000 2.85 0.70
07/01/97 21.000 7.683 30.000 2.73 0.70
01/01/98 23.000 8.195 35.000 2.81 0.66
07/01/98 24.288 8.832 35.000 2.75 0.69
01/01/99 25.842 9.651 40.000 2.68 0.65
07/01/99 27.134 9.435 40.000 2.88 0.68
01/01/00 28.436 10.002 42.000 2.84 0.68
07/01/00 29.716 10.161 42.000 2.92 0.71
01/01/01 31.202 10.606 55.322 2.94 0.56
07/01/01 34.407 11.013 55.322 3.12 0.62
01/01/02 35.508 12.352 62.519 2.9 0.57

PM: Pensiéon Minima.

BMC: Base minima contributiva.

CBA: Canasta basica alimentaria nacional para una persona.
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CAPITULO VI EL MONTO DE LA PENSION MINIMA EXISTENCIAL, LOS
MONTOS QUE RECIBEN LOS PENSIONADOS DEL REGIMEN NO
CONTRIBUTIVO Y EL REGIMEN DE INVALIDEZ VEJEZ Y MUERTE, Y LA

MATERIALIZACION DE JURISPRUDENCIA.

Es necesario determinar, cudl es el monto que se considera idéneo como pension
minima existencial, que deben recibir los pensionados. Ademas, conocer la diferencia
que reciben los pensionados del Régimen no Contributivo y el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte, con respecto, de lo que mas adelante seria la pension minima
existencial.

Como en estos momentos no existe un monto que defina la pension minima existencial,
vamos a tomar como parametro el salario minimo, decretado por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, para determinar el monto de esa pension minima
existencial.

Ademas, es importante analizar alguna jurisprudencia de la Sala Constitucional, para
conocer cudl es la tesitura de ese Tribunal, con respecto a los montos minimos de
pension, que deben recibir los pensionados para vivir dignamente.

También analizar el ajuste de las pensiones, por los efectos de la inflacion como se hace

con los salarios, para que los pensionados no pierdan el valor adquisitivo de la moneda.
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En ese sentido la Sala sefiala lo siguiente:
“...el Estado tiene la obligacion de garantizar a los jubilados el pago de su
pension y los derechos que de ésta se deriven, como en el caso que nos
ocupa, el ajuste a la base por aumento en el costo de vida, no puede
validamente manifestar la falta de presupuesto para incumplir su
obligacién.” *®

SECCION I Pensiéon Minima Existencial.

Como no existe en estos momentos un monto de pensidn minima existencial, que nos
pueda servir de parametro, consideramos importante determinarlo.

Nos parece que debemos partir del Salario Minimo fijado por el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, porque de ahi es que se toma en cuenta para fijar ese salario, los
costos de la Canasta Basica de Alimentos; el vestido, la vivienda, el calzado, muebles y
accesorios, cuidados médicos, transporte, esparcimiento, educacion, otros bienes y
servicios, este salario minimo en el mes de enero 2003 es de ¢ 94.080.00 (Noventa y
cuatro mil ochenta colones sin céntimos).*’

A los trabajadores, que reciben el salario minimo se les rebajan las cargas sociales son
aproximadamente un 9% seria en este caso la suma de ¢ 8.467.20 ( Ocho mil
cuatrocientos sesenta y siete colones con veinte céntimos), quedandole el salario neto al

trabajador de ¢85.612.80 ( Ochenta y cinco mil seiscientos doce con ochenta céntimos).

%% Sala Constitucional, Voto N. 645 96 13 :20 13 de mayo 1996
% Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Boletin Mensual, Costo de la Canasta Bésica de
Alimentos, Junio 2003.
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Con este dinero compran sus alimentos, pagan el agua, la luz, el teléfono, los pasajes de
autobus, y cubren las necesidades de su esposa e hijos.

En un hogar donde tnicamente trabaja una sola persona y éste recibe un salario
minimo, la situacién se le presenta muy dificil para mantenerse €l y sus hijos.

En muchas familias, en estos momentos trabajan el esposo y la esposa, por necesidad,
para lograr mejorar el ingreso y asi poder esta mejor econdmicamente.

Consideramos que la pension minima existencial debe ser un 53% del Salario Minimo,
esto traducido a colones son aproximadamente ¢ 50.000.00 (cincuenta mil colones
exactos).

Como lo anotamos, el monto de la pension basica en estos momentos es de

¢ 38.276.00 (treinta y ocho mil doscientos setenta y seis colones sin céntimos), y la
pension minima existencial deberia ser de ¢ 50.000.00

( cincuenta mil colones sin céntimos), lo que nos da una diferencia de

¢ 11.724.00 (once mil setecientos veinticuatro colones sin céntimos), o sea, apenas
recibe un 76.55 % de la pension minima existencial.

El problema se hace mas notable para las personas que reciben una pension del
Régimen No Contributivo, ya que ese monto, en estos momentos es de

¢ 13.800.00 (trece mil ochocientos colones) si no tiene dependientes; si el beneficiario

cuenta con un dependiente el monto de la pension es de ¢ 15.180.00 (quince mil ciento
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ochenta) ; si el beneficiario cuenta con dos dependientes el monto de la pension es de ¢
16.560.00 ( dieciséis mil quinientos sesenta colones exactos), y si cuenta con tres
dependientes o mas el monto de la pension seria de ¢ 17.940.00 ( diecisiete mil
novecientos cuarenta colones exactos).

Al comparar la pension minima existencial, que la consideramos en ¢ 50.000.00

( cincuenta mil colones sin céntimos) con la pension que recibe una persona del
Régimen No Contributivo sin ningin dependiente ¢ 13.800.00 ( Trece mil ochocientos
colones), nos presenta una diferencia de ¢ 36.800.00 ( treinta y seis mil ochocientos
colones); apenas esas personas, reciben un 0.27 % de la pension minima existencial,
con este ingreso, estas personas se encuentran en estado de pobreza. Cabe agregar, que
este monto se les otorga a las personas sin dependientes. No obstante, cuando esos
pensionados cuentan con dependientes, se incrementan los ingresos como fue sefialado
anteriormente, pero es muy poco, con lo que no logran solucionar en forma
satisfactoria sus problemas econdmicos.

Con la Ley de Proteccion al Trabajador, se pretende buscar recursos para ayudarse a
financiar estas pensiones.

Esta Ley reforma a la Ley N. 7395 de Loteria para financiar el régimen no
Contributivo de Pensiones, donde adiciona los articulos 40 al 44, que a la letra dicen:

“Articulo 40
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La loteria electronica de la Junta de Proteccion Social de San José serd la unica
autorizada en el pais. Consistird en un juego de loteria emitida por medio de sistemas
electrénicos.

Articulo 41

“La loteria electronica se vendera al publico en las condiciones que garanticen mejor la
seguridad econdmica de la Junta. En la bisqueda de este proposito, podra contratar, por
plazos definidos, los canales de distribucion que resulten adecuados para una mejor
venta del producto, incluyendo a personas fisicas y juridicas en general, que cumplan
los requisitos y las obligaciones que la Junta determine para tal propdsito.

Queda prohibida la instalacion de negocios dedicados exclusivamente a estos
propositos, asi como en bares “pooles” y billares.”

Articulo 42

“El importe total del plan de premios para la loteria electronica serd de un cuarenta por
ciento (40%) de los ingresos totales generados para cada sorteo; asimismo, se destinara
a gastos administrativos un porcentaje, cuyo monto maximo lo determinara el Poder
Ejecutivo mediante decreto. Los premios disponibles para cada sorteo que no sean
acertados por el publico, se acumularan para el sorteo subsiguiente, conforme lo decida

el reglamento.
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Los premios disponibles en cada sorteo que, habiéndose determinados como acertados
por el publico y no sean cambiados al finalizar el periodo de caducidad, seran

considerados premios prescritos y se regiran de acuerdo con el articulo 23 de esta Ley.”

Articulo 43

“Las comisiones que la Junta pagara a los canales de venta al publico, sobre la loteria
electronica, tanto a personas fisicas como personas juridicas en general, seran fijadas
por dicha Junta y deberan ser iguales a las fijadas para la loteria tradicional.”

Articulo 44

“El noventa y cinco por ciento ( 95%) de la utilidad neta que obtenga la Junta por la
loteria electronica se destinara a financiar las pensiones del Régimen no Contributivo
administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social; el monto sefialado debera
trasladarse en un plazo maximo de tres dias posteriores a cada sorteo. El cinco por cinto
(5%) restante se destinar al financiamiento de los programas sociales de la Junta.””
Con este nuevo ingreso de la loteria electronica, creada mediante la reforma de la Ley

de Proteccion al Trabajador, las pensiones del Régimen No Contributivo se podrian

incrementar, para que los beneficiarios del Régimen no Contributivo obtengan una

1 ey de Proteccién al Trabajador N. 7983 del 16 de febrero 2000 art. 86
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pensidon minima existencial y asi sacarlos del estado de pobreza en que se encuentran.
No obstante, a pesar de que la Ley de Proteccion al Trabajador fue aprobada a partir del
24 de Enero del 2000, en estos momentos esta loteria no esta funcionando, con lo que el
Régimen de No Contributivo de Pensiones, estd dejando de percibir una suma
significativa que le permitiria aumentar el monto de las pensiones.

La pension minima existencial es un derecho humano constitucional, que se
fundamenta en los articulos 50, 51, 57, 74, de la Constitucion Politica de la Republica
de Costa Rica por lo siguientes motivos:

El articulo 50 en el primer parrafo a la letra dice “ El Estado procurara el mayor
bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la produccion y el
mas adecuado reparto de la riqueza...”

El articulo 51 en lo que interesa sefiala lo siguiente: “ La familia como elemento natural
y fundamento de la sociedad, tiene derecho a la proteccion especial del Estado.
Igualmente tendran derecho a esa proteccion la madre, el nifo, el anciano...”

El articulo 57 en lo que interesa dice: “Todo trabajador tendrd derecho a un salario
minimo, de fijacion periddica por jornada normal, que le procure bienestar y existencia
digna...”

El articulo 74 dice: “Los derechos y beneficios a que este capitulo se refiere son

irrenunciables. Su enumeracioén no excluye otros que se deriven del principio cristiano
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de justicia social y que indique la Ley; seran aplicables por igual a todos los factores
concurrentes al proceso de produccion y reglamentos en una legislacion social y de
trabajo, a fin de procurar una politica permanente de solidaridad nacional.”

Estas normas son de aplicacion inmediata, el Estado tiene la obligacion de repartir en
forma equitativa la riqueza entre todos los ciudadanos, independientemente que sean
asalariados o pensionados, no se les puede otorgar a estos ultimos pensiones
desproporcionadas a la realidad econdmica del pais, donde la pension no les alcanza
para poder suplir las necesidades bdasicas, como son: los alimentos, el vestido, la
vivienda, el pago de los servicios eléctricos, de agua, teléfono, transporte etc.

El Estado debe tomar en cuenta, que los pensionados dedicaron toda su juventud a
trabajar, y con su esfuerzo el pais logroé desarrollar su economia, por lo tanto, es injusto
que al pensionarse algunos trabajadores, su ingreso no les permita vivir dignamente,
por lo que el Estado Social de Derecho debe cumplir con los que sefiala la Constitucion
Politica de la Republica y repartir equitativamente la riqueza, incrementando algunas
pensiones a un monto de pension minimo existencial.

Constantemente escuchamos a algunas personas decir, que reciben una pension basica,
que no les alcanza para vivir, con lo que se estd cometiendo una gran injusticia, ya que
cuando estaban trabajando, el ingreso de su salario, a pesar que era el minimo, les

permitia vivir austera pero decorosamente, pero una vez que se pensionaron, la
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situacion econdmica les ha cambiado notoriamente, pues, con ese ingreso no pueden
hacerle frente a las necesidades basicas y mucho menos gozar del esparcimiento que
tanto necesitan, a pesar de que cuentan con el tiempo suficiente.

Esta situacion los deprime, porque en algunos casos se consideran una carga adicional
para sus hijos, lo que provoca, una deficiente calidad de vida. Esta problematica

no es razonable, a pesar de que el Estado Social de Derecho, esta en la obligacion de
darle una proteccion especial a los ancianos y no lo esta haciendo; ya que existen
algunos pensionados, que estan recibiendo ingresos desproporcionados en relacion con
las necesidades bésicas para vivir. Asimismo, nos encontramos, que no se estd
repartiendo en forma equitativa la riqueza de este pais.

En ese mismo sentido, la Sala Constitucional en el Voto 2123-1997 sefiala lo siguiente:
“Lo dispuesto en los articulos 50 y 51 de la Constitucion Politica conforma lo que la
vieja doctrina constitucional llama normas programaticas, cuyo contenido impone al
Estado de la obligacion de procurar la mejor reparticion de la riqueza, velar por la
proteccion de la familia y procurar medios licitos de subsistencia, entre otros aspectos,
mas no asi, necesariamente, garantizar a los ciudadanos, en cuenta a los amparados, un
trabajo determinado, el ejercicio de una actividad particular o un ingreso acorde a las

necesidades de cada individuo.”
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La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, establece que todo trabajador
tiene el derecho a un salario minimo para que le procure bienestar y existencia digna,
este es el mismo principio, que se le debe aplicar al pensionado, pues a éste también el
Estado Social de Derecho le debe procurar el bienestar, un ingreso acorde a las
necesidades para una existencia digna, de lo contrario, estariamos quebrantando el
principio de razonabilidad, porque mientras la persona estd trabajando obtiene un
salario minimo, pero cuando tenga que pensionarse porque las fuerzas no se lo
permiten, va a recibir en algunos casos una pension infima, que lo ubicaria en un estado
de pobreza.

Consideramos que esta situacion castiga a los pensionados, en vez de premiarlos por
todos los afios de trabajo y el aporte a la produccion del pais, suministrandoseles una
seguridad econdémica para que puedan vivir dignamente y ser felices los tltimos afios
que le quedan de vida.

La doctrina social del principio de salario minimo, debe ampliarse también a las
pensiones minimas, para que los pensionados gocen, de una pension digna, y no se
cometa una injusticia con los adultos mayores. Las injusticias se deben de combatir con
la justicia, pero el costo de la vida es para todas la personas en general, lo que afectaria

mucho a los pensionados sino se les proporciona una pension minima existencial.
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El articulo 74 de la Constitucion invoca, el “Principio Cristiano de la Justicia Social” y
el equilibrio entre los factores de la produccion, lo cual hace de la justicia, un valor
constitucional de primer orden.

Los derechos de contenido social, no se agotan con una simple enumeracion en la
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, sino son acordes con el principio
cristiano de justicia social y pueden ser ampliados en beneficio de la razén de ser de un
Estado Social de Derecho, como velar por la justicia del ser humano.

El Excemo. Sr. Arzobispo Dr. Victor Manuel Sanabria Martinez en las pascuas de la
Navidad del Afio Nuevo ( mensajero del Clero 12 ) diciembre de 1943 dirige el
siguiente mensaje: ““ Es inaplazable y necesaria una reforma social que, conforme a las
ensefianzas de la Iglesia, y especialmente, a las cargas del trabajador como jefe de la
familia, le dé seguridad econdmica contra riesgos y situaciones personales o exteriores
que le impidan ganar su subsistencia, haga efectivo el acceso del mayor numero de
personas a la propiedad rural y urbana, garantice la libre organizacion de los
trabajadores y en general, realice las normas cristianas de la justicia y de la caridad,
elevando la condicion de vida de quienes carecen de bienes y permitiéndoles un
razonable y permanente bienestar.”

El Dr. Rafael A. Calderon Guardia, dirige el siguiente mensaje al Congreso

Constitucional sobre las Garantias Sociales el 16 de mayo de 1942:
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“ En mi tltimo mensaje, obedeciendo al dictado de mis arraigadas convicciones politico
sociales, os anunci¢ el envid de un plan de reformas y adiciones a la Constitucion.

Hoy hago buenas mis palabras. Tengo la certeza de que estos propositos de bien
publico seran comprendidos y acogidos por el cuerpo Legislativo integrado por
hombres justos y concientes que saben posponer cualquier diferencia de orden
partidista ante el sagrado y supremo interés de la Patria.

Estas son manifestaciones superficiales de un problema mas grave, que sin aun no ha
tenido exteriorizaciones de violencia es por la ya cldsica mansedumbre, la bondad, y el
espiritu fraternal de los costarricenses. Nuestros compatriotas han vuelto los ojos al
Todopoderoso cuando la angustia los oprime y esa misma fe y ese mismo apego a las
nobles ideas cristianas que ellos sustentan, merecen la comprension efusiva de vosotros.
No como hombres sino como gobernantes, nosotros hemos abierto de par en par el
caudal de nuestros sentimientos, rectamente destinados al servicio del pueblo que se
sirvid elegirnos. Asi de idéntica manera, nosotros queremos que extendais a todos
vuestra mano justiciera y que forjéis la Segunda Independencia de la nacionalidad
incluyendo dentro de su Constitucion el nuevo capitulo de Garantias Sociales, cuyo
cumplimiento hard que la Costa Rica de mafiana, mas préspera, mas libre y mas feliz,

os otorgue conmovida su irrestricta gratitud”.
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Por el principio cristiano de justicia social, consagrado en la Constitucion Politica, el
Estado Social de Derecho Costarricense, no puede permitir que un trabajador viva en la
indigencia tras terminar su vida de trabajo, recibiendo una pensién que no le alcanza
para hacerle frente a las necesidades basicas, es por ese motivo que la pension minima

existencial es un derecho vitalicio, que tienen todas las personas jubiladas.

SECCION II Materializacién de la Jurisprudencia y Conclusiones.
Es importante analizar, qué dice La Sala Constitucional sobre el equilibrio actuarial
financiero con que debe contar el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, para que se
les garantice una pension de por vida a las personas que contribuyeron por varios anos
al sistema, y, que en estos momentos estan disfrutando de ella, también, a las personas
que estan apenas contribuyendo con los aportes que el Reglamento les exige y puedan
gozar de esa pension a corto, mediano o largo plazo y a sus beneficiarios.
En voto 3885-93 la Sala Constitucional, en lo que interesa sefiala lo siguiente:
“ ... que por ser los sistemas de jubilacion y pension, contributivos, ninguna
medida razonable y proporcionada que adopte la Administracion, para
proteger los derechos de los mismos beneficiarios y contribuyentes, puede
ser lesiva de los derechos adquiridos, sobre todo si la Sala ha manifestado
que “ En realidad, no se ignora que el de jubilacion, como cualquier otro
derecho, estd sujeto a condiciones y limitaciones, pero unas y otras
solamente en cuanto se encuentren previstas por las normas que los
reconocen y garantizan y resulten, ademds razonablemente necesarias para

el ejercicio del derecho mismo, de acuerdo con su naturaleza y fin ( voto
1147-90 de las 16 : 00 horas del 21 de setiembre de 1990) y “ Resulta asi,
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que toda accion que tome el Estado para condicionar, limitar, adicionar o
complementar un régimen de retiro, debe tener un contenido proporcional
en sus efectos, puesto que se trata de conformar un derecho sagrado de los
trabajadores esencial por los fines que persigue y ejercicio de la mas pura
justicia distributiva por beneficios que otorga....”

En este mismo sentido, la Sala Constitucional en el Voto 5282-94, en lo que interesa a
la letra dice:

“..Siendo los sistemas de jubilacion y pension, contributivos, ninguna
medida razonable y proporcionada que adopte la Administracion, para
proteger los derechos de los mismos beneficiarios y contribuyentes, pueden
ser lesivos de los derechos adquiridos, sobre todo si la Sala ha manifestado
que “ En realidad, no se ignora que el de jubilacion, como cualquier otro
derecho, estd sujeto a condiciones y limitaciones, pero unas y otras
solamente en cuanto se encuentren previstas por las normas que los
reconocen y garanticen y resulten, ademas razonablemente necesarias para
el ejercicio del derecho mismo, de acuerdo a su naturaleza y fin...”

En este mismo sentido, sobre la contribucion y el monto del regreso de las pensiones, la
Sala Constitucional en el Voto 1925-91, a la letra dice:

“...La contribucion es el pago de una obligacion legal, condicion esencial
para la existencia del régimen mismo y que tiene como fundamento el
fortalecimiento del Fondo, para protecciéon y beneficio de los propios
contribuyentes. La fijacion de la contribucion, dentro de los limites que
senala la misma Ley, debe obedecer a criterios técnicos, actuariales, para
definir el costo real del sistema, de tal forma que “ la tinica forma como los
sujetos titulares de una pension o jubilacion puedan disfrutarla plenamente,
es sufragando el costo proporcional que les corresponde del total sistema”.
Y la razon de ser de la Ley, resulta asi, adecuada al principio cristiano de
justicia social ( Art. 74 de la Constitucion Politica) y proporcionado al
deber de contribuir en la medida del beneficio obtenido.”

En este mismo sentido, la Sala Constitucional, en el Voto2091-2000, a la letra dice:
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“..Acerca del equilibrio financiero actuarial, manifiesta el Director
Actuarial y de Planificacion Economica de la Caja Costarricense de Seguro
Social que en términos generales, cuando se establece el perfil de
beneficios y requisitos en los regimenes de proteccion de la Seguridad
Social, se contrastan dos factores o condiciones muchas veces
irreconciliables, por un lado las necesidades de proteccion y por otro las
posibilidades financieras y econdmicas para garantizarla. En este sentido,
sefiala que el problema del financiamiento de los regimenes de proteccion
de la Seguridad Social consiste en que las necesidades de proteccion
socialmente validas deben hacerse corresponde con los recursos requeridos
para su garantia socialmente validas deben hacerse corresponder con los
recursos requeridos para su garantia permanente, pues “la Seguridad Social
solo puede otorgar prestaciones y beneficios en la medida en que disponga
de los recursos pertinentes.” (...) en el tema que nos ocupa de ninguna
manera conlleva la posibilidad de negar, al menos en nuestro pais, el
derecho que toda persona tiene a la jubilacion, el cual reiterada
jurisprudencia de la Sala ha admitido que existe dentro de nuestro
Ordenamiento Juridico; sin embargo, también en forma constante se ha
insistido en que el derecho a la jubilacion, como cualquier otro derecho
estd sujeto a condiciones y limitaciones, unas y otras solamente en cuanto
se encuentren previstas por las normas que las reconocen y garantizan, y
ademads resulten razonablemente necesarias para el ejercicio del derecho
mismo, de acuerdo con su naturaleza y fin. (...) es decir, la sostenibilidad
del régimen de pensiones y jubilaciones, pues como también ha dicho la
Sala “ el principio esencial de los fondos jubilatorios, es el equilibrio que
debe existir entre los ingresos y los egresos, que se determinan por calculos
actuariales periddicos ”.

.En este sentido, la Sala Constitucional, en la Accién de Institucionalidad N. 2340-92,
en lo que interesa, sefala lo siguiente:
“... Para el asegurado de Invalidez, Vejez y Muerte se recomienda (a)
aumentar las edades de retiro minimo gradualmente hasta alcanzar los 65

afios para ambos sexos en el afio 2000; (b) reajustar las pensiones con base
a la pension original y no a la pension en curso de pago, sin que dicho
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ajuste exceda el incremento de los salarios y de la inflacion; (c)
incrementar la cotizacion salarial total en 1.5 por ciento, dividiendo la
misma en partes iguales entre asegurados y empleadores ( en vista del
incumplimiento de las obligaciones estatales en el pasado no es
recomendable aumentar la cotizacion estatal; (d) el Estado de cumplir
puntualmente sus obligaciones con el régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte o, si en un afio dado, debido a razones excepcionales, incurriera en
mora debe pagar automaticamente sus deuda en bonos; (c) la evaluacion de
la eficiencia de la inversion debe hacerse con base al rendimiento real (
ajustado a la inflacioén ) y no al nominal; la Caja debe continuar presionado
al Estado para renegociar el interés de los bonos de la deuda més antiguos y
toda emision futura debe hacerse a plazos e intereses competitivos con los
del mercado; la inversion en depositos bancarios a plazo fijo debe
incrementarse y expandirse la politica

reciente de depdsitos combinados con proyectos con fines socio
econémicos; los prestamos hipotecarios también constituyen una
inversion...”

Con respecto al namero de cuotas y el monto de las pensiones, la Sala Constitucional,
en el voto 7532-99, en lo que interesa sefiala lo siguiente:

“ ...IIT Sobre el fondo. El tema de la fijacién de nimero y monto de las
cuotas, para los distintos regimenes de pension, ha sido resuelto a través de
reiterada jurisprudencia de esta Sala. En sentencia 7393 98, de las nueve
horas cuarenta y cinco minutos del dieciséis de octubre de mil novecientos
noventa y ocho, analizando el tema de las cuotas de cotizacidn, en relacion
con la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social, se
establecid que:

“ El derecho a la seguridad social, tutelado en los articulo 73 de la
Constitucion Politica, 11 de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, garantiza a todos los ciudadanos que el Estado, por
medio de la Caja Costarricense de Seguro Social, les otorgara al menos los
servicios indispensables en caso de enfermedad, invalidez, maternidad,
vejez y muerte. Este régimen de seguridad se financia en forma tripartita,
mediante la contribucién forzosa de los patronos, los trabajadores y el
Estado. Por lo tanto, la contribucién es una obligacion esencial para la
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existencia del régimen de seguridad social, y su finalidad es el
fortalecimiento del fondo, para proteccion y beneficio de los propios
contribuyentes. Al no constituir un tributo, en sentido técnico juridico, la
fijacion que hace la Caja Costarricense de Seguro Social de las cuotas
patronales y de los trabajadores, no transgrede el principio de reserva de
ley previsto en materia tributaria, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 11 y 123 inciso 13 de la Constitucion Politica, ni tampoco el
principio de no confiscatoriedad.”

En relacion con el mismo punto, en sentencia nimero 3819-94 de las
dieciséis horas cuarenta y cinco minutos del veintisiete de julio de mil
novecientos noventa y cuatro la Sala expreso:

“ Como lo indica la consulta, la Corte Suprema de Justicia en resolucion de
las quince horas del 12 de agosto del 1987, declar6 sin lugar la accién de
inconstitucionalidad interpuesta contra la Facultad de la Caja Costarricense
de Seguro Social para determinar las cuotas y prestaciones de los seguros
sociales. Esta Sala comparte lo ahi expresado y no encuentra razén alguna
para variar ese criterio, el cual hace suyo declarando que la contribucion a
que alude el articulo 12 del proyecto, por su naturaleza y efectos no es un
tributo, como lo ha sefialado la més calificada jurisprudencia y doctrina
constitucionales...Como el fundamento de la consulta se encuentra en el
inciso 13 del articulo 121 de la Constitucion Politica, que indica que le
corresponde a la Asamblea Legislativa establecer los impuestos y
contribuciones nacionales, y como ya se indicod que los aportes de los
trabajadores, empleadores o patronos y el Estado a un régimen de
pensiones o jubilaciones no es de naturaleza tributaria, la norma no resulta
inconstitucional. En materia de su competencia el legislador puede
establecer dentro de un marco de referencia, el limite maximo de los
aportes con los que deba contribuir cada una de las partes involucradas y
encomendar a un Organo definido por ¢l mismo, la adecuada
administraciéon de los recursos, con base en estudios técnicos objetivos,
cual ocurre en el proyecto de consulta... La razonabilidad de la aplicacion
de las aportaciones, como resulta del ejercicio de la discrecionalidad
técnica de la administracion, queda en todo caso, sujeta al control de
legalidad por parte del juez, quien deberd verificar en cada oportunidad,
que se cumplan los presupuestos contemplados en la disposicion. No
siendo reserva de ley la aplicacion de los limites de las cuotas que deban
pagar los servidores activos, no encuentra esta Sala ninguna violacion a los
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textos constitucionales... El pago de la cuota o contribucion, segun sea el

caso, no es un tributo, como quedo dicho en parrafos anteriores, sino el

pago de una obligacion legal, que es de condicidon esencial para la
existencia misma del régimen, creada precisamente, en beneficio de los

mismos contribuyentes... Al no estarse en presencia de un tributo y

obedecer la fijacion de los montos de las cuotas y contribuciones a calculos

técnicos, la obligacién no puede resultar confiscatoria; antes bien, la ratio

legis resulta adecuada al principio cristiano de justicia social y

proporcionado al deber de contribuir en la mayor medida, segin sean

mayores los ingresos, como manifestacion expresa del principio de la
justicia distributiva.

Al no existir fundamento alguno que amerite reconsiderar los argumentos
esgrimidos por la Sala en las sentencias transcritas lo que procede es rechazar
por el fondo la accion, en tanto que la obligatoriedad de un minimo de cuotas
cotizadas como requisito para recibir una pension del régimen de invalidez, vejez
y muerte, fijada con base en los criterios técnicos y actuariales del caso
constituye una condicidon esencial para la existencia del régimen de seguridad
social...” "' Con respecto a los topes minimos y maximos de pension, la Sala
Constitucional, en el Voto 9694-2000, entre otras cosas sefiala, lo siguiente:

“ Articulo 29 El monto de la pension calculado conforme los articulos 24 y
25 deberd sujetarse a un tope minimo y a un tope maximo, cuya cuantia
fijara periodicamente la Junta Directiva (...) alega el accionante que con la
aplicacion del Reglamento de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja se ha
permitido que un grupo numeroso de ciudadanos se vena lesionados
econdmica y mentalmente, por lo que en este caso el Estado no garantiza el
derecho a una vida al menos parecida al momento de acaecer la invalidez o
la vejez. El articulo 73 constitucional contempla el establecimiento de los
seguros sociales en beneficio de los trabajadores, cuya administracion y
gobierno estaran a cargo de la Caja Costarricense de Seguro Social; y el
accionante sefiala que no se cumple en su totalidad el que la administracién
y los seguros sociales estén a cargo de la Caja Costarricense de Seguro
Social y que dichos articulos constitucionales no establecen que los
trabajadores incapacitados por invalidez o vejez hay que disminuirles su
condicién de vida. En relacion con este alegato se manifiesta al accionante

"I Sala Constitucional N. 7352 de 14 H 51 de 22 de setiembre 1999

157



que en nuestro pais la administracion y el gobierno de los seguros sociales
y el régimen de pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social, unica
y exclusivamente esta a cargo de esta institucion, tal como lo establece la
Constituciéon Politica. Igualmente este régimen no es un fondo de
capitalizacion , sino que es una garantia minima de proteccion que el
Estado, en cumplimiento de los principios de la justicia social y solidaridad
nacional asi como de la normativa constitucional, la que tiene como
institucion consolidada con el fin de no dejar en desamparo a las personas
que, entre otras contingencias

( maternidad, muerte y otras que determine la Ley ), por enfermedad,
invalidez o vejez, no pueden continuar laborando. Al respecto ha sido
reiterada la jurisprudencia de esta Sala en este sentido, asi en la sentencia
3148-96 senala (...) El accionante considera que el establecimiento de los
topes minimos diferenciados viola el principio de solidaridad social y
deriva tal principio de las disposiciones contenidas en los articulos 50, 73 y
74 de la Constitucion Politica . El Régimen de pensiones de la Caja
Costarricense de Seguro Social es esencialmente un régimen solidario y no
de capitalizacion. Se trata de una contribucion forzosa del Estado, patronos
y trabajadores, a fin de proteger a ¢éstos ultimos contra los riesgos de
invalidez, vejez y muerte y demds contingencias que la ley determine.
Precisamente el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social desarrolla los postulados de la articulos 50,
73 y 74 procuran un minimo de proteccidon para los trabajadores y sus
dependientes. El que se establezcan topes minimos diferenciados no viola
tales postulados sino que obedece a razones de administracion y gobierno
propios del régimen, el cual debe fundamentarse en célculos actuariales
que garanticen su supervivencia. En consecuencia, los alegatos del
accionante resultan improcedentes. “En igual sentido las resoluciones

5505-2000 , 6256-94...” 7

Con fundamento en lo expuesto se obtienen las siguientes conclusiones:

72 Sala Constitucional N. 9694 de 15 H 15 de 01 noviembre 2000
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1. La pension minima existencial, se considera como el monto que deberia de recibir un
pensionado, y el cual le permita vivir decentemente o todavia mejor, sin perder el
estandar de vida que tenia antes de retirarse.

Del estudio de este trabajo, se concluye, que el monto minimo existencial en estos
momentos debe ser de ¢ 50.000.00 (cincuenta mil colones), tomando como base el
salario minimo.

No obstante, nos encontramos que el Régimen no Contributivo de pensiones otorga
pensiones muy bajas, en otros paises, se le llaman el minimo vital. En el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte existen las pensiones bdsicas, las cuales no les alcanzan a las
personas para vivir con el mismo estindar de vida, que tenian cuando estaban
trabajando.

2.Los principios son la base so6lida, que componen la Seguridad Social, los cuales deben
estar inspirados en el cristianismo, y en beneficio de los seres humanos, donde los que
mas tienen deben aportar para los que menos tienen, siendo fundamental el solidarismo.
Estos principios son muy dindmicos, ya que, con frecuencia nace alguno nuevo para
ajustarlo a las necesidades de las personas, cuando se trata del derecho a la atencion
médica, debe proporcionarse en cualquier lugar donde se encuentre el enfermo, no
obstante, si en el lugar donde vive, no existe esa atencion médica, la seguridad social

debe garantizarle la atencidn, o sea, tiene que trasladarlo para ser atendido.
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En nuestro pais, la seguridad social cuenta con gran cantidad de principios que
benefician a los ciudadanos, prueba de ello es que, hermanos centroamericanos
inmigran a Costa Rica para gozar de la seguridad social.

3. En nuestro pais, existen muchos beneficios para los trabajadores, como es la
proteccion de los Riesgos del Trabajo, donde los trabajadores recibiran la atencion
médica y los subsidios correspondientes, cuando sufren de alguna enfermedad
profesional o a causa de su trabajo, que no les permite desempefiarlo, no obstante,
consideramos que estos beneficios se pueden mejorar en pro de los trabajadores.
Asimismo, la Sala Constitucional ha emitido varios votos, sobre la proteccion de los
riesgos del trabajo, a las personas privadas de libertad, aunque, son atendidas en la Caja
Costarricense de Seguro Social o en el Instituto Nacional de Seguros, no se les pagaba
la indemnizacion por el dafio sufrido, como a las personas que se encuentran libres, la
Sala consideré que ese era un trato discriminatorio y ha declarado con lugar, esos
recursos de amparo.

Ademas, es importante sefialar, que a pesar de que la Ley exige a los patronos asegurar
a sus empleados contra estos Riesgos, se presenta una serie de problemas, por cuanto
los patronos en algunos casos evaden esa responsabilidad y no suscriben las poélizas

correspondientes y los trabajadores quedan desprotegidos.
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4. También, existen los beneficios sociales de las pensiones del Régimen No
Contributivo, que son las que reciben las personas mayores de 65 afos o las personas
invalidas, que no contribuyeron a ninguno de los regimenes de pensiones obligatorios
de este pais. Todo esto estd muy bien en un Estado de Derecho, el problema se presenta
en los montos que reciben sus beneficiarios, porque con estos montos, se les hace muy
dificil vivir dignamente, ya que esta pension es apenas un 27% de la pension minima
existencial, es evidente que estas personas aunque reciben una pension, se encuentran
en estado de pobreza.

Con le Ley de Proteccion al trabajador, se crea la Loteria Electronica para otorgarle
mas recursos al Régimen de Pensiones No Contributivo. No obstante, la recaudacion
de esa loteria en estos momentos es muy poco, lo que no llend las expectativas.
Actualmente, existen aproximadamente trece mil personas, que no reciben pension del
Régimen no Contributivo por falta de presupuesto, ya que cumplen con los requisitos
exigidos por el mismo.”

El Estado Social de Derecho de Costa Rica, estd obligado constitucionalmente a buscar
los ingresos necesarios para universalizar, las pensiones del Régimen no Contributivo
de pensiones. Ademas, convertir tanto las pensiones del Régimen no Contributivo,

como las pensiones basicas del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, en pensiones

73 Caja Costarricense de Seguro Social, Direccién Actuarial y de Planificacion Economica Departamento
de Estadistica, con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2002
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minimas existenciales, para que los jubilados puedan vivir digna y decorosamente y asi
mejorar su calidad de vida.

Algunas opciones, a considerar, que tiene el Estado para recaudar mas recursos para el
citado incremento, son los siguientes:

Trabajar arduamente en el crecimiento de la economia en un 5%, para lograr que tanto
el Estado como la Caja Costarricense del Seguro Social, obtengan mayores ingresos,
que les permita proporcionar pensiones minimas existenciales a los jubilados.

Contener el crecimiento del gasto en el rubro de las pensiones con cargo al presupuesto
nacional.

Subir las cuotas del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte a partir del afio 2006 en un
1.20%, donde se comparta este aumento entre las tres partes ( el Estado 0.40%, el
Patrono0.40% y el Trabajador 0.40% ), de los salarios cotizables. Ademas, que los
pensionados sigan pagando la cuota a este Régimen.

Bajar en un 3% el monto de las pensiones maximas para las que estan en tramite, y ese
monto sea destinado a garantizar una pension minima existencial.

Que se graven las pensiones superiores a $ 1.500.00 ( mil Quinientos dolares
Estadounidenses ) con un 5% y se destine ese dinero para garantizar la pensién minima

existencial.
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Subir la edad de retiro para las personas que empiezan a cotizar, a partir del afio 2006 a
65 anos.

Los vehiculos que ingresan al pais, a partir del afio 2006, paguen un 0.50% de acuerdo
con el valor tasado por las autoridades competentes.

Que todas la personas tanto fisicas como Juridicas, con un capital mayor a

$ 100.000 ( cien mil dolares Estadounidenses ) ya sea en inmuebles o dinero efectivo,
paguen anualmente un 0.50%.

Que las personas, cuando van a vender un bien mueble o inmueble, paguen un 0.50%
del valor.

5. Otro beneficio de los trabajadores y sus familiares, es la proteccion con que cuentan
del Seguro de Salud, donde los trabajadores y sus familiares son atendidos, cuando
tienen alguna enfermedad, y si esa enfermedad no les permite trabajar, se les paga un
subsidio por incapacidad, que es el 60 por ciento del salario reportado en las planillas,
para que puedan hacerle frente a sus obligaciones.

En el caso de maternidad, el subsidio por la incapacidad, es del 100 por ciento, donde la
Caja paga la mitad y el patrono, la otra mitad.

Aqui es importante sefalar, los problemas que se presentan con el Seguro de Salud, a
los extranjeros no se les puede negar la atencion médica, en casos de urgencia, y estas

personas, en su mayoria, no hace ningun aporte econdmico.
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Otro problema, es el hurto de los medicamentos, hace pocos dias, en las noticias
presentaron, la venta de medicinas de la Caja en un mercado de Nicaragua.

Estos son unicamente dos de los problemas, que afectan las finanzas econdmicos del
Seguro de Salud.

6. Asimismo, el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte otorga pensiones basicas a sus
contribuyentes, en estos momentos ese monto es de ¢ 38.276.00

( treinta y ocho mil doscientos setenta y seis colones sin céntimos), lo que corresponde
a un 76.55% de la pension minima existencial, la cual, no les alcanza a sus
beneficiarios para poder vivir dignamente.

Del anélisis del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, se determina que este sistema a
corto plazo tendrd problemas econdmicas actuariales, sino se le hace una serie de
reformas, como son subir la edad de retiro, disminuir el monto de las pensiones,
aumentar la prima de contribucién y otros. Por lo tanto, no es viable financieramente,
aumentar las pensiones basicas a pensiones minimas, porque si eso se hiciera, lo que
provocaria, es que se adelanten los problemas econdémicas y se exponga mas
rapidamente a una quiebra del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, con lo que se
perjudicaria a todos los costarricense, porque no podrian gozar de la pension cuando ya

no puedan trabajar, y los que estan disfrutando de ella, no volverian a recibirla.
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El problema es que, con esa pension basica, no les alcanza a los beneficiarios para
vivir en forma digna.

Al no poder econdmicamente, el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte incrementar las
pensiones basicas, consideramos que el Estado esta en la obligacién de suministrarle los
recursos a la Caja Costarricense de Seguro Social, para que lo realice, como se
menciono anteriormente, creando un impuesto, o ser mas eficiente en la recaudacion de
los ya existentes.

Ademas, con esta nueva estructura, se reduce la dependencia de la contribucion,
mediante los salarios en tiempos de alto desempleo, donde los ingresos, obviamente se
verian disminuidos.

Cabe agregar, que los problemas econémicos de la Seguridad Social no son solo en
Costa Rica; Argentina, Chile, Uruguay tuvieron serios problemas de esta indole.

En Espafia, hace tiempo se estd hablando de wuna reforma a la Seguridad Social,
también, por problemas econdmicos, especialmente, en el sistema de pensiones
publicas, porque el déficit esta creciendo y hay temor a la quiebra.

7. La Sala Constitucional en sus votos, ha sido reiterativa, que la pension es un derecho
de todo ciudadano, y estd sujeta a condiciones y limitaciones, las que deben ser

razonables para que permitan un equilibrio financiero actuarial, entre los ingresos y los
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gastos, porque de lo contrario, se pondria en peligro todo el sistema de pensiones, y lo
podria llevar a la quiebra, y nadie quiere que suceda eso.

Porque es obvio, si quiebra el sistema de pensiones, las personas que estan disfrutando
de la misma dejarian de recibir ese dinero, quedando en un estado de pobreza extrema,
y los que estan contribuyendo al sistema, cuando tengan la edad de retirarse por vejez o
por alguna enfermedad no puedan trabajar no recibirian ningun dinero al ser declarados
invalidos. Ademas, cuando el trabajador fallezca, los beneficiarios tampoco tendrian
derecho a una pension, todo esto, provocaria una pobreza extrema en todos los
ciudadanos del Pais. Algunas personas, dicen que la base de la democracia de un
Estado es la familia y la seguridad social

Por lo expuesto, la Caja Costarricense de Seguro Social constitucionalmente, no esta
obligada y tampoco cuenta con los recursos para incrementar las pensiones basicas y
otorgarle a los beneficiarios pensiones minimas existenciales, porque de acuerdo con
estudios técnicos actuariales, el Régimen necesita una serie de ajustes para que pueda
seguir otorgando las pensiones, sin que se exponga a una quiebra. No obstante, el
Estado Social de Derecho costarricense, si estd obligado constitucionalmente en
incrementar las pensiones, para que los jubilados reciban una pension minima

existencial.
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