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INTRODUCCION GENERAL

Nuestro sistema democratico constitucional contempla el principio de
inviolabilidad, como un escudo protector que otorga un “plus” de libertad de
expresion a nuestros parlamentarios. Con el propésito, de que emitan todo
tipo de discusiones y denuncias en el ejercicio de sus funciones, sobre
cualquier actuacion arbitraria desplegada por el Poder Ejecutivo y los
empleados publicos, que no se ajusten al ordenamiento juridico, limita y frena

asi los abusos de poder.

Esta prerrogativa protege a los diputados de cualquier persecucion o
repercusion de tipo legal y politico, sobre toda manifestacion emitida en el
ejercicio de sus funciones por disposicion expresa del articulo 110 de la
Constitucion Politica; con el exclusivo propésito de que el parlamento se
convierta en la voz del pueblo y haga efectivos los intereses y aspiraciones

tanto individuales como colectivas, de los representados.

Es menester, destacar el ejercicio de esta garantia no puede mediar
restriccion, ni limitacibn alguna para el ejercicio del control politico,
confiriéndole no sélo independencia al parlamento sino una amplia proteccion a

los diputados en el ejercicio de ese marco de libertad de expresion.



El control politico ejercido mediante el instituto de la inviolabilidad
parlamentaria, no solo permite controlar el ejercicio del poder politico y
administrativo; sino, también, el desarrollo de varios de sus efectos como: la
denuncia, la formacién de la opinibn publica, la censura politica y el

fortalecimiento de los derechos humanos.

Con relacién a los derechos humanos, es imposible negar que el control
constitucional ha permitido el fortalecimiento de un Estado de Derecho,
garantizando asi la supremacia de la Constitucion, la seguridad juridica, la paz
social y el respeto a los derechos humanos. Existen varios pronunciamientos a

favor de estos ultimos, prevaleciendo por encima de la Carta Magna.

Aspecto, que no se ha omitido, por cuanto, en el ejercicio de la
inviolabilidad, no se lesionan los derechos humanos, como se tiende a perfilar
en algunos pronunciamientos de la Sala; todo lo contrario, son fortalecidos,
refuerzan no solo el Estado de Derecho, sino, también, sus libertades y

derechos fundamentales.

Consecuentemente, es relevante sefalar que, la inviolabilidad
parlamentaria es un acto exento al control constitucional, por disposicidon
expresa del articulo 110 de la Constitucion Politica, en donde encuentra
regulado y resguardado ese espacio, reforzado de libertad de expresién, por lo

qgue, no puede encontrarse sujeto a revision, ni restriccion alguna.



No obstante, y, a pesar de que, nuestra Sala Constitucional esta
llamada a velar por el moderado equilibrio entre los poderes, impidiendo asi
cualquier desbordamiento en sus limites, ha intervenido en actividades

propiamente de conocimiento del parlamento.

Ha procedido a controlar las manifestaciones vertidas por diputados en
los dictamenes de las comisiones investigadoras, deja de ser asi un érgano
moderador de excesos, para intervenir en materia propia de control politico,

ignorando ese marco especial, creado por el constituyente.

Por lo que, omite asi, lo indispensable para el ejercicio de la
inviolabilidad; la completa libertad tanto escrita o verbal, por parte del diputado
para emitir las manifestaciones mas rigurosas si fuera el caso sobre la

conducta de cualquier funcionario publico.

Este aspecto no lo ha tomado en cuenta la Sala, procede a invadir las
competencias de otros poderes, omitiendo que, ella misma se encuentra sujeta
al Derecho de la Constitucion, por ello esta convocada a respetarlo. Por otro
lado, al ser la Constitucion la norma suprema del ordenamiento juridico, se
encuentra llamada por si misma a garantizar la supremacia de las normas,
principios y valores reconocidos por la Constitucion, incluidos en el articulo 110

de la Constituciéon Politica.



Se desea aclarar entonces, que el articulo antes sefialado es taxativo al
manifestar que el diputado no es responsable por las opciones que emita en
la Asamblea Legislativa’, por lo tanto, no establece excepcién alguna, que
permita limitarlo por parte de algun poder y, mucho menos, por parte de la

Sala Constitucional.

La sala esta obligada a respetar y a garantizar la plena vigencia de cada
articulo contenido en la Carta Magna, asi, como también, defender la ideologia
construida en cada precepto, cumpliendo con una funcidon de trascendental

importancia como es la defensa de nuestro sistema politico.

Asi se asegura el funcionamiento de esta prerrogativa al érgano
legislativo a fin de permitirle el cumplimiento de su propia funcién y proteger a
los parlamentarios de cualquier intromision que les impida participar en la

formacion de la voluntad.



PROBLEMA'Y SU IMPORTANCIA

El beneficio constitucional contemplado por el articulo 110 de la
Constitucion Politica, resguarda la libertad de opinion y expresién de todo
diputado, sin que medie responsabilidad civii o penal por -cualquier
manifestacion emitida en el seno de la Asamblea Legislativa, es decir, en las

sesiones parlamentarias.

Fue concebida, en razon de las funciones publicas que se deben
desarrollar; ademas, su fundamento radica en la necesidad de proteger la
autonomia y libertad no soélo del parlamento; sino, en general, de sus
representantes, de cualquier persecucién que esté orientada a coartar el
ejercicio independiente del mandato parlamentario. Asegura asi el libre

ejercicio de la funcion parlamentaria.

Sin embargo, este fuero especial ha generado controversia en la
doctrina que se encuentra dividida. En un sector se manifiesta que es un

privilegio y, otro sostiene que es una prerrogativa.

Lo cierto es que, si se parte de un analisis amplio, es menester dejar en

claro, que la proteccién va dirigida a la funcion que se delega y no la persona.
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Por otro lado, la Sala Constitucional se ha referido al tema diferenciando,

precisamente, las prerrogativas de los privilegios, segun voto 550-91.

En virtud de lo expuesto, resulta pertinente afirmar que se encuentra
frente a una prerrogativa, aspecto que a juicio es el correcto. Porque, si se
encontrara frente a un privilegio, éste seria incompatible con las garantias con

gue nuestra Constitucion asegura a todos los ciudadanos.

Cabe destacar, que las prerrogativas pueden ser tanto juridicas,
econdmicas y protocolares. Gozan de trascendencia las juridicas, por abarcar
este llamado fuero especial como es la inviolabilidad, aspecto por desarrollar

en la presente tesis.

Por lo que, es esencial, el uso moderado y racional de esta prerrogativa
siempre que se encuentre amparado en la ética parlamentaria. Pues, el
constituyente le otorgd dicha investidura al parlamentario con el fin de que
debatiera, discutiera sus ideas sin temor y ejerciera, ampliamente, su funcion

de control politico.

Dicha prerrogativa sitda al diputado en una posicion de excepcion frente
a los demas ciudadanos, encontrandose resguardada por el articulo 110 de la
Constitucion Politica, en razén de un interés legitimo, a fin de que, el

parlamentario cumpla sus funciones sin miedo a represalias y permita el buen



funcionamiento del érgano legislativa; porque, de no ser asi, estariamos en

presencia de una prerrogativa constitutiva de discriminacion.

Asimismo, ha impedido todo tipo de intervencion, revisién y control por
parte de la jurisdiccion Constitucional, sobre cualquier manifestacion de opinion
sea verbal o escrita que emitan los diputados, convierte la inviolabilidad en un
acto inmune al control por parte de la Sala, por lo que, cualquier intervencion
de esta ultima, conllevaria a lesionar el principio de division de poderes, al

inmiscuirse en materia que no es propia de su competencia.

Sin embargo, el problema radica en que la misma Sala no ha
comprendido lo antes expuesto y ha intervenido produciendo fallos
contradictorios que lo Unico que demuestran es su desconocimiento sobre este

fuero y de su trascendencia en materia de control politico.

Consecuentemente, se desea dejar en claro, que el simple hecho de que
este instituto no se encuentre sujeto a un control por parte de la Sala, no impide
que deba ejercerse con el propésito de fortalecer las garantias y derechos

fundamentales consagrados en la Constitucion.

Pues, la inviolabilidad, se le otorg6 al diputado para que pueda cumplir
cabalmente con su funcion de control politico, produce asi uno de sus efectos

mas importantes como es el fortalecimiento de los derechos humanos.



De ahi, la importancia de analizar y censurar la intervencion de la Sala
en la presente materia, asi como también el poco valor y el inadecuado uso

que algunos diputados le dan a esta prerrogativa.

Para ello, el estudio se ha dividido en tres partes. La primera hace
mencion al concepto, fundamento juridico, efectos y limites de la inviolabilidad

parlamentaria.

En el segundo, se analizan el control constitucional e inviolabilidad, asi
como la trascendencia en el ejercicio del control politico, asi como también la
procedencia de amparo en el ejercicio del articulo 110 de la Constitucion

Politica.

En el tercero, se plantea entre otros temas, la inviolabilidad
parlamentaria y su incidencia en materia propia de los derechos humanos y

ética parlamentaria.



ANTECEDENTES TEORICOS Y PRACTICOS

La prerrogativa parlamentaria, relativa a la inviolabilidad, es una garantia
indispensable para la independencia del parlamento, como consecuencia

ineludible de la funcién parlamentaria.

Puesto que, toda libertad de expresion del diputado debe ser reforzada,
es decir, protegida durante el ejercicio del mandato, pues durante el desarrollo
de ésta, se puede llegar a emitir alguna manifestacion o denuncia que pueda
ser considerada como una injuria, calumnia; sin embargo, debe quedar claro, el
diputado esté llamado a emitir sus inquietudes, a denunciar e incluso a discutir
con el fin de cumplir cabalmente con su funcién de control politico, puesto que,

sus criterios responden al sector social al que representa.

Consecuentemente, el ser del poder legislativo tiene su fundamento en
la denuncia, es por ello que, la inviolabilidad es una prerrogativa inherente a la
funcion parlamentaria; puesto que, el diputado debe tener la plena libertad de

llevar hasta las ultimas consecuencias el ejercicio de su mandato.

En necesario agregar que, sin lugar a dudas, todo acto parlamentario

debe someterse a la Constitucion, pues, la inviolabilidad se justifica en atencién



al conjunto de funciones que les son asignadas a los diputados y su presencia
se hace indispensable para mantener la composicion ideolégica del
parlamento.

En el ejercicio de la inviolabilidad parlamentaria, el diputado debe prestar
acatamiento formal a la Constitucién por ser el representante del pueblo, por lo
que, la proteccién de este va dirigida a salvaguardar la libre formulacion de la

libertad de expresion de cada parlamentario.

La inviolabilidad protege las opiniones o votos emitidos por los
parlamentarios en el ejercicio de su mandato; por lo que, en ninglin caso,
pueden ser considerados constitutivos de delitos, falta o cualquier otra
infraccion legal, impugnable ante sede jurisdiccional alguna. Por lo que, la
inviolabilidad ampara la actividad o funcion propia del parlamento, es decir,
toda actuacion del representante, encaminada a conformar la voluntad del
parlamento. Funciones que vienen definidas por el Reglamento Interno de la

Asamblea Legislativa.

De tal manera, al recibir el diputado esta proteccion, debera traducirse
necesariamente en una auténtica ruptura de la Constitucion, pues lo coloca en
una posicidn de excepcion en todas aquellas circunstancias en que este
ejercite su funcion de representante publico. Por lo que, opera
automaticamente una derogacion o pérdida de eficacia de los preceptos
constitucionales que impone a los poderes publicos el deber de responder por

sus propios actos y de los que garantizan a todos los ciudadanos la tutela



efectiva de sus derechos e intereses legitimos, lo que, consecuentemente,
obliga a tener que escuchar todo tipo de opiniones aunque parezcan

difamatorias.

OBJETIVOS

GENERALES
1. Analizar la improcedencia del amparo en el ejercicio del articulo 110 de la

Constitucion Politica.

2. Demostrar las contradicciones jurisprudenciales, en que ha incurrido la Sala
por desconocimiento de ese marco especial creado por el constituyente
para la libertad de expresion, como es el articulo 110 de la Constitucion

Politica.

ESPECIFICOS

1. Delimitar el concepto de Inviolabilidad y sus alcances.

2. Determinar la importancia de la inviolabilidad en el ejercicio del control

politico.

3. Dar a conocer y analizar la relevancia de la ética parlamentaria en el

ejercicio de la inviolabilidad.
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HIPOTESIS

Determinar que la inviolabilidad parlamentaria es un acto exento al
control constitucional, por disposicion expresa del articulo 110 de la

Constitucion Politica.

PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

Por ser un tema de cardcter juridico politico, necesariamente, ha de
analizarse la funcion de control politico, por ser el elemento que permite que
nuestro Estado actual sea una democracia sélida que garantiza una estabilidad
politica, asi como una seguridad juridica, respondiendo a las expectativas

crecientes de una sociedad exigente en vias de transicion.

Por esa razon, en esta investigacion se recurrio:

1. Busqueda y revision de material bibliografico, recopilado tanto en doctrina
nacional como extranjera.

2. Andlisis de la legislacion interna, constitucional referente al tema.
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3. Estudio de la Jurisprudencia.
4. Expedientes legislativos: Proyectos de ley: Cédigo de ética.

5. Periddicos y revistas.

ALCANCES DEL ESTUDIO

Se espera que este trabajo ofrezca una pequefia vision global sobre el
principio de inviolabilidad parlamentaria, que permita orientar y generar
discusion sobre este tema. Que permita tomar conciencia sobre su importancia
y su trascendencia en el @mbito del control politico. Ello por cuanto el control
parlamentario es una funcién de naturaleza politica, que deben llevar a cabo
los diputados en su condicidbn personal, con el exclusivo propésito de
determinar si las actuaciones del Poder Ejecutivo, érganos y entes publicos se
ajustan al ordenamiento juridico, a la eficiencia y eficacia que debe prevalecer

en la Administracion.

Consecuentemente, el control politico es un mecanismo de control

social, que supervisa todo asunto de interés general, como la congruencia de

las actividades que lleva a cabo la Administracién Publica.
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RECOMENDACION

La inviolabilidad se fundamenta en la necesidad de proteger la
independencia de los representantes del pueblo de cualquier persecucion
infundada u hostigamientos por parte de las autoridades o particulares,
tendientes a coartar el ejercicio independiente del mandato parlamentario.

Sin embargo, la Sala Constitucional ha emitido algunas resoluciones,
que han resquebrajado la independencia y la irrestricta libertad de opinién que
resguarda el articulo 110 de la Constitucion Politica, limitando la funcion de
control politico al controlar el contenido de las recomendaciones emitidas por

las comisiones especiales.

Nuestra Sala Constitucional debe tener en claro que la funcién de control
politico es de naturaleza politica, y por lo tanto ejercida por un 6rgano de la
misma indole, y que jamas podran ser equiparadas a la funcion jurisdiccional,

por no producir efectos juridicos.

Se ha obstaculizado y retrasado las actuaciones de la Asamblea
Legislativa, con las constantes intervenciones de la Sala, a través de sus
inconsistentes votos que lo Unico que han demostrado es su desconocimiento

en materia de control legislativo y el total irrespeto al poder de constituyente,
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dejando sin efecto la norma constitucional y el principio de division de poderes,

asi como el articulo 121, inc. 23 de la Constitucion Politica.

Consecuentemente, ha limitado, no sélo la deliberacion de grandes
problemas que afectan a la sociedad, sino también el cumplimiento de las
competencias constitucionales de manera seria y responsable por parte de

nuestros diputados.

La Sala no deberia intervenir en la presente materia, porque no se
puede concebir un sistema constitucional, si éste no se fundamenta en un
sistema de limitaciones y controles en el ejercicio del poder politico, con el

proposito de que se denuncie todo tipo de arbitrariedades.

Acertadamente, en sus primeras resoluciones, la Sala Constitucional
manifestd que la inviolabilidad es absoluta para nuestros diputados, porque de
no ser asi, el Constituyente no la habria reconocido en forma tan contundente
como lo manifiesta el articulo 110 de la Carta Magna. Nuestra Constitucion se
cimienta en la existencia de controles que fiscalizan el poder y garantizan la
plena vigencia como es el articulo en discusién, que le impide a la Sala revisar

el contenido de la funcién control politico a través de una recomendacion.

Este “plus” de libertad de expresion, faculta a los diputados a emitir

afirmaciones, siempre que sean en el ejercicio de sus funciones, en virtud de la
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inexistencia de procedimientos juridicos reglados, que le permiten ejercer el

control politico en forma amplia y absoluta.

TITULO |
INVIOLABILIDAD PARLAMENTARIA Y SU

AMBITO DE PROTECCION
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CAPITULO |

INVIOLABILIDAD PARLAMENTARIA

La inviolabilidad parlamentaria es una exigencia en la vida
parlamentaria. La finalidad especifica de esta prerrogativa es asegurar, a
través de la libertad de expresion de los parlamentarios, la libre formacion de la

voluntad del 6rgano legislativo al que pertenecen.

Esta prerrogativa constituye una garantia que permite preservar la
autonomia y la libertad del parlamento. Garantiza no solo la independencia,
sino, también, la absoluta libertad de palabra por parte del diputado, que le
permite exponer, publicamente, en el seno de la Asamblea Legislativa, sus

opiniones.

Esta garantia protege el “status” y las atribuciones asignadas al
parlamento por la Constitucién, es irrenunciable para los parlamentarios, se
convierte en una excepcion al Derecho Comun, se concede no en funcion de
un interés personal, sino, con relacion en las funciones publicas que se deben

desarrollar.
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Lo que interesa destacar, es que, durante el desarrollo de este espacio
reforzado de libertad de expresion, los diputados no pueden en ningun caso ser
sometidos a ningun proceso penal y, mucho menos, civil, por el ejercicio de
sus funciones.

Para comprender el principio de inviolabilidad parlamentaria que se le ha
otorgado al Poder Legislativo, asi como su importancia en el Estado de
Derecho, se hace necesario explicar el concepto asi como su naturaleza y

alcances.

SECCION I. GENERALIDADES

A. NOCION DE INVIOLABILIDAD PARLAMENTARIA

La inviolabilidad (freedom of speech), contempla una de las
prerrogativas clasicas del derecho parlamentario, como es la inviolabilidad. Se
constituye en una garantia de orden publico, concedida a los parlamentarios no

para su propio interés, sino para el libre ejercicio de sus funciones.

La inviolabilidad comprende la irresponsabilidad que abarca un ambito

de expresion privilegiado, absoluto y perpetuo, de todo lo que los diputados

dicen o escriben en el seno legislativo.

Se encuentran nuestros parlamentarios liberados en cualquier tiempo,

de toda accion civil y penal que contra ellos pudieran dirigirse por el contenido
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de sus opiniones, siempre que sean producto del ejercicio de sus funciones
tanto en el plenario como en comisiones legislativas permanentes y especiales;
aun cuando, las sesiones se celebran fuera del recinto de la Asamblea,
mediante votos, discursos, informes y dictamenes.

La irresponsabilidad parlamentaria ““es una prerrogativa perpetua, pues
no se extingue al concluir el periodo del diputado y es, ademas, absoluta
porque se refiere a todas las normas de manifestacion de la opinién: sea verbal

o escrita®.

No abarca toda la actividad politica que realice el diputado fuera de la
Asamblea, asi como tampoco lo excluye de la responsabilidad disciplinaria, por
lo que, se encuentra sujeto a las sanciones que el articulo 10 inciso 10 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa disponga; en todas aquellas
situaciones en que el diputado emita manifestaciones falsas o injuriosas contra
alguien como es la llamada de atencion por parte del Presidente, el retiro de la

palabra en caso de insistir en la falta y, eventualmente, una multa.

Ante tales circunstancias no opera la inviolabilidad, pues atenta contra el

funcionamiento normal y armonioso del érgano legislativo.

1 Ramirez Altamirano, Mariana. Etica Parlamentaria en Costa Rica. Revista del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, San José, N. 2, 2001, pp.69-117.

18



La ética parlamentaria es necesaria para hacer un uso moderado y
racional de esta prerrogativa, otorgada por nuestro ordenamiento juridico.
Cabe destacar que, es una prerrogativa y no un privilegio como algunos
autores lo indican, es irrenunciable esta proteccion juridica o fuero reconocido

por parte de nuestros parlamentarios.

No puede ningun diputado disponer libremente de tal proteccién, por ser
una garantia para el parlamento, es decir, es propia de la funcion
parlamentaria, y si un diputado disfruta de ella es en virtud de un interés

legitimo y no de un derecho publico subjetivo.?

En tal sentido, es esencial que no medie el abuso por parte del diputado,
aunque se encuentre protegido por disposicién constitucional. El fin especifico,
es que el diputado cumpla sus funciones sin temor a represalias, dejando de
ser un derecho para el parlamentario, para convertirse en una exigencia

necesaria para el libre funcionamiento de la camara.

Lo anterior, denota que, es un derecho para la camara, aunque medie un
beneficio para el diputado, no es este derecho absoluto, porque excluye de
dicha prerrogativa las ofensas calumniosas dirigidas a la dignidad, honor,
intimidad e imagen de una persona, es decir, toda lesion a los derechos

fundamentales de terceros.

19



Por lo que, el afectado puede ampararse al derecho de rectificacion o
respuesta resguardados en el articulo 66 y siguiente de la Ley de Jurisdiccion

Constitucional. 3

B. NATURALEZA JURIDICA.

Es un instituto de garantia de naturaleza juridica y politica. Sustentado
en razones politicas y democraticas, indispensables para el cumplimiento de la

funcioén parlamentaria.

Sitia al diputado en una posicion de excepcién de indole juridico
constitucional en cuanto a la responsabilidad, lo resguarda siempre que este se
ejercite en funcion de representante publico. Opera, una derogacion de los
preceptos constitucionales, que imponen a los poderes publicos, el deber de
responder por sus actos y de los que otorgan a los ciudadanos la tutela de los

intereses legitimos.

2 Abellan, Manuel. El estatuto de los Parlamentarios v los Derechos Fundamentales, Madrid,
Editorial Tecnos S.A.,1992, 79 p.

3 Bajo esta Optica, se hace necesario diferenciar el principio de irresponsabilidad e inmunidad.
La irresponsabilidad protege a los legisladores de cualquier persecucién, por las opiniones que
emitan en el cumplimiento de su funcién y la inmunidad parlamentaria, protege cualquier acto
acontecido fuera del ejercicio de sus funciones, de tal modo que ningtn diputado puede ser
privado de su libertad, salvo por fragante delito. El propésito de este fuero es evitar que el
Gobierno lleve a cabo persecuciones injustificadas contra los legisladores que lo adversan, asi
como que les pueda impedir tomar parte de los debates parlamentarios. Solis Alex. EI control
parlamentario. San José, Editorial Investigaciones Juridicas. 3° Edicién, 1998, 71p.
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Es una excepcion justificada por el derecho comun, cuya finalidad es
obtener el libre funcionamiento e independencia del 6rgano legislativo, de lo
contrario, se estaria en presencia de una prerrogativa constitutiva de

discriminacion.

Eloy Garcia, sostiene: “"Hay que reconocer que la institucién juridica de
la inviolabilidad es la de convertir al diputado ,(...) en un fugitivo del Derecho, lo
que, (...) significa y supone la quiebra mas radical y profunda (...) de uno de
los principios medulares sobre los cuales se levanta el edificio constitucional
(...) del Estado Constitucional (...) quebrando la legalidad que se hace
imprescindible para garantizar que el proceso de formacion de la voluntad

estatal y, en definitiva, de creacién del Derecho™".*

La doctrina ha manifestado que, uno de los principales problemas de la
inviolabilidad, es que esta institucion puede terminar encubriendo, legalmente,
las actuaciones delictivas de algunos diputados a través de una coartada

constitucional.

Asi todo acto parlamentario deberd someterse a las normas de

procedimiento de la constitucion y le correspondera al Tribunal Constitucional

garantizar que todo acto se ajuste a ella.
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En el entendido que, todo control del Tribunal Constitucional no puede
llevarle a revisar o sustituir valoraciones de los diputados, pero le es permitido
constar que en el parlamento haya prevalecido el respeto maximo a los

principios constitucionales en cuanto a su vigencia y derechos fundamentales.

C. EFECTOS

Los efectos juridicos de la inviolabilidad estan referidos, por su
naturaleza juridica que enmarca el quebrantamiento constitucional, al eximir al
diputado de su deber general de responder juridicamente de todas las
actuaciones que estén relacionadas con su actuacidn como representante

publico.

Por sus efectos han de ser absolutos en cuanto a su intensidad y
perpetuos en cuanto a su duracion, los primeros hacen referencia a la total

irresponsabilidad juridica del parlamentario.

Asi como los segundos impiden que se le pueda exigir al diputado
responsabilidad juridica alguna por actos relacionados con su gestién, aun

cuando haya transcurrido el plazo del mandato.

4 Garcia, Eloy. Inmunidad Parlamentaria y Estado de Partidos. Madrid, Editorial Tecnos S.A.
S.N,1989,74p.
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D. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA INVIOLABILIDAD

Nuestra Constitucién hace mencion al término irresponsabilidad y no a la
inviolabilidad, esta tiene su fundamento en el articulo 110 constitucional que
dice: el diputado no es responsable por las opiniones que emita en la

Asamblea”.

Lo anterior, permite comprender que la inviolabilidad impide que el
diputado sea condenado bajo ninguna forma de responsabilidad civil y penal.
Cuyo cimiento, se encuentra en el interés publico y no particular; es una
exigencia de la vida parlamentaria, dirigida a asegurar, a través de la libertad
de expresion de los diputados, la libre formacion de la voluntad del 6rgano

legislativo, fomentando la libre discusion y decision parlamentaria.

Sin embargo, solo las manifestaciones del diputado en el ejercicio de sus
funciones, gozaran de proteccion. De no ser asi, se estaria en presencia de un
privilegio injustificado respecto a los demas ciudadanos, lo cual violaria el

articulo 33 de la Constitucion.

La potestad legislativa de la que se encuentra investido el diputado, le

permite debatir y no decidir vinculantemente, con las demas fuerzas politicas,

el producto normativo final.

23



La inviolabilidad esta orientada a la preservacién de un ambito cualitativo
de la libertad de critica; es una proteccion juridica que el ordenamiento juridico
ofrece a los elegidos por el pueblo para su representacion en el parlamento,
resguarda la libertad de expresion politica de toda opinién vertida, siempre que
esté estrechamente conectada a la actividad parlamentaria.

E. OBJETO

El objeto es la proteccion a la libre discusion, decision e intercambio de
ideas, resguarda la actuacion del diputado siempre que se encamine a formar
la voluntad del parlamento, se le otorgan a los diputados un “plus” de libertad

de expresion.

Decae tal proteccion cuando los actos hayan sido realizados por su autor
en calidad de ciudadano, fuera del ejercicio de sus competencias y funciones

que le pudieran corresponder como parlamentario.

Esta se caracteriza, por ser indefinida en el tiempo, protege la actuacion
del diputado siempre que sea en el ejercicio del cargo. En cuanto al ambito de
actuaciones protegidas, la irresponsabilidad o inviolabilidad parlamentaria va
dirigida a proteger al diputado civil y, penalmente, de todas las opiniones que
emita, tanto en el plenario de la Asamblea Legislativa, asi como, en las

sesiones que se celebren fuera del recinto legislativo.
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Este instituto trata de proteger la libertad de expresion de nuestros
diputados frente a la arbitrariedad del poder, cuyo propdésito es permitir una
lucha politica; no busca la exencién de la responsabilidad juridica, sino tiene
como objetivo evitar represalias que pudieran surgir de todo lo manifestado en

el parlamento.

F. ESFERA DE APLICACION

La esfera de aplicacion, de la inviolabilidad parlamentaria, nace en el
seno parlamentario, al ser concedida a los diputados en su condicion personal
y a las fracciones, desde el momento de su eleccién; concluye al terminar su
mandato por ser una funcion de naturaleza politica. Se extiende, su esfera de
aplicacion tanto en el exterior como interior del parlamento, siempre que estos
altimos sean una reproduccion exacta del acto parlamentario, quedan excluidos

todos los que no estén relacionados con el mandato.

Ademas, le permite a nuestros diputados, ejercer, en forma libre y sin
represalias, la funcion del control politico mediante el instituto de la
inviolabilidad, a través de discursos, denuncias, exposiciones, cartas, cuando
generan oposicién y censuran las conductas que sean juridica, social y moral
reprochables a la sociedad. Forman opinion publica sobre actuaciones,

programas y hechos que podrian permanecer ocultos, asi como también
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solicitar rendicion de cuentas a las dependencias publicas y a los

administradores de todas sus acciones.®

Es decir, permite fiscalizar las actuaciones del Presidente de la
Republica y demés servidores publicos de toda Administraciéon, dentro de los
limites que establezca el derecho de la Constitucion.

Es de suma trascendencia recordar que, el articulo 110 de la
Constitucion Politica, reviste a los diputados de un ambito "‘reforzado de
libertad, que les garantiza actuar con mayor tranquilidad, sin temor a demandas
por las opiniones y afirmaciones que emitan en la Asamblea Legislativa, de

forma especial, en el ejercicio de sus funciones.” °

SECCION L. REGULACION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
COSTARRICENSE

Como se ha expuesto anteriorment