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Glosario:

ANINSA: Asociacion Nacional de industriales de sector arrocero.

Arroz pilado: Es el producto final principal, obtenido del procesamiento en
el molino arrocero. El grano pilado corresponde al endospermo, es de color
blanco perlado o cristalino. Se le han retirado las envolturas (cascaras y
cuticula) y se han desprendido los embriones. Representa

aproximadamente del 68 al 71% del peso original del arroz en cascara.

CAFTA: (Dominican Republic-Central America Free Trade Agreement, en
inglés), o TLC (Tratado de Libre Comercio entre Republica

Dominicana Centroamérica y Estados Unidos de América, en castellano
CONARROZ: Corporacion Arrocera Nacional
Granza: grano de arroz con su cascara.

Inocuidad: Es la condicion de los alimentos que garantiza que no
causen dafo al consumidor cuando se preparen y /o consuman de acuerdo

con el uso al que se destinan.
INTECO: Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica.

Semolina: se le denomina también sémola, es la harina gruesa (poco
molida) que procede de algunos cerealescon la cual se fabrican

diversas pastas alimenticias (raviolis, espaguetis, fideos y otras).
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1.1 Introduccién

El arroz es un alimento cuyo consumo esta muy extendido; constituye la
base de la dieta de casi la mitad de los habitantes del mundo. La semolina del
grano tiene proteinas y vitaminas E, Ky del complejo B. El arroz blanco, el grano
privado de semolina, es un alimento de menor calidad. El reconocimiento del valor
nutritivo de la semolina ha elevado de alguna manera el consumo de arroz

integral o entero, sin descascarillar.

La produccion mundial de arroz en el aino 2000 fue de unos 598 millones
de toneladas. Dentro de los cereales, el arroz ocupa el primer lugar, en cuanto a
volumen de produccion, seguido del maiz y el trigo. Las cosechas asiaticas
suponen mas del 90% de la produccién mundial de este cereal y los principales
productores son China, con un 31,8% de la produccion, y la India (22,4%). En
Europa, los principales productores son ltalia y Espafia (en las zonas de clima
mediterraneo). En términos absolutos, las cosechas son muy inferiores a las de
paises que dedican a este cultivo extensiones enormes, pero los rendimientos

estan entre los mas altos del mundo. (Encarta, 2008).

El arroz es indispensable en la canasta de consumo diario del
costarricense y, ningun otro producto lo sustituye; pero historicamente, el pais ha
producido solamente un 50% del consumo nacional, hecho que se ha agravado
por los conflictos de industriales y productores, sin embargo, actualmente el
gobierno ha generado una politica de soporte al agricultor y al precio de compra
del arroz granza. Este es el unico producto de la canasta basica cuyo valor es
regulado por el gobierno mediante la aplicacion de modelos de costos en la
siembra y en la industrializacion e intermediacion al consumidor. Por esta razon

se ha incentivado la siembra de mayores areas por parte de los agricultores.

En Costa Rica el arroz constituye la principal fuente de calorias para la
poblacién, no solo por su bajo costo, sino porque el consumo per capita de este
cereal fue de 53Kg en 1999. Por ello, este producto significa un aporte calorico del
15% a la dieta del costarricense, quien dedica el 7% de su presupuesto a la

compra de este producto. (Rojas, 2001).



La industrializacion de este producto en Costa Rica, es una actividad
altamente regulada, donde los precios de granza y el precio de venta del arroz
pilado son fijados por el gobierno central, a través del Ministerio de Economia,
Industria y comercio (MEIC).

Es sumamente importante, para las empresas arroceras costarricenses,
delimitar la estrategia puntual por seguir para tener una presencia importante en
el mercado nacional. En este contexto un analisis de los ultimos 5 afios en
materia de produccion, comercializacion y nuevas herramientas como la
normalizacion, son fundamentales en aras de tener un panorama claro y definir

las estrategias que se deben seguir en dichos procesos.

Para la recopilacion y analisis de la informacion, se disefio utilizd un
instrumento de fuente primaria el cual se aplicé al Director ejecutivo de
CONARROZ.

1.2 Contexto de la Industria Arrocera Costarricense

El sector arrocero costarricense esta inmerso en un entorno caracterizado
por factores que influyen directamente en sus posibilidades de subsistencia en el
mediano y largo plazo. Estas influencias no son necesariamente negativas, pues
su efecto depende en buena medida de la capacidad de respuesta que tenga el
sector para afrontar los retos que se le presentan.

Este entorno estd enmarcado en la politica de proteccién arancelaria,
fijacion de precios y margenes de industrializacion e intermediacion. Se deben
considerar ademas, las propuestas de liberacion del precio y reduccion de
aranceles como propone el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,
Centroamérica y Republica Dominicana, Union Europea y China, asi como los

convenios de no arancel a nivel Centroamericano.

Hay que considerar que para el sector industrial es importante destacar
entre las tendencias, el reciente aumento en la demanda nacional por efectos
migratorios. Se da un aumento en la concentracién de la industria debido a la
desaparicion o quiebra de varias empresas en el sector; un alto requerimiento de

inversiones en las industrias tanto en actualizacién de equipos y capacidad de
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recibo secado y almacenamiento, que en las pequefas industrias agravan su

situacion de competitividad.

Efectivamente en lo que se refiere a los diferentes Tratados de Libre
Comercio (TLC), las perspectivas se presentan bastante retadoras para el sector,
tanto a nivel de agricultura como de industria. Por ejemplo a partir de la entrada
en vigencia del acuerdo con los Estados Unidos, se dara un periodo de 20 afos
de desgravacion arancelaria, segun el cual durante los primeros 10 afios se
mantendra los aranceles originales. A partir del afio 11, los aranceles se reduciran
en 8% sobre el arancel base y a partir del afio 16 en un 12% sobre el arancel
base. A partir del afio 20, la entrada de arroz sera libre de cualquier carga para
cualquier cantidad de arroz tanto en granza como pilado. El tratado también
contiene regulaciones para las medidas de salvaguardia agricola concernientes al
arroz, en el que indica que en caso de que las importaciones superen el 110% del

nivel del contingente del afio respectivo.

Asi, del afno 0 al 13, la salvaguardia corresponde a la diferencia entre el
arancel base (35%) y el arancel del periodo de desgravacion. Del afio 14 al 16, la
salvaguardia sera de un 75% de la diferencia entre la tasa base y el arancel de
desgravacion, y del 17 al 19 un 50% de la diferencia. Igualmente que para el caso
de los aranceles de importacién, a partir del aino 20, no se aplicara ningun tipo de
salvaguardia. (Lizano, 2005).

A continuacién se presenta un cuadro de desgravacién arancelaria en el

marco del Tratado de Libre Comercio:
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Cuadro 1: Desgravacion Arancelaria para el arroz en el Marco del TLC

Contingente  Contingente

~ Arancel
Afo de granza .de arroz (%)
(ton) pilado (ton)
1 51.000 5.250 35.00
2 52.000 5.500 35.00
3 53.000 5.750 35.00
4 51.000 6.000 35.00
5 55.000 6.250 35.00
6 56.000 6.500 35.00
7 57.000 6.750 35.00
8 58.000 7.000 35.00
9 59.000 7.250 35.00
10 60.000 7.500 35.00
11 61.000 7.750 32.20
/12 62.000 8.000 29.62
13 63.000 8.250 27.25
14 64.000 8.500 25.07
15 65.000 8.750 23.07
16 66.000 9.000 20.30
17 67.000 9.250 17.86
18 68.000 9.500 15.72
19 69.000 9.750 13.83
20 Limitado Limitado 0.00

Fuente: Lizano, 2005.

Las tendencias expuestas requieren de estrategias concretas, instrumentos
técnicos precisos y valores agregados que se le pueda brindar al consumidor para
orientar las acciones e inversiones. Dichas acciones deben girarse tanto a nivel
interno en cada empresa como por parte de CONARROZ (Corporacion Nacional
Arrocera) y ANINSA (Asociacion Nacional de industriales de sector arrocero), e
incluso contar con el apoyo de organizaciones estables como el INA, el MAG, el
INTA, INTECO y las universidades Publicas, entre otras.

Para la toma de decision de inversion, resulta necesario que los
representantes sectoriales desarrollen evaluaciones del estado de obsolescencia
tecnolégica para cada uno de los miembros del sector y suministren ademas,
opciones sobre el equipo que se puede adquirir en funcion de las necesidades de

cada planta y de las posibilidades econdmicas.

La antigledad de los equipos es la causa por la cual los costos de
mantenimiento tienden a la baja de los margenes de utilidad.
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Para el caso industrial, el primer requerimiento técnico para la toma de
decisiones es la definicion de los costos de operacion y ventas a nivel nacional.
Asimismo es importante la separacion de los costos segun procesos, con el fin de
identificar como mayor precision las fortalezas y debilidades de las industrias.
Ademas, el modelo establecido por el gobierno a nivel macro intenta establecer
cuales son los indicadores que las industrias deben respetar para poder operar
con niveles superiores al punto de equilibrio. Sin embargo existe muchisima
variedad de equipos y antiguedad de los mismos, asi como niveles de tecnologia
y automatizacion que dificilmente puedan ser contemplados como tales en el

modelo de industrializacion, homologandolos para todo el sector.

Finalmente resulta importante, ante un mercado tan regulado, buscar el
factor que marque diferencia, ante la imposibilidad de mejorar precios, la
presencia de una certificacion de inocuidad, por ejemplo, que brinde confianza al
consumidor puede ser factor determinante, claro todo esto de la mano del factor

costo.

Cuadro 2: Numero de industrializadoras de arroz que engloban
aproximadamente el 90% de las ventas totales

Periodo Cantidad de  Porcentaje de
Industrias participacion
1996/97 11 90
1997/98 10 90
1998/99 11 91
1999/00 11 91
2000/01 10 90
2001/02 10 91
2002/03 8 91
2003/04 7 90

Fuente: Lizano, 2005 (con datos de ventas por industria brindados por
CONARRO2Z)

A partir de los datos anteriores, se identifica que el arroz, tendra una
evolucion a partir de la firma de los diferentes tratados comerciales con diferentes

paises, por lo que para esta investigacion se plantean los siguientes objetivos:
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1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo General

Analizar la evolucion de los distintos componentes o elementos que
integran el sector arrocero en Costa Rica, mediante la valoracion de los
parametros en agricultura, industrializacion, administracion, legislacion y

normalizacion.
1.3.2 Objetivos Especificos

* Evaluar datos productivos de la agroindustrializacion arrocera nacional en
el periodo comprendido de 2002-2010 mediante la comparacidén con las

perspectivas de crecimiento a nivel mundial en el mismo periodo.

» Estudiar los tratados de libre comercio entre Costa Rica y los diferentes
paises, identificando la repercusidon que tienen en la exportacion e

importacion del arroz.

* Valorar la situacion actual que tiene Costa Rica, en lo relacionado con el

sector arrocero.
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2.1 Descripcion del Proceso, flujo industrial

El proceso de industrializacion del arroz granza en Costa Rica posee una
serie de faces, las cuales son similares en todas las regiones. No obstante lo
anterior, existen diferencias entre las industrias, en lo referente a los métodos
empleados en ciertas etapas tales como el secado, el pulido y la fortificacién, Sin
embargo, la mayoria, como se menciond anteriormente, poseen un proceso

establecido muy equivalente, el cual se resume a continuacion:

El proceso de industrializacion en Costa Rica inicia con el Ingreso de los
camiones con el arroz en granza humedo y sucio; es decir recién cortado del
campo por los agricultores. El estado de humedad varia, dependiendo de la
eficiencia del agricultor, y las condiciones climaticas en las que se encuentra
inmerso en el momento de maduracion del cultivo. Dicho rango provoca una
variacion entre un 15 hasta un 29%, en los ingresos correspondientes a
humedades menores de 15, las corresponden a compras de semilla que no se
utilizaron como tal, y por lo que los agricultores proceden a venderlo como materia

prima.

Grafico 1: Humedades de entrada del Arroz Granza del campo (2009).

Variedad de Humedades ( Ingreso de Granza 2009 )

Humedad | % Entrada % de Humedad

11} 0.1% Ingreso de Granza 2009
13 0.3%)
14 0.4%
15 0.9%
16 2.1%)
17] 4.5%
13 8.1%
19 11.1%]
208 10.9%)
pal 12.4%
23 11.9%
23 10.6%)
24 B.4%)
25 7.2%)
24 5.2% -
27 2.6% o OIS0 o=

28 2.2%)
29 1.3% 11 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
39 0.0%) % de Humedad

100.00%j

Fuente: Arrocera El Porvenir S.A.
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En paises como Estados Unidos, los agricultores se encargan de secar y
limpiar el arroz granza para venderlo a las industrias, limpio y seco, esto quiere
decir con impurezas aproximadas al 1,5% y humedades por debajo del 13%. No
obstante lo anterior, en nuestro pais aun no se presenta esta costumbre, pero
debido a la falta de capacidad de recibo de algunas industrias, el abanico de
posibilidades de agrupaciones de agricultores podrian culminar en una estrategia
de secado del arroz para no depender del recibo de las industrias.

El proceso inicia con el pesado en la romana camionera, una vez tomado
el peso bruto del camion, y realizado un analisis preliminar para inspeccionar las
condiciones en las que viene la materia prima, las cuales deben ser condiciones
caracteristicas normales de la granza, sin olores o color y temperatura anormal.
Esto se debe a que eventualmente el industrial puede decidir, con base en los
resultados obtenidos de este analisis si compra o no el producto. Posteriormente
el camion es ingresado a la fosa de recibo, en este momento el personal de
laboratorio procede a la toma de muestras para determinar los niveles de
impureza y humedad. Estos datos determinan cual sera el procedimiento posterior
del arroz y para calcular el monto por pagar al productor, debido a que la
legislacion actual castiga la cantidad de los excesos de impureza al 1.5% y a los
niveles de humedad superiores al 13%.

La descarga de los camiones se realiza por gravedad en fosas
destinadas para tales efectos, Los camiones son disefiados con compuertas y
descargas llamada teteras, las cuales permiten que al abrirlas el arroz descienda
a las fosas del recibo, y estas las trasladan mediante equipos de arrastre y por
medio de elevadores a silos (0 tolvas en caso de plantas pequefas) que tiene la
funcion de almacenar el grano de forma temporal. Al exceder la velocidad de
descarga a la del secado, el grano debe ser ubicado en estos silos hasta que
pueda ser trasladado a la siguiente etapa. Posteriormente el proceso continua con
la limpieza o extraccion de las impurezas, mediante equipos especializados que
eliminan impurezas de mayor tamafo a la granza con cilindros o zarandas de
cernido y sistemas de circuitos de aire y extraccion, para las impurezas mas
livianas que contiene la materia prima. Una vez descargada toda la granza de la

carreta, el camion pasa nuevamente a pesarse en la romana camionera para
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determinar la tara o peso del camidn, y por diferencia establecer cual era el peso
de la materia prima.

El grano que ha sido pre limpiado se traslada a las maquinas secadoras,
las cuales remueven el exceso de humedad del grano, mediante la transferencia o
traslado de la humedad del grano hacia el aire seco y caliente, en equipos
secadores, hasta llevarlo a los niveles deseados. Lo anterior, dependiendo de la
temperatura del clima en donde esté ubicada la industria, pero que en general son
menores al 13%. El proceso de secado se realiza en torres en las cuales, se les
introduce el arroz y se le hace circular. Para ello a las secadoras se les inyecta
aire caliente, el cual se obtiene por la combustion de la cascarilla del arroz en
hornos adosados a las maquinas de secado.

llustracidon 1: Secador columnar, transferencia humedad

Iy paenasdy

(—-NOIIS 831000 ———————N0I)3§ §I10

----------------------

Fuente: FAO

La reduccion o la remocion de los porcentajes de humedad del grano
varian dependiendo mucho de los equipos utilizados para este fin, sin embargo un
rango optimo es cercano al promedio de 1% de humedad extraido por cada hora
de funcionamiento del equipo.
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Grafico 2: Reduccion de Humedad hora en proceso de secado de Granza

Reduccion de Humedad / hr (Promedio)

Cambio de humadad
o
wn
o

Set-09 Oct-09 Nov-09 Dic-09 Ene-10 Feb-10 Mar-10 Abr-10

=g==Sacadoras Columnares === Secadoras Argentinas

Fuente: Arrocera El Porvenir S.A.

Estas reducciones de humedad son cuidadosamente controladas debido
a que el proceso de secado del arroz es uno de los mas importantes en la linea
de transformacioén del grano, lo que se ejecuta de forma deficiente en el secado, y
los efectos no podran ser revertidos durante las posteriores fases productivas.

El arroz posee condiciones de estado fisico de acuerdo con la
temperatura a la cual sea sometido, esto quiere decir que se transforma de un
estado fisico vidrioso de temperaturas bajas, a un estado fisico cauchoso en
temperaturas altas. La constante transformacion de un estado del arroz al otro
puede causar la ruptura del grano, provocando que arroces enteros se partan, lo
que implica una gran pérdida para la industria debido a que el grano de mayor

valor comercial es el entero.

Esta teoria se denomina linea de transicion vitrea, y explica el porqué la
remocién de humedad de los granos debe darse con temperaturas muy altas que
permitan que el grano esté siempre por encima de la linea de transicion en estado

cauchoso, o se haga con temperaturas bajas para que el arroz no deje su estado
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vidrioso. De esta manera, cuantos menos cambios de estado sufra el arroz
granza, provocara que este se quiebre en menor medida. Por ello, las industrias
invierten y ejercen muchos controles en este proceso por la delicadeza que este
hecho siginifica.

llustracion 2: Linea Transicion Vitrea

LA Tg, UNA EXPLICACION TEORICA

90
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Una vez cumplido el proceso de secado, el grano se lleva a los silos de
maduracion o de almacenamiento. En estos silos se le deja reposar antes de
iniciar el pilado por espacio de 30 dias como minimo. A este periodo se le
denomina de maduracion, sin embargo esta demostrado que dependiendo de la
variedad de la semilla, la maduracion del grano puede beneficiar en su soltura
durante la coccion. Este comportamiento se da por la cantidad de amilosa que
posea la semilla o variedad almacenada, Por lo expuesto, se puede almacenar
granza durante periodos mucho mayores para buscar este grado de calidad en el
producto. De esta manera, el tiempo de almacenamiento es variable dependiendo
de la variedad del grano y de la cantidad de materia prima requerida por la planta.
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Precisamente en este punto, aflora una de las mas importantes variables
que determinan la calidad de la materia prima, esta variable es la aireacion del
grano en los silos de almacenamiento. Por ello se debe contemplar que la
produccion agricola de arroz granza no se presenta o se cosecha en todos los
meses del ano, es decir no se puede comprar materia prima de acuerdo con los
niveles de consumo mensual que posea la planta de produccién o el consumo de
los clientes, por ser esta una produccion estacionaria, es decir que se da en
periodos o meses determinados. Los industriales deben comprar y almacenar el
grano durante las épocas de cosechas, de manera tal que pueda satisfacer sus
requisitos de produccion durante todo el afo. Estas acciones conllevan a que
muchas veces existen inventarios con producto conservado mayor a los seis
meses de almacenamiento. Se debe considerar que el proceso de aireacidon es
el sistema en el cual el grano puede conservar sus niveles de humedad
adecuados para evitar que se inicie la formacion de hongos, y ademas que posea

ventilacion y reduccion de la temperatura del mismo.

llustracion 3: Sistema de Aireacion de silos almacenamiento
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Fuente: Ing. Ronald Jiménez Ch., M.Sc. UCR

La relacion temperatura y humedad del grano almacenado son los
factores que permiten la conservacion durante el tiempo, estos factores son
controlados mediante la ventilacion. El proceso de ventilacion consiste en hacer
circular aire a través de la masa del grano mediante ventiladores que toman aire
del exterior y lo introducen a presion en el silo de almacenamiento. Este aire que

se introduce a presion, inicia un proceso de sustitucion del aire intragranular que
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poco a poco, en condiciones adecuadas, debe ser inferior a la temperatura del
grano almacenado, lo cual hara que el grano se enfrie a la temperatura del aire

introducido.

Debe tomarse en cuenta, ademas de la temperatura, la humedad relativa
ambiente, debido a que el principal factor de deterioro de los granos es el
aumento de humedad en el mismo, lo que provoca su deterioro debido a la
formacion de hongos y microorganismos. Asi,, el principal enemigo del arroz
granza es el agua. Precisamente este factor en el trépico complica mas las horas
de aireacion sin equipos mecanicos, debido a que cuando las temperaturas
ambientes son mas bajas la humedad relativa es la mas alta. Este hecho muchas
veces impide que se pueda realizar el proceso de aireacion debido a que si se le
inyecta humedad o agua al grano se provocaria efectos inversos a los que se
requieren, que es la conservacion adecuada del grano. La humedad relativa y la
temperatura son en nuestro pais inversamente proporcionales, cuando una
aumento la otra disminuye y viceversa, razon por la cual se debe buscar las horas
del dia en que la humead relativa no sea tan alta (menor a 80) y las temperaturas
son lo mas bajas posibles para intentar conservar el grano lo mas frio que el

ambiente lo permita.

Grafico 3: Humedad Relativa vs. Temperatura Costa Rica
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Fuente: Ing. Ronald Jiménez Ch., M.Sc. UCR.

Sin embargo, la mayoria de los sistemas de ventilacion fueron disefiados

para paises que no tuvieran las condiciones del trépico, es decir ni las humedades
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ni temperaturas tan altas como las que poseemos en nuestro pais. Estos sistemas
mas bien eran disefiados para introducir al grano aire frio de los paises como
Estados Unidos que les permite inhibir el desarrollo de hongos e insectos en el
producto. En los paises tropicales dicho control es mucho mas complicado y los
sistemas de aireaciéon han tenido que convertirse en sistemas para conservar la
temperatura promedio del ambiente en el grano, para poder asi controlar
relativamente la formacion de plaga y la calidad del grano, a menos que se
utilicen ciertos equipos que se fabricaron para introducir aire frio al grano de
manera mecanica y asi simular el proceso de conservacion que se dan en los

paises de clima frio.

llustracion 4: Equipo Refrigeracion Mecanica para silos almacenamiento
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Fuente: Ing. Ronald Jiménez Ch., M.Sc. UCR.

Es importante recalcar que los granos conservados en silos de
almacenamiento tienen una efecto de conservacién de temperatura, es decir no
pierden ni ganan temperatura con facilidad. Por ello obtienen un efecto aislante
del calor o el frio segun sea el caso, a menos que se de algun tipo de proceso que
les haga perder dicho aislamiento.
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Grafico 4: Datos Climaticos

Datos Climdticos

s0.0 808 812 811 o 503 I
. AH-768-754
/ 73.1 74.4
70.0 ¥_70.6 713
/ L 68.1 /
60.0 »-603 sg3 ¥ 595 "162'1 7
544 ’ 56.4
50.0 “497

40.0

29.5 29.8 302 309 318
—

30.0 —

29.3 279 28.4 284 29.1 302 29.1 289 286 29.1 287

7.4 271 27.2

244

200 +—+ ——
330 235 234 233 239 55 ¢ 330 239 235 238
203 200 194 225 214 3096 215

10.0

—#4e—Temp ~—@—Humedad Punto Rocio

Fuente: Arrocera El Porvenir S.A.

La determinacion del punto en que el grano esta listo para ser pilado se
hace mediante pruebas de laboratorio, que consisten en la coccién del arroz.

Después de efectuadas las pruebas, el grano se traslada de los silos de
almacenamiento a la planta industrializadora, para iniciar el proceso de pilado. El
primer paso se da en una pre limpieza del grano (mediante zarandas y aspiracion)
y la determinacion del peso del producto por procesar mediante una romana de
paso para poder determinar los rendimientos de materia prima. Seguidamente se
pasa a las maquinas descascaradoras, las cuales remueven la cascarilla que
envuelve al arroz, este proceso consiste en hacer pasar el grano por dos cilindros
de goma los cuales giran a diferente velocidad. De esta manera ocurre el
desprendimiento del la cascarilla del grano integral mediante la friccion de los
mismos. Luego, esta cascarilla es removida por medio de sistemas neumaticos o
circuitos de aire que por peso la envian (como un subproducto que se utiliza para
consumirla en los hornos de secado o se venden los excesos a terceros,
principalmente para uso avicola), a una tolva disefiada para este fin. Es aqui

donde aparece el grano integral junto con algunos granos no descascarados, esto
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debido a que la eficiencia del equipo no es del 100%, y son trasladados a la

siguiente etapa del proceso productivo.

llustracion 5: Descascarillado del arroz
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Fuente: Catalogo Buhler.
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Tabla 1: Etapas y Actividades del Proceso

ETAPA ACTIVIDADES

1 Muestreo Muestreo de niveles de humedad e impureza

2 | Pesado y descarga Determinacién de la cantidad de granza en Romana
camionero y descarga de los camiones por gravedad

3 | Almacenamiento y aireacién | Almacenamiento temporal, y proceso de aireacion a la
materia prima.

4 | Prelimpieza Cernido y aspirado

5 | Secado Secado del grano

6 | Atemperado Reduccién de temperatura

7 | Maduracion Maduracion del grano
Almacenamiento

8 | Limpieza Cernido

9 | Descascarado Descascarado del grano

10 | Mesas Paddy Extraccion de la cascarilla

11 | Pulido Remocion de la semolina

12 | Clasificacion Separacion de los granos por tamario (calidad)
Almacenamiento en tolvas segun tipo de grano

13 | Seleccidn electronica Remocion de granos oscuros y otras impurezas

14 | Fortificacion Adiccidn de arroz fortificado

15 | Empaque Preparacion de las mezclas
Empaque segun calidades y presentaciones

16 | Estiba y almacenamiento Almacenamiento para despacho

Fuente: Elaboracion de los autores
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Luego de pasar por las descascaradoras, el grano cae en unos
mecanismos conocidos como “mesas paddy”, las cuales por granulometria
separan el arroz integral y el arroz que aun esta en granza. En esta etapa, al arroz
gue aun no se le ha removido la cascara, se le hace pasar nuevamente por los
descascaradores, mientras que al arroz integral se traslada hacia la siguiente

etapa.

El proceso siguiente corresponde al pulido, en el cual al arroz integral se
le quita la semolina para lograr un grano blanco. Esta etapa del proceso puede
hacerse de varias maneras, en uno dos o tres pasos por equipos disefiados para
este fin. Lo importante aca es minimizar la cantidad de granos partidos por el
efecto de la remocion de la semolina de arroz, por lo que se deben utilizar varios
pasos con presiones o fricciones menores. Esta comprobado que esta accion
mejora la cantidad de grano entero que se puede obtener potencialmente de un
lote de producto. La combinacién de las maquinas en que se realiza en el pulido
puede ser de varios tipos, sin embargo los sistemas mas utilizados son: abrasion,
cuando los granos se rozan contra piedras disefiadas para tal fin los cuales
remueven la semolina; por friccion, cuando los granos son rozados entre si o
contra mallas, y friccion con pulido de agua, cuando en proceso de rozamiento se
le inyecta mecanicamente agua al proceso para producir un efecto de mejor

abrillantamiento al grano.

Con esta etapa completada, se procede a la clasificacion de los granos

obtenidos y subproductos en:
* grano entero
* medio grano o grano quebrado
* puntilla
* semolina

La clasificacidn de los granos se realiza por granulometria, empleando
para ello zarandas de multiples panos y separadores de alvéolos. Las diferentes

clases se almacenan en tolvas separadas de las cuales se extrae el arroz en las
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proporciones necesarias para la preparacion de las mezclas por empacar (las
mas usuales 80/20, 90/10, 91/9, 95/5, 75/25).

Tabla 2: Rendimiento del arroz apilado

PRODUCTO % MASA (KG)
Arroz 65.33 48.08
Semolina 9.00 6.62
Puntilla 2.50 1.84
Cascarilla 23.17 17.05
Total 100 73.6

Fuente: Lizano, 2005

Finalmente y como evolucion del proceso de industrializacion del arroz,
hasta hace unos pocos afnos, algunas industrias han optado por la
implementacion de un nuevo proceso antes de pasar al empaque, el grano debe
pasar por una ultima separacion mediante un equipo conocido como clasificador
electronico. Este procedimiento emplea tecnologia de punta mediante la
utilizaciéon de camaras y eyectores con disparos de aire para separar del grano
dafiado del grano limpio. De esta manera, se seleccionan aquellos granos que
estén manchados o que no sean blancos, asi como impurezas que hayan
superado las etapas de limpieza, normalmente en este paso se da la fortificacion,
la cual por decreto debe hacerse mediante la adicion de acido folico. Para lograr
tal cosa se mezcla arroz vitaminado, con el arroz que proviene de las etapas
anteriores (arroz blanco) Esta combinacion es la que finalmente llega a las
maquinas empacadoras. Después del empaque sigue la estiba y por ultimo el
despacho y su distribucion.

2.2 Evaluacion de datos productivos del sector arrocero, periodo 2002-2010.

En los paises de América Latina y el Caribe ALC la inestabilidad de precios

e ingresos de los productos basicos como el arroz se ha venido acentuando con
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la liberacion y reformas de los mercados. En efecto, la economia agricola arrocera
viene cambiando desde finales de los 80s, pasando de una economia
fundamentalmente artificial con precios del arroz y de los insumos determinados
por el Estado a otra en donde los precios se determinan en un mercado mas libre

por las fuerzas de la oferta y demanda.

En este escenario, los efectos de modificaciones en la oferta y demanda de
arroz ocasionados por cambios aleatorios e impredecibles en las politicas, clima
y otros factores se transmiten directamente a los mercados. Lo que acentua las
fluctuaciones de precios y por tanto de los ingresos y bienestar de los agentes del

mercado.

Antes de las reformas del mercado, los precios se mantenian relativamente
estables por efecto de la fijacion de precios de sustentacion a productores y
consumidores. Igualmente se conservaban las politicas de abastecimiento
reguladas a través del comercio exterior y/o de almacenamiento y formacion de
inventarios estratégicos con la compra y venta del arroz a cargo de organismos
del Estado.

Poco después de las reformas del mercado iniciadas a finales de los 80’s,
el sector arrocero latino americano se dio cuenta de que, antes de hacer una
apertura total de los mercados se requeria desarrollar aun mas los mercados
internos de fisicos del arroz que permitieran mejorar la competitividad del
producto de cara a los mercados internacionales. De esta manera se pretendia
asegurar su sostenibilidad dado el caracter estratégico del arroz para la seguridad
alimentaria y la generacion de empleo en el pais. Por esta razén, Costa Rica
declar6é el arroz como un producto sensible y, adoptd distintas medidas de
proteccion del mismo incluyendo el mantenimiento de acciones de intervencion

directa del mercado.

Por otra parte, el sector privado arrocero de Costa Rica viene liderando
programas de desarrollo tecnologico orientados a mejorar la eficiencia técnica de
los procesos de produccién en finca, elaboracion en molino y de distribucion a los
consumidores. Todo lo anterior a fin de ganar competitividad frente a las

importaciones. No obstante este esfuerzo y la intervencion del Estado, en el
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mercado interno del arroz se presentan amplias variaciones en la produccion
atribuibles a cambios en el area de siembra o en los rendimientos y productividad,
lo cual hace aun mas dependiente el abastecimiento interno de las importaciones

y de la volatilidad de los precios internacionales.

Los agentes del mercado de arroz en Costa Rica consideran que la
sociedad estaria mejor si el Estado inicia reformas graduales de apertura
econdmica. Lo anterior por cuanto actualmente el pais todavia no ha alcanzado el
nivel de desarrollo del mercado interno de fisicos del arroz y del mercado bursatil,

para enfrentar con éxito la competencia externa.

Pero aun en una etapa de transicién, el sector arrocero deberia disponer de
instrumentos apropiados para cubrirse contra los riesgos del mercado. En
consecuencia, el Proyecto FLAR-CFC fue disefiado para contribuir con
informacion empirica sobre la factibilidad de cerrar esta brecha financiera entre
los mercados de fisicos y los mercados bursatiles e implementar mecanismos de

administracion de riesgos, a través de instrumentos de coberturas de riesgos.

Dado que la economia arrocera actual de Costa Rica depende en gran
medida del comportamiento del Estado y dada la necesidad de acondicionar el
sector a una eventual apertura comercial con un mayor participacion de los
agentes de la cadena productiva, en este documento se describen y analizan los
factores criticos internos de la cadena del arroz y de politica. Dichos factores
generan o podrian originar mayores fluctuaciones de los precios y aumentar los
riesgos del mercado en el futuro inmediato. Los resultados de este analisis
descriptivo son esenciales para identificar, y entender la viabilidad y justificar la
necesidad de contar con mecanismos apropiados para la cobertura de riesgos
productivos y de mercado.

El arroz es uno de los productos mas importantes, que forman parte de la
canasta basica y de la dieta costarricense. Es por este motivo, que es uno de los
productos que se han incorporado a los tratados de libre comercio que ha firmado
Costa Rica con los diversos paises a nivel mundial. Es por el motivo anterior, que
a partir del afo 2002, se acepta el Proyecto de Ley de Creacién de la Corporacion

Arrocera Nacional, N° 8285.
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Dentro del pais, es un producto agropecuario que establece un control de
precios, basado en el nivel de finca, denominado arroz granza, y a en el nivel del
consumidor, llamado arroz apilado en la calidad 80/20 (20% granos partidos),

mayormente consumido en el pais.

Para el afio 2006, segun Estudio de Competitividad del Arroz en Costa Rica
con la Metodologia de la Matriz de Analisis de Politica (MAP), la importacion de
arroz en Costa Rica, de cualquier tipo (granza, pilado y especiales) esta gravada
por un arancel del 35%. En el caso de declararse un faltante para atender la
demanda nacional, la Corporacion Arrocera Nacional (CONARROZ) lo importa sin
pagar el arancel, apropiandose del diferencial de precios (si lo hubiera) para
financiar parte de sus actividades.

El establecimiento de la Corporacion Arrocera Nacional, ha buscado los
mecanismos y esquemas que permitan obtener un desarrollo mas avanzado de la
actividad arrocera; por tanto al aumentar la cantidad de arroz producido, se causa
un efecto beneficioso para los productores nacionales y el sector agro en el pais.

La competencia a nivel internacional ha provocado que en el pais existan
regulaciones por parte de la Organizacion Mundial del Comercio y el GATT, que
han permitido materializar mecanismos de subsidios para los paises que tienen
acaparado el sector de produccidon de arroz, con el fin de establecer mecanismos
de equilibrio de oferta y demanda a nivel internacional.

CONARROZ, es el encargado de la prevision del desabasto a nivel
nacional, de la misma forma que brinda informacion a los productores afiliados,

que son la mayoria de los productores nacionales.

Las medidas de apertura en los mercados internacionales ha provocado en
Costa Rica, negociaciones con distintos paises, a continuacion se mencionan los
diferentes Tratados de Libre Comercio, que ha firmado o se encuentran en
negociaciones y que tienen que ver con el sector agro, especificamente en el

arroz.
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Capitulo 1l

Marco Legal: Los Tratados de Libre Comercio y el Arroz
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A continuacion se realiza un resumen de los distintos tratados de libre
comercio que se encuentran en este momento en vigencia y en negociacion, con

los diferentes mercados internacionales, de los que forma parte Costa Rica.

3.1 Tratado de Libre Comercio Centroamérica - Estados Unidos — Republica
Dominicana (CAFTA — RD)

Ley 8622 del 21 de noviembre de 2007 Publicada el 21 de diciembre de 2007

El texto, en el que el Tratado expone la importancia que tiene para el pais la

apertura, referente a la agricultura, se menciona que:

“El sector agropecuario de Costa Rica es muy exitoso. El pais exporta a los
EE.UU. mas de 1.400 productos agropecuarios, entre los que se encuentran
meldn, pifia, sandia, mango, papaya, banano, mini-vegetales, chile, tomate,
yuca, fame, tiquizque, chayote, palmito, café y jaleas, entre muchos mas.
De hecho, Costa Rica exporta a los EE.UU. un valor casi tres veces mayor
de lo que importa de ese pais en productos agropecuarios”.

Debido a la importancia que para el pais tiene la agricultura y el impacto que
posee en sus exportaciones la produccion agro a nivel nacional, este y los demas
tratados se comportan como una oportunidad para los productores, por, este

tratado menciona:

‘Bl TLC es importante para el sector porque asegura que todas las
exportaciones de esos productos no volveran a pagar impuestos de
importacion en los EE.UU., es decir, les garantiza un acceso libre y seguro,
en forma permanente. Para el 98,3% de los productos agropecuarios que
exportamos, ese beneficio entrara a regir desde el dia en que el acuerdo

entre en vigencia”.

La produccion nacional, ademas es protegida en el tratado con los Estados
Unidos, con el fin de incentivar la competitividad, sin que exista peligro para los
productores a nivel nacional, es el caso del arroz, segun se cita a continuacién, en

el documento explicativo del Tratado de Libre Comercio con CARICOM - RD:

33



“En cuanto al ingreso de los productos de Estados Unidos a Costa Rica, los
que no se producen o somos competitivos entran en libre comercio y los
sectores agropecuarios que requieren mas tiempo para prepararse para la
competencia con EE.UU. tendran plazos para la eliminacion del impuesto
muy amplios: de 15 afos, carne, aceites, hortalizas, frijoles; de 17 afos el
pollo; y de 20 aios para lacteos y arroz. La papa y la cebolla fueron
excluidos del TLC, es decir, no se veran afectados por la desgravacion
arancelaria”. (Resaltado en negro, no pertenece al original)

Adicionalmente, el TLC brinda la posibilidad de aplicar una salvaguardia
especial agricola para proteger a los sectores productivos sensibles que se vean
afectados por el aumento en las importaciones y cuyo respaldo por parte del
gobierno radica en las medidas de salvaguardia que el mismo tratado expone.
“‘Este mecanismo, se activa cuando las importaciones alcancen un determinado

volumen, que amenace causar un dafio a la produccion nacional”.
Por otra parte, en referencia a los subsidios, el texto aclara:

“‘En el tema de los subsidios se debe aclarar que la gran mayoria de los
productos que Estados Unidos subsidia, Costa Rica no los produce y mas
bien los puede importar mas baratos gracias a dichos subsidios, (trigo,
algodon, arroz, avena, cebada, maiz amarillo, mani, sorgo, soya y otras
oleaginosas). Solamente en el caso del arroz, el subsidio que EE.UU.
otorga a sus productores podria afectar al productor costarricense —
aunque hoy en dia tampoco es asi, pues en virtud del sistema
obligatorio de compra de arroz que existe en el pais, llamado requisito
de desempeno, incluso el productor nacional se beneficia con que el
arroz estadounidense sea mas barato. En todo caso, para atender este
aspecto es que el TLC dispone que la eliminacion del impuesto al
comercio del arroz en un periodo de 20 anos. Ademas, si en ese
momento los subsidios persisten, los paises podran decidir prorrogar el
mecanismo de salvaguardia establecido en el tratado. Lo anterior sin
perjuicio de que se puedan aplicar también derechos compensatorios”.

(Resaltado en negro, no pertenece al original)
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Los aranceles en Costa Rica, se muestran a continuacion, y se encuentran

establecidos en el Anexo 3.3 del Tratado.
Anexo 3.3 Notas de Costa Rica

‘Arroz en granza 10. (a) Costa Rica puede mantener y administrar
requisitos de desempefio existentes a la fecha de entrada en vigor de este

Tratado para el arroz en granza a condicion de que:

(i) los requisitos de desempefio sean mantenidos a un nivel que no exceda

el total de la cantidad dentro de contingente especificada para la mercancia

(i) los requisitos de desempefio sean administrados de forma que no

menoscaben el ingreso ordenado de la cantidad dentro de contingente.

(iii) los requisitos de desempefio sean eliminados cuando el arancel fuera de

contingente llegue a cero.

(b) La cantidad agregada de mercancias ingresada bajo las disposiciones
enumeradas en el subparrafo (d) estara libre de aranceles en cualquier afo
calendario especificado, y no exceda la cantidad especificada abajo para Estados
Unidos para cada afo:

Adio Cantidad

(Toneladas Mé&1
1 51,000
2 52,000
3 53,000
4 54,000
s 55,000
6 56,000
7 57,000
8 58,000
9 59,000
10 60,000
11 61,000
12 62,000
13 3,000
14 64,000
15 65,000
16 66,000
17 67,000
18 68,000
19 69,000

20 ilimitada

Fuente: Anexo 3.3 Notas de Costa Rica TLC Costa Rica — CARICOM RD
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Costa Rica asignara las cantidades dentro de contingente que estén
sujetas a requisitos de desempefio a personas que satisfagan esos requisitos, de

conformidad con las disposiciones existentes en la Ley 8285 del 03 de Mayo del

2002.

(c) Los aranceles sobre las mercancias ingresadas en cantidades
agregadas o exceso sobre las cantidades enumeradas en el sub parrafo (b) seran
eliminados de conformidad con las disposiciones de la categoria V del parrafo 3

(g) de las Notas Generales de Costa Rica al Anexo 3.3

(d) Los subparrafos (a), (b), y (c) aplican a la siguiente disposicion del SAC

10006090.

Arroz pilado

11. (a) La cantidad agregada de mercancias ingresadas bajo las
disposiciones enumeradas en el subparrafo (c) estara libre de aranceles en
cualquier afio calendario especificado, y no excedera la cantidad

especificada abajo para Estados Unidos cada afio:

Afio Cantidad
(Toneladas Métricas)

1 5,250
2 5,500

3 5,750
4 6,000

5 6,250
6 6,500
7 6,750

8 7,000
9 7,250
10 7,500
11 7,750
12 8,000
13 8,250
14 8,500
15 8,750
16 9,000
17 9,250
18 9,500
19 9,750
20 tlimitada

Fuente: Anexo 3.3 Notas de Costa Rica TLC Costa Rica — CARICOM RD
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(b) Los aranceles sobre las mercancias ingresadas en cantidades agregadas en
exceso sobre las cantidades enumeradas en el subparrafo (a), seran eliminados
de conformidad con las disposiciones de la categoria V del parrafo 3 (g) de las
Notas Generales de Costa Rica al Anexo 3.3”

3.2 Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica de Costa

Rica y el Gobierno de Canada

Ley No.8300 del 10 de septiembre del 2002, publicada en el Alcance
No.73 de la Gaceta No.198 del 15 de octubre del 2002). se firmé el 23 de abril
del 2001 en la ciudad de Ottawa, Canada, y entré en vigencia a partir del 07
de noviembre del 2002

Los productos agropecuarios, son tomados en cuenta en el Tratado con
Canada, segun el texto explicativo del tratado:

‘Productos excluidos: Costa Rica y Canada acordaron excluir de la
eliminacion de aranceles un 11% y 12% respectivamente del total de
productos agricolas. En el caso de Costa Rica estos productos
incluyen los siguientes: productos avicolas, productos lacteos, papas
frescas, cebollas, tomates, zanahorias, frijoles, arroz, chile dulce, brocoli,
carne bovina y carne de cerdo. En el caso de la carne de cerdo, se
establecio una cuota de 525 TM, la cual se incrementara en un 5% durante
10 afos. Las importaciones de Canada que excedan el volumen de la cuota
estarian excluidas de la desgravaciéon arancelaria. En el caso de los
frijoles y el arroz, los productos canadienses podran ingresar libres de
aranceles al mercado costarricense en las épocas en que haya
desabastecimiento nacional, previa declaratoria por parte del Gobierno
de Costa Rica...” Extraido del Texto explicativo del Tratado Costa Rica y
Canada, COMEX (El resaltado no pertenece al original)

A continuacion se incluye un extracto de la desgravacion arancelaria por

parte de Costa Rica, referente al arroz:
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Programa de Desgravacién de Costa Rica

Arancel] Categoria de
SAC Descripcion NMF* | Desgravacion |Notas

1006 ARROZ,

100610 - Arroz con cascara (arroz "paddy’).

10061010 - Para siembra, 1 A

10061090 - Otrog
~Dentro del contingente por motivos de desabastecimiento 3 A 2l
~Fugra del contingente 36 E

10062000 - Arroz descascarillado (aroz cargo o arroz pardo).
~Dentro del contingente por motivos de desabastecimiento 3 A 2
~Fuera del contingente 36 £

10063000 » Arroz semiblanqueado o blanqueado, incluso pulido o glaseado,
~Dentro del contingente por motivos de desabastecimiento 3 A 2l
~Fuera del contingente 36 E

10064000 « Arroz partido.
~Dentro del contingente por motivos de desabastecimiento 3 A 2l
«Fuera del contingente 36 E

Fuente: Desgravacion Arancelaria a Costa Rica TLC CR-EEUU

3.3 Programa de Desgravacion Arancelaria Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Panama y Protocolo Bilateral entre Costa Rica y Panama al
Tratado de Libre Comercio

Ley No 8675 del 16 de octubre de 2008, publicado en Alcance 42 a La
Gaceta No 206 del 24 de octubre del 2008, vigente desde el 24 de noviembre
de 2008 y el 1 de enero de 2009 el Anexo 3.04

En la segunda parte de este tratado, se identifican las mercancias que seran
parte de la desgravacion arancelaria, relativo al arroz se expone en el textro

explicativo del tratado lo siguiente:

‘Dentro de los productos excluidos se encuentran la carne de porcino;
muslos de pollo; papa y cebolla frescas; café en grano y tostado; arroz;
aceite de palma; azucar y vehiculos (excepto autobuses)”

Lo referente a la exclusion del arroz, se idenfica también en el Anexo 3.04 al

Tratamiento del Libre Comercio entre Centroamérica y Panama
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Anexo 1
Tratamiento preferencial de los productos, por capitulo del Sistema Arancelario
Anexo 3.04 al Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Panama

Sistema Armonizado

Descripcién abreviada Condiciones de acceso de los productos1 Observaciones
por capitulo o
Capitulo 10 Libre comercio, excepto lo siguiente:
Cereales
Desgravacion en 10 afios: maiz, excepto el amarillo y el tipo
pop
Exclusion: arroz
Capitulo 11 Libre comercio, excepto lo siguiente:
Productos de la molienda
de cereales Desgravacion en 8 afos: grafiones de trigo

Desgravacion en 10 afos: harinas de maiz; harina de arroz;
sémola de sémola de otros cereales; granos trabajados
de maiz

Desgravacion en 17 arios, con cinco aros de gracia: harina
de trigo

Fuente: Anexo 3.04 Tratado Bilateral Costa Rica - Panama

3.4 Tratado Costa Rica Singapur (en proceso de negociacion)

Este tratado, se realiza con la finalidad de intensificar mas oportunidades
en los mercados asiaticos, comenz6 a negociarse en diciembre de 2008, durante
la visita del ex presidente Oscar Arias Sanchez. (COMEX 2011)

Para el afio 2009, se inician los primeros contactos entre el Ministerios de
Comercio Exterior de Costa Rica e Industria y Comercio de Singapur.

Este tratado entre Costa Rica y Singapur aun no se encuentra aprobado, sin
embargo en el texto del proyecto de Ley, se encuentran los siguientes datos,

referentes al producto arroz:

“Productos como fusibles, interruptores y paneles para la distribucién de
electricidad seran desgravados por Costa Rica en cinco afos a partir de la
entrada en vigencia del Tratado. Por su parte, productos como pesca,
hortalizas, arroz, jugos de frutas, alimentos para animales, cigarrillos,
salsas, pinturas, llantas, jabones, plastico forestal, papel y carton y textil y
confeccion, calzado... seran desgravados por Costa Rica en 10 anos”

(Proyecto de Ley Tratado Costa Rica — Singapur)
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En el siguiente punto se evaluara el anexo 2.1 del proyecto de Ley del
Tratado Costa Rica — Singapur, donde es analizada la desgravacion de los

aranceles aduaneros
Anexo 2.1
Desgravacion de Aranceles Aduaneros

“1. Singapur eliminara en su totalidad los aranceles sobre todas las mercancias
en la fecha de entrada en vigencia de este Tratado.

2. Costa Rica eliminara en su totalidad los aranceles sobre todas las
mercancias en la fecha de entrada en vigencia de este Tratado, excepto para
las mercancias que figuran en el Apéndice 2.1; para las cuales los aranceles se

eliminaran de acuerdo con la categoria de desgravacion respectiva.

3. Las siguientes categorias de desgravacion aplican para la eliminacion de
aranceles aduaneros de Costa Rica de conformidad con el Articulo 2.4

(Desgravacion de Aranceles Aduaneros):

(a) los aranceles sobre las mercancias incluidas en las fracciones de la
categoria B seran eliminados en 5 etapas anuales iguales, comenzando en
la fecha de entrada en vigencia de este Tratado, y tales mercancias

qguedaran libres de aranceles a partir del 1 de enero del afio cinco;

(b) los aranceles sobre las mercancias incluidas en las fracciones de la
categoria C seran eliminados en 10 etapas anuales iguales, comenzando en
la fecha de entrada en vigencia de este Tratado, y tales mercancias

quedaran libres de aranceles a partir del 1 de enero del afio diez; y

(c) los aranceles sobre las mercancias incluidas en las fracciones de la
categoria D se mantendran en su tasa basa durante los afios uno a cinco. A
partir del 1 de enero del afio seis, los aranceles se reduciran en 5 etapas
anuales iguales, y tales mercancias quedaran libres de aranceles a partir del

1 de enero del afio diez.
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4. Para los efectos de este Anexo y el Apéndice 2.1, afio uno significa el afio de
entrada en vigencia del Tratado segun lo dispuesto en el Articulo 19.4 (Entrada

en Vigor).

5. Para los efectos de este Anexo y el Apéndice 2.1, comenzando en el afio
dos, cada reduccion arancelaria anual surtira efecto el 1 de enero del ano

relevante”.
Apéndice 2.1
Cadigo Arancel| Categoria de
Arancelario Descripcion :
D) base | desgravacion
10062000 |- Arroz descascarillado (arroz cargo 0 arroz pardo) 3 C
10063090 |- - Otros 36 C
10064000 |- Arroz partido 36 C

Fuente: Apéndice 2.1 Desgravacion de Aranceles aduaneros Proyecto Tratado Costa Rica -

Singapur

3.5 El Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Costa Rica y la
Republica de Chile

Entré en vigencia en nuestro pais el 15 de febrero del 2002 (Ley 8055 del
04 de enero del 2001, publicada en la Gaceta No. 42 del 28 de febrero del 2001).
Si bien la negociacion de este Tratado fue realizada a nivel regional entre los
cinco paises centroamericanos y Chile, su aplicacion es bilateral entre cada pais y
la contraparte chilena. Vale sefialar que a la fecha, este Acuerdo se encuentra

vigente unicamente en Chile, El Salvador y Costa Rica.

Dentro del tratado con Chile, se establece el compromiso de la eliminacién

de aranceles, segun se cita a continuacion:

‘Cada Parte se compromete a eliminar los aranceles aduaneros de
conformidad con lo que se establece en el Anexo 3.04 (2), Programa de
Desgravacion Arancelaria. En dicho Anexo se encuentran las listas de
mercancias negociadas bilateralmente entre Chile y cada uno de los paises
centroamericanos. Los puntos mas sobresalientes de esta seccion del

tratado son las siguientes:
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i. Eliminacibn de aranceles aduaneros: Para el caso especifico de la
negociacion bilateral entre Costa Rica y Chile, los listados de mercancias
disponen seis categorias de desgravacion diferentes. A cada linea
arancelaria del Sistema Armonizado para la Clasificacion de Mercancias se
le asigna una categoria de desgravacion que define el plazo y los términos

para reducir el arancel aduanero hasta llegar a un nivel de 0%.
Plazo de desgravacion arancelaria

A Desgravacion inmediata a partir de la entrada en vigor del tratado.
B Desgravacion a cinco afios plazo.
C Desgravacién a doce afios plazo.
D Desgravacion a dieciséis afos plazo.
TC Tratamiento especial para la carne de bovino.
TP Tratamiento especial para los productos de petroleo (solamente aplica para
Chile)

iii. Distribucidn de las lineas arancelarias por categoria de desgravacion: Sobre la
base de un principio de asimetria a favor de Costa Rica, la negociacién bilateral
de acceso a mercados entre Costa Rica y Chile cuenta con la siguiente

distribucion de lineas arancelarias por categoria de desgravacion:
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Negociacion Bilateral de Acceso a
Mercados
Costa Rica - Chile
Porcentaje de lineas arancelarias
por categoria de desgravacion

CATEGORIA COSTA CHILE
RICA

A 73.4% 94.6%
Porcentaje de 48 19 O a=c
lineas con arancel
NMF igual a 0%
Porcentaje de 25.3% 4. 2%
lineas con arancel
NMF distinto de
0%.
B 9.0% 0.3%
C 12.89% 0.2%
D 0.9% 0.7%
TC 0.19% 0.19%
TP 0.0% 0.3%
Exclusion 3.8% 3.89%
TOTAL 100.0% 100.0%

Fuente: Texto explicativo Tratado de Libre Comercio Costa Rica — Chile

Por otra parte, y en forma de extracto citamos la desgravaciéon del Arroz
segun el Anexo al Articulo 3.04 (2) del Tratado entre Centroamérica y Chile, que

en su seccion A, menciona a Costa Rica.

Tratado de Libre Comercio Centroamérica - Chile

Anexo al Articulo 3.04(2)
Seccion A. Costa Rica

SAC DESCRIPCION Categoria de Comentarios
Desgravacion

1006 ARROZ

100610 |- Arroz con cascara (amoz "paddy’).

10061010 |- Para siembra. A

10061090 [ Otros, 0-36

10062000 |- Arroz descascarilado (arroz cargo 0 amoz pardo). 0-36

10063000 |- Aoz semiblanqueado o blanqueado, incluso pulido o glaseado. 0-36

10064000 |- Armoz partido. 0-36

Fuente: Anexo 3.04 (2) Tratado de Libre Comercio, Centroamérica - Chile
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3.6 Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica de Costa

Rica y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

Ley No. 7474 del 19 de diciembre de 1994, publicada en la Gaceta No. 244 del
23 de diciembre de 1994, vigente desde el 1 de enero de 1995

Este tratado, segun datos del COMEX, se enmarco dentro de la estrategia
comercial desarrollada en la década pasada, propiamente negociado en el afo
2004

“A través de este instrumento, Costa Rica logré acceso libre de aranceles
para cerca del 83% de los incisos arancelarios, y al dia de hoy,
aproximadamente el 99% de los productos que conforman el arancel de
importacion gozan de acceso preferencial sin aranceles al mercado
mexicano al amparo del TLC. (COMEX 2011)

Ademas, segun datos del Ministerio de Comercio Exterior, en los afios del
tratado comercial, las exportaciones costarricenses dirigidas a México han
evolucionado de manera muy favorable, con un crecimiento sostenido a lo largo
del periodo y posicionando con éxito a los productos nacionales en ese pais en el

marco del Tratado comercial.

A continuacion, se muestra, en el marco de la apertura comercial las
categorias de desgravacion arancelaria establecidas por Costa Rica en este

tratado comercial.

Categorias de Desgravacién Costa Rica

PARTIDA-SUBPARTIDA DESCRIPCION TASA DESGRA-
INCISO BASE VACION
10051000 Para la siembra. 2.00 A
100590 Los deméas:

10059010 Maiz tipo "pop" (Zea mays everta). 20.00 A

10059020 Maiz amarillo. 2.00 A

10059030 Maiz blanco. 55.00 El

10059090 Otros. 20.00 A

1006 ARROZ.

100610 Arroz con cascara (arroz paddy) (1W):

10061010 Para la siembra. 2.00 A

10061090 Otros. 46.00 C

10062000 Arroz descascarillado (arroz cargo o 55.00 C
arroz pardo) .

10063000 Arroz semiblangqueado o blangqueado, 55.00 C
incluso pulido o glaseado.

10064000 Arroz partido. 46.00 (o]

1007 SORGO PARA GRANO

10070010 Para la siembra. 2.00 A

10070090 Otros. 15.00 A
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Fuente: Categorias de Desgravacion Costa Rica. Tratado Costa Rica — Estados Unidos Mexicanos.

Segun los datos del texto explicativo del tratado, en el capitulo Ill del

Tratado, se establecen

desgravacion arancelaria,

CATEGORIA COSTA RICA
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3.7 Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Republica Dominicana

Ley No. 7882 del 9 de junio de 1999, publicado en la Gaceta No. 132 del 8 de
julio de 1999, vigente a partir del 7 de marzo del 2002

Este tratado, excluye al arroz, segun el siguiente texto

‘En segundo término, el Anexo al Articulo 3- 04 establece una lista de

productos que estaran excluidos de libre comercio entre las Partes. Estos

productos son basicamente los siguientes: el azucar, derivados del petréleo,

el café tostado y sin tostar, harina de trigo, alcohol etilico, arroz, pollo, leche

en polvo, cebollas, ajos, frijoles,

tabaco y cigarrillos”. (Texto explicativo

Tratado de Libre Comercio con Republica Dominicana)

45



Esto mismo se encuentra establecido en el Cuadro B del Tratado Libre
Comercio Costa Rica — Republica Dominicana, referente a las exclusiones

de los bienes en libre comercio como lo podemos ver a continuacién:

CUADROB
Codigo |Descripcién
Parte A
006(") |ARROZ.

1
1006.10  |-Arroz con cascara (arroz “Paddy”)

1006.20 |- Arroz descascarillado (arroz cargo o arroz pardo)
1

1

006.30  [Arroz semiblanqueado o blanqueado, incluso pulido o glaseado.
006.40 |Arroz partido.

Fuente: Cuadro B, Documento explicativo Tratado Libre Comercio Costa Rica —

Republica Dominicana
Areas, Produccion y Rendimientos.

En los siguientes dos cuadros se presentan las tendencias generales en la
superficie Cosechada y volumen de produccion de arroz granza seco en Costa
Rica durante el periodo 2003-2004 al 2007-2008. Con respecto al comportamiento
del area se puede observar la presencia de amplias fluctuaciones de las
observaciones alrededor de la tendencia de largo plazo confirmando la ocurrencia
de ciclos importantes en la superficie cosechada de arroz que se venian dando
desde la década del 90 como lo cita el estudio “Analisis de la Estructura,
Conducta y Desempefio de la Cadena Arrocera en Costa Rica” del CFT y otros
entes (2007).

Estos ciclos reflejan los periodos de auge y de crisis que ha vivido la

cadena productiva del arroz en los ultimos afos.

Igualmente se evidencia que, existe simetria entre el comportamiento del
area y el volumen de produccion de arroz granza lo cual lo explica el relativo

estancamiento y reduccién de los rendimientos promedios nacionales del granza.

Dos aspectos principales del comportamiento de la produccién de arroz
granza se destacan: la tasa de crecimiento por periodo (TDC) y la participacion
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relativa del area y rendimiento en los cambios de la produccién (PART). La
década de mayor expansion de la produccion correspondié a los afios 90s (2.7%)
(CFT et al, 2007). La contracciéon de la produccién se empez6 a dar en el
periodo 2000-2006.

Los acuerdos del GATT, OMC y el CAFTA-RD desestimularon inicialmente
la produccion doméstica de arroz debido a los subsidios del arroz americano y la
importacion de arroz empaquetado. Esta situacion se revers6 en su momento con
la politica implicita del Estado de abastecerse en los mercados externos sélo en el
caso de desabastecimientos internos generados en cambios en la produccién y la
importacion preferencial de arroz granza. No obstante, la incertidumbre en las
importaciones de un mercado internacional que es excedentario, los altos costos
de produccién internos y la baja rentabilidad del cultivo han coadyuvado para la
caida de la produccidn interna durante la década a una tasa del 6.1%, la cual la
explica la contraccion del area cosechada.

En virtud del acuerdo sobre agricultura de la OMC el Estado de Costa Rica
ha hecho uso de las politicas de “caja verde” las cuales no son distorsionantes de
los mercados de fisicos del arroz y permiten la aplicacion de programas de apoyo
del Estado en servicios, pagos directos y ayudas a los ingresos entre otros
(Benavides et. al. 2005)

Es importante destacar que el cultivo de arroz en Costa Rica ocupa casi
una cuarta parte de la superficie disponible para usos agricolas y se disemina a lo
largo de cinco regiones arroceras. Sin embargo, el grueso del area cultivada y de
la produccion se concentra en dos de ellas, Chorotega y Brunca, que en conjunto
contabilizan mas del 70% del area y de la produccién del pais.

La tendencia del area total cultivada es fluctuante en el periodo en estudio
pues vird hacia la baja a partir del periodo 2004-2005 hasta el 2006-2007 y en el
siguiente ano arrocero aumento en 6800,88 ha.

La dinamica de las superficies cultivadas no es homogénea a lo largo del
pais, observandose situaciones contrastantes. La zona productora Huetar Norte
presenta procesos de reduccion de areas cultivados mas acentuados que en el

resto del pais. En contraste, la unica regién que practicamente ha ampliado las
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areas sembradas es la Huetar Atlantica, y otras que practicamente se

mantuvieron constantes en sus areas como es el caso de la Brunca.

Cuadro 3: Area sembrada de arroz en los periodos 2003 al 2010.

Por canton y regién, en hectareas

[Regisn 200312004 200412005 2005/2006___2006/2007__2007/2008]
Chorotega 25,976.77  26,497.48  23,008.78  18,304.77  19,829.32
Abangares 277.26 322.00 254.00 382.00 563.00
Bagaces 11,163.12  11,21809  9,158.55  9,862.19  7,041.33
Cafias 3,72275  3,146.25  3,025.54 1,391.49 1,332.90
Carrillo 801.10 1,758.00 1,029.50 895.55 274.50
La Cruz 137.00 65.00 125.00 130.00 195.00
Liberia 701190  6,815.20 553532 300454  6783.39
Nandayure 1,545.70 1,666.94  2,409.92 1,683.70  2,092.80
Nicoya 388.94 368.00 571.75 457.80 425.00
Santa Cruz 929.00 1,138.00 899.20 497.50 1,121.40
Pacifico Central 6,271.90  6,993.23  7,258.76  5918.80  6,685.74
Aguirre 2,169.00 245350  2,450.00 1,998.00 1,617.00
Esparza 0.00 0.00 0.00 0.00 60.00
Garabito 500.00 460.00 639.00 768.00 505.00
Orotina 0.00 128.00 148.00 0.00 40.00
Parrita 2,860.40  3,094.73 349226 274480  3,655.74
Puntarenas 742.50 857.00 529.50 408.00 808.00
San Mateo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Brunca 12,801.66  16,324.58  15458.80 1543455  15,929.60
Corredores 534450  7,249.60  7,235.00  6,862.00  6,269.50
Golfito 3,300.63  4,039.95  3206.00 267940  2,993.70
Osa 415653 503503  5017.80 589315  6,666.40
Huetar Norte 5611.60  7,765.80 3,864.90  3,33573  4,555.10
Guatuso 271.00 310.00 281.00 177.00 220.00
Los Chiles 3,759.60  4,726.60 1,515.00 1,676.33 1,487.00
San Carlos 610.00 699.00 268.00 313.00 336.00
Upala 971.00  2,030.20 1,800.90 1,169.40  2,512.10
Huetar Atlantica 2,173.00  2,832.95  4501.88  4,257.83  7,052.80
Guéacimo 0.00 0.00 0.00 0.00 160.00
Matina 1,693.00 243895 226598 1,717.57 580.80
Pococi 0.00 180.00 125.00 208.00 1,332.00
Sarapiqui 480.00 214.00 1,362.00 1,801.00  4,451.50
Siquirres 0.00 0.00 748.90 531.26 528.50
[Total 52,834.93  60,414.04  54,093.12  47,251.68  54,052.56
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Periodo 2008/2009 Periodo 2009/2010 Variacion entre periodos
IMién Hectareas Porcentaje | Hectareas Porcentaje | Hectareas Porcentaje
Chorotega 19,589 30.93% 23,010 34.65% 3,421 17.5%
Pacifico Central 7,560 11.94% 8,683 13.07% 1,123 14.9%
Brunca 18,607 29.38% 15,685 23.62% -2,922 -15.7%
Huetar Norte 8,062 12.73% 11,446 17.23% 3,384 42.0%
Huetar Atlantica 9,612 15.02% 7,590 11.43% -1,922 -20.2%
Central 0 0.00% 2 0.00% 2 0.0%
Total 63,329 100.00% 66,415 100.00% 3,086 4.9%

Fuente: CONARROZ.

Cuadro 4: Produccion nacional de arroz en toneladas métricas de granza

seca y limpia

Meses 2003/2004  2004/2005  2005/2006  2006/2007  2007/2008  2008/2009  2009/2010

Julio 17473 20271 11620 13963 16226 18245 18437
Agosto 27680 27127 30447 33038 27042 31710 38816
Septiembre 29461 17681 21195 19660 30542 32604 37374
Octubre 14384 16812 12440 13978 14488 19625 18704
Noviembre 18669 32741 19431 16282 17367 31297 35315
Diciembre 32746 36166 28625 21587 21484 27439 33254
Enero 8838 12287 10040 11101 15727 16227 44829
Febrero 2976 1404 1542 837 2745 3523 5557
Marzo 3344 4053 3290 5704 10675 15861 14056
Abril 5179 11617 15065 14420 16434 20559 22137
Mayo 9330 17792 17451 14061 11309 13999 17299
Junio 16745 12342 9856 6456 3661 7588 5071
TOTAL 186825 210293 181002 171087 187700 238677 290849

Fuente: CONARROZ.
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Capitulo IV

Marco Situacional de Costa Rica y el Arroz
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4.1 Costa Rica y la Organizacién Mundial del Comercio: El arroz

La politica establecida por Costa Rica, referente a la fijacion de precios, ha
provocado que paises como Australia, Nueva Zelanda, Paquistan, Argentina,
Uruguay, India, Canada, Filipinas, Tailandia, Estados Unidos y la Unidén Europea
(UE), pidieran una fecha en la cual se eliminara la fijacion de precios, a pesar de
la propuesta realizada por el gobierno costarricense, segun informacion del
COMEX.

Esta requisicion fue realizada durante la reunién del Comité de Agricultura
de la Organizacién Mundial del comercio, realizada en el mes de marzo 2011 en
Ginebra, Suiza; y ante la presentacion de la nueva politica arrocera por parte del
gobierno costarricense, que pretendia eliminar los subsidios excesivos al arroz

mismo que no convencid a los paises miembros de la OMC.

"La presentacion de esta nueva estrategia fue bien recibida, pero no fue
suficiente para aplacar la molestia de muchos paises por la violacién de las
reglas de la OMC, sobre todo porque Costa Rica no ha definido la fecha
para la eliminacion del mecanismo de fijacion de precios", explico el

Ministerio. (El pais.com 2011 p.1)
Al respecto se refiere el periodista Barquero (2011):

“‘Ademas, hablaron claramente de la posibilidad de presentar el caso de
Costa Rica ante el Organo de Solucién de Controversias de la OMC. El
embajador de Estados Unidos en la OMC, Michael Punke, le pidio a su
homologo costarricense, Ronald Saborio, la celebracion de consultas
bilaterales para analizar el incumplimiento de los compromisos ante la
OMC”. (Barquero 2011 p.1)

Segun datos extraidos del Ministerio de Comercio exterior,

“El conflicto en la OMC se produce porque Costa Rica firmé un compromiso
de dar un maximo de $15,9 millones anuales en subsidios a la agricultura.
La OMC califica las fijaciones de precios como un subsidio, porque traslada

los recursos del consumidor al productor, sin que medien las condiciones del
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mercado. El afio pasado, la fijacion de precio del arroz significé una cifra que

estuvo cerca de los $100 millones.

El incumplimiento del monto maximo de $15,9 millones se produce desde
2007, segun han denunciado en varias ocasiones los jerarcas del Comex”.

De esta situacion la pagina del COMEX menciona:

* La politica arrocera que arranco este afio busca, entre otras cosas, elevar
la productividad del sector arrocero y eliminar los subsidios excesivos a la
graminea que son provocados, segun el Gobierno, por la fijacidn estatal del

precio al productor.

e Los subsidios al arroz sumaron 23 millones de doélares en 2007; 62

millones, en 2008; 92 millones, en 2009; y 100 millones, en 2010.

* Costa Rica esta por encima del limite de 15,9 millones de ddlares permitido
por la OMC en subsidios agricolas desde el aino 2007 y practicamente todo

el dinero ha sido para el sector arrocero.

Las quejas contra Costa Rica las han presentado 35 paises desde 2009 ante
el Comité de Agricultura de la OMC, lo que hace temer a las autoridades del pais
centroamericano que en cualquier momento alguno de ellos pida un panel de

arbitraje en la organizacion.

“El embajador de Estados Unidos indico que desde hace tres afios, Costa
Rica viola las reglas sobre esta materia en la OMC y ya se le ha dado tiempo
suficiente para resolver este problema. Dijo que estan realizando un serio
escrutinio de las acciones del pais para eliminar las violaciones porque hasta
ahora so6lo han recibido explicaciones y Washington no tiene seguridad
sobre cuando Costa Rica va a cumplir sus compromisos. Punke anuncio
que EE.UU esta considerando ahora todas las opciones, incluyendo activar
el Mecanismo de Solucion de Diferencias de la OMC contra Costa Rica. La
Ministra de Comercio Exterior, Anabel Gonzalez, reiteré la importancia de
lograr un compromiso del sector arrocero para avanzar decididamente en la

implementacion de la politica arrocera anunciada recientemente por el
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Ministerio de Agricultura. “Los esfuerzos que se vienen realizando no solo
permitiran fortalecer la capacidad productiva del pais, sino también cumplir
con nuestras obligaciones internacionales”. (CONARROZ, 2011, p.1)

4.2 Importaciones

Costa Rica es un pais deficitario en produccion de arroz desde mediados
de los 80s. (CFT et al, 2007). En el 2006 la oferta para abastecer el consumo
interno se distribuyé en 53% de produccion domeéstica y el resto 47% de
importaciones, la mayoria procedentes de Estados Unidos. La totalidad de las
importaciones de arroz son registradas. EI comportamiento de las importaciones
en el periodo en estudio se puede observar en el Cuadro 5. En las ultimas dos
décadas la tendencia de crecimiento de las importaciones ha sido ligeramente
exponencial, pasando del 12.3% en 1989 al 46.7% del consumo aparente en el
2006. (CFT et al, 2007).

La situacion de desabastecimiento se ha tornado critica, dado que con el
transcurso del tiempo el nivel de dependencia del arroz importado es cada vez
mayor lo cual representa una amenaza para la seguridad alimentaria del pais. A
partir del afo 2005, las importaciones de arroz granza se incrementaron

considerablemente evidentemente aumentando también su valor.

Desde 1995 y en funcién del acuerdo en Agricultura de la OMC la
importacion de arroz se le aplicé un arancel del 35%. Cuando se presentan
faltantes para atender la demanda interna, CONARROZ import6 el producto sin
arancel y las ganancias de la operacion ayudan a financiar las actividades de la
Corporacion que, entre sus funciones esta la de llevar la voceria del sector ante

el gobierno nacional.

A partir del 2002, las importaciones por desabasto pueden ser realizadas
por el sector privado. Sin embargo, el procedimiento para la adjudicacién de las
importaciones a los procesadores se basa en que el industrial importe un tonelaje
igual al volumen de compras de la cosecha nacional. Por tanto, los procesadores
con mayor poder de negociacion y liquidez concentran la mayoria de las
importaciones y de la cosecha. Este procedimiento es considerado inequitativo

para la industria. Es importante hacer notorio que a partir del ano 2008 se inicia
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con las importaciones generadas por el TLC, el cual viene a reducir los niveles de

desabasto generados en el consumo nacional.

Cuadro 5: Importaciones costarricenses de arroz, segun partida arancelaria

para el periodo en estudio. (En toneladas métricas y valor en US $)

Tipo de arroz/ Detalle
partida arancelaria 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08
Arroz Granza tm 119,160 240,935 117,381 121,683 179,140
1006109000 valor CIF $ 28,186,253 55,606,702 26,365,899 36,735,484 63,485,885
Blanqueado y pulido tm 122 0 0 0 0
100630000 valor CIF $ 45417 0 0 0 0
Para siembra tm 342 1 23 0 0
1006101000 valor CIF $ 204,790 2,618 19,410 114 0
Partido o quebrado tm 0 0 0 0 0
1006400000 valor CIF $ 0 0 0 0 0
Descascarillado tm 130 44 45 850 759
1006200000 valor CIF $ 61,250 23,275 26,875 428,770 519,192
Precocido tm 1,868 2,764 2,894 3,678 4,460
1904901000 valor CIF $ 1,944,926 1,507,754 1,542,632 2,117,731 3,470,044
Los demas tm 0 0 0 0 2
1904909000 valor CIF $ 0 0 0 0 2,297
Grano medio fraccionado tm 0 0 19 0 0
1006401000 valor CIF $ 0 0 10,234 0 0
Otros tm 5 0 231 0 0
1006409000 valor CIF $ 4,143 777 65,057 0 0
G. M. fraccionado en uno
de sus extremos tm 0 4 350 0 515
1006301000 valor CIF $ 0 2,518 642 0 357,647
Otros tm [§ 52 36 112 2,239
1006309000 valor CIF $ 4,003 23,431 14,880 87,087 1,466,008
Otros tm 0 0 o] 0 9
1006590000 valor CIF $ 0 0 0 0 30,629
Total equivalente pilado tm 83,393_ 166,700 83,410_ - 87,385 129,798
valor CIF § 30,450,782 57,167,075 28,045,628 9,349,186 69,298,775
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1006109090 valor CIF $ 0 0 0

Para siembra kg 23,404 13 0
1006101000 valor CIF $ 19,410 114 0
Descascarillado kg 45,455 850,443 758,675
1006200000 valor CIF $ 26,875 428,770 519,192
Por contingente (Pilado) kg 0 0 0
1006200010 valor CIF $ 0 0 0

Los demas (Pilado) kg 0 0 0
1006200090 valor CIF $ 0 0 0

G. M. fraccionado en uno de sus extremos Kg 350 0 515,175
1006301000 valor CIF $ 642 0 357,647
Contingente TLC CAFTA-RD Kg 0 0 0
1006301010 valor CIF $ 0 0 0
Los demas (pilado) Kg 0 0 0
1006301090 valor CIF $ 0 0 0
Otros kg 35,909 112,087 2,239,214
1006309000 valor CIF $ 35,525 67,087 1,466,008
Contingente TLC CAFTA-RD Kg 0 0 0
1006309010 valor CIF $ 0 0 0

Los demas (Pilado) kg 0 0 0
1006309090 valor CIF $ 0 0 0
Grano medio fraccionado kg 18,638 0 0
1006401000 valor CIF $ 10,234 0 0
Contingente TLC CAFTA-RD kg 0 0 0
1006400011 valor CIF $ 0 0 0

Los demas kg 0 0 0
1006400190 valor CIF $ 0 0 0
Otros kg 231,412 0 0
1006409000 valor CIF $ 65,057 0 0
Precocido kg 2,893,568 3,678,173 4,459,799
1904901000 valor CIF $ 1,542,632 2,117,731 3,470,044
Los demas kg 0 0 1,824
1904909000 valor CIF $ 0 0 2,297
Otros kg 0 0 8,784
1605900090 valor CIF $ 0 0 30,629
Total de importaciones en kilogramos kg 120,629,305 126,323,677 187,123,047
Total de importaciones en equivalente granza kg 122,146,593 128,507,537 190,122,365
Total de importaciones en equivalente pilado kg 83,060,034 87,385,125 129,798,383
Fuente: Elaborado con informacion del Programa TICA, Ministerio de Hacienda

Fuente: CONARROZ. Elaborado con informacién del BCCR y Programa TICA.
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Del analisis del cuadro anterior se desprende que en el afio 2004/05 hubo
un incremento considerable en las importaciones de arroz granza respecto al
periodo anterior ya que aunque los inventarios de las Industrias se encontraban
bajos en parte por la falta de incentivos para los agricultores en el precio de
compra de la materia prima que desde julio del 2000 se mantenia fija.

Por este motivo también se denota que hubo un incentivo en el precio de
compra al agricultor nacional iniciando en el afio arrocero 2003/04, provocando un
aumento en las areas de siembra a partir de este periodo y consecuentemente en

la produccién nacional para el ainio 2004/05 como se reflejé en los cuadros 2 y 3.

Esto generd que los inventarios en las industrias se estabilizaran con varios
meses de produccion acumulada porque cabe aclarar que la obtencion del arroz
en granza es estacionaria, esto es que no hay disponibilidad en el momento en
que uno lo desea, sino durante las fechas de cosecha (2 o 3 por afo) y a nivel
internacional el factor determinante, ademas de los precios del mercado global
respecto a los precios del mercado nacional esta el tema del desabasto que es
regulado por las restricciones de CONARROZ para el ingreso del mismo libre de
impuestos. Sin embargo, cuando el precio internacional con impuestos es mas
barato que el precio de la produccion nacional, como acontecio en el 2004/05 las
industrias optan por adquirir grandes cantidades de granza importada para llenar
sus espacios de almacenamiento disponibles, esto se evidencia en las
importaciones de este periodo donde el precio internacional estuvo en $194/ton y
hasta en $170/ton.

4.3 Comportamiento de la Demanda
Consumo de arroz blanco

La demanda de arroz la conforma el nivel de consumo interno mas las

exportaciones.

La evolucion historica del consumo nacional de arroz elaborado (blanco o
pulido) se aprecia en el Grafico 1. El nivel del consumo de arroz esta en funcion

de su precio, de los precios de los sustitutos mas préximos, como el trigo, sus
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derivados y el maiz, del nivel y la dinamica de crecimiento de la poblacion, del
ingreso, su evolucion y distribucién y de los gustos y preferencias de los
consumidores. Este ultimo factor, ha sido determinante para que el arroz se

constituya en un producto basico en la dieta de la poblacién en Costa Rica.

Costa Rica es uno de los paises latinoamericanos con mayor consumo de

arroz por habitante, mostrando una muy clara preferencia por éste cereal.

En el inicio del periodo analizado (afio 2003), el consumo promedio se
estimo en 50,87 kilogramos/persona-afo uno de los mas altos en Latinoamérica y
cerré en el ano 2008 en 54,61 kilogramos/persona-afio, lo cual evidencia el
aumento. El consumo total (aparente) crecié de 214102 toneladas métricas en
2003 a 236218 toneladas métricas en 2008. Dicho crecimiento lo explica el
aumento de la poblacién y otros factores como cambios en el ingreso disponible y
en los gustos y preferencias por el arroz Esta situacién contrasta con lo observado
en México y en la region centroamericana tomada en conjunto, en donde el
consumo de arroz es marginal y el cereal preferido es el maiz, o con la situacion
que se presenta en los paises del Cono Sur, con predominancia del trigo como
cereal basico (CFT et al, 2007).

Grafico 5: Consumo total de arroz en Costa Rica (por aiio).
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Fuente: (CFT et al, 2007).
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Cuadro 6: Consumo aparente, mensual y per capita de arroz para los
periodos 2003/2004 a 2009/2010 en toneladas métricas de pilado.

Consumo de arroz nacional mensual y percapita para los periodos 2003/04 a 2009/10

Concepto 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Consumo aparente 214.102 236.526 235.167 223.288 236.218 237.518 231.256
Consumo mensual 18.076 19.711 19.597 18.607 19.685 19.793 19.271
Consumo percapita (kg) 51 55 53 51 55 52 51,

Fuente: CONARROZ.

En el grafico 5 y el cuadro 6 se puede observar como el consumo de arroz
del costarricense solamente es afectado por el incremento anual de la poblacion,
se evidencia en el largo plazo en el grafico. El consumo per capita es bastante
estable ya que median aspectos culturales de la dieta del consumidor nacional.
Las distorsiones que se presentan en las areas de siembra, la produccion
nacional y las importaciones de materia prima no afectan la decision en el

consumo aparente (per capita).
4.4 Sector arrocero en el marco del CAFTA

Es importante tomar en cuenta el Programa de desgravacion para algunos

productos agricolas negociados por el gobierno de Costa Rica en el CAFTA.

Por ejemplo el acceso de los consumidores de Costa Rica a los bienes

estadounidenses se da de la siguiente manera:
* Arancel inicial del 36% para arroz en granza.
* Desgravacion del arancel en 20 afios.

* Durante los primeros 10 afios, no hay desgravacion. Del afo 11 al 15, el
arancel se desgrava en un 40%, y del afio 16 en adelante, se desgrava el
60%

* Cuota libre de arancel de 50.000 TM para arroz en granza, con 2% de
crecimiento anual, y 5.000 TM de arroz pilado con 5% de crecimiento

anual.
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* El volumen de activacién de la salvaguardia es del 10% del volumen de la

cuota.

* Consolidacion del requisito de desempefio para la importacion de arroz en

granza.

En algunos casos, la produccion tiene dos fases: la agricola y la industrial.
En el caso del arroz, el desperdicio se calcula de la siguiente manera: (costo total
para producir el arroz en granza + costo total de pilar ese arroz — el costo de
importacion directa del arroz pilado). En otros casos, no se lleva a cabo
produccion agricola, solo la industrial. Esto ocurre en arroz y soya. En Costa Rica
se importa arroz pilado para procesar y vender.

En este caso, el desperdicio se explica de la siguiente manera: el pais (la
sociedad como un todo) intercambia bananos por arroz pilado, y tiene dos
opciones para llevarlo a cabo: la compra directa del arroz pilado, o la compra del
arroz en granza, mas todos los insumos necesarios para procesarlo, seguido por
el pilado mismo. El exceso de gastos de recursos de la segunda opcion sobre la
primera es el desperdicio. Este se calcula de la siguiente manera: [costo total de
importar el arroz en granza + costo total de pilar ese arroz importado — costo de
importacion directa del arroz pilado]. (Steward, 2007).

En el caso del arroz —el segundo en importancia— el desperdicio anual de
recursos ($58 millones) equivale al 67 por ciento del valor, a precios de frontera,
de todo el arroz que se consume en el pais en un afo; al 133 por ciento del valor,
a precios de frontera, de todo el arroz que se produce en el pais en un afo; y al
355 por ciento del valor agregado del arroz en 2004.

En varios de los casos, la mayor parte del desperdicio de recursos ocurre
en la etapa industrial de la produccién y no en la agricola.

En el caso del arroz, solo el 8 por ciento del desperdicio sucede en la fase
agricola; el 92 por ciento ocurre en la etapa de industrializacion del arroz. Este
resultado es de fundamental importancia, ya que en el pais casi todo el arroz que

se importa viene en granza.
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Los estudios de Steward (2007), indican que la estrategia de demorar el
acceso libre de los costarricenses al arroz de Estados Unidos le inflige un costo a
la sociedad de $94,5 millones por afio y un costo a través de todo el periodo de
desgravacion de $894,6 millones. El costo social de la politica comercial, por afo,
es mayor que el valor de todo el arroz consumido, a precios internacionales ($95
millones comparados con $86,4 millones) (Steward, 2007). Con lo gastado por la
sociedad se hubiera podido consumir el doble del arroz.

En cuanto a transferencias de consumidores a productores tenemos que al
2007 se reciben unos $45 millones anuales por solo ese concepto, y, en términos
de valor presente, recibiran unos $430 millones durante los préximos 20, como
producto de la desgravacion retardada y lenta. La mayor parte de estas
sustanciales transferencias ira a los industriales en lugar de los productores
agricolas. Del total, los agricultores recibiran el 17 por ciento; los industriales se
llevaran el 83 por ciento. Estos resultados son consistentes con los de otros
estudios. Por ejemplo, Petrecolla (2006) citado por Steward (2007) sefala: “A lo
largo de los 10 afos, se estima que las transferencia de ingresos de los
consumidores a la agrocadena (agro + industria) alcanz6é un monto acumulado de
$ 396,4 millones, equivalente a 132.358,6 millones de colones. De esa suma, se
estima que $ 327,7 millones, fue transferida a la agroindustria (un 80%) y el resto
a los productores agricolas”.

4.5 Empresas productoras de arroz en uniéon con el ambiente

Con motivo de la responsabilidad social, cada vez son mas las empresas
que canalizan esta, en el aumento de producciones en armonia con el ambiente,
el sector agropecuario no se ha quedado atras y ha implementado algunos

ajustes, de manera que se tenga un beneficio al ambiente.

Los productores arroceros han implementado medidas, la Empresa Tio
Peldn, especificamente es uno de los pioneros en esta materia. En este ano 2011

ha alcanzado la certificacion de carbono neutral en sus producciones:

Asi fue expuesto a nivel publico, en la noticia editada por el Periddico La
Nacién que tituld “Empresa agroindustrial Tio Peldn, en Liberia, Guanacaste”.
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En esta se refiri6 a que la arrocera logr6 compensar emision de 36.000
toneladas de CO 2, que genera energia de forma limpia y reforestdo 3.200
hectareas, ademas fue certificada por la Universidad Earth

“‘Un intenso programa de reciclaje, el cambio de la flotilla de carros, la
reforestacion de 3.200 hectareas ganaderas y la generacion de energia
eléctrica a partir de la combustion de la cascarilla de arroz, le valieron ayer a
una empresa costarricense la pionera certificacion de que logré alcanzar el

estatus de “carbono neutral” (Vargas 2011 p.1)

Estas acciones, estan fundamentadas, en la necesidad de las empresas de
uso de fuentes limpias en sus procesos productivos. Dentro de las acciones que

tomaron se encuentran:

* Sustituir la flota de tractores y camiones que se tenian —alrededor de
unos 50— por modelos energéticamente mas eficientes y, por ende,

menos contaminantes.
* Creacion de un programa de reciclaje

“Luis Delgado, ingeniero de Proyectos de la empresa, comentd que solo la
sustitucion de areas dedicadas a la ganaderia para la regeneracion del
bosque les permiti6 compensar mas de 40 toneladas de carbono al afio.”
(Vargas 2011 p.1)

Asimismo, segun datos del Conarroz, dentro de las medidas tomadas que
forman parte de la conservacién ambiental la Cooperativa Cooparroz “utiliza gran
parte de su cascarilla como combustible para los procesos de secado del arroz en
granza que entran a los secadores con lo que representa un compromiso con el

ambiente por lo se ha dejado de lado el consumo de bunker”. (Conarroz 2011, p1)
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4.6 Diagrama de Ishikawa. Precio regulado del arroz en Costa Rica.

El presente diagrama de Ishikawa evalua las variables y los actores sociales
mas importantes que se desarrollan en el sector arrocero y que son afectados y/o
afectan el Precio Regulado del arroz en Costa Rica. Al final se realiza el ejercicio
de suponer una eventual liberacion de precio del arroz y qué consecuencias

podria tener.

Politica de Gobierno Mercado internacional Sector agricola

1. Producto de primera neces\'}

i 1.TLC \ 1. Precio impés o por modelo de costos agricola
2. Intervencidn de la regulacién del precio 2. Mercado bursatil deuturos 2. Falta de financiamiento.

3. Disponibilidad de semilla

3. Seguridad alimentaria

4. 0MC 4. Precios de insumos no regulad

5, Actividades sustitutas.
. :/ Precio Regulado Arroz

1. Alta competitividad en el sector industrial. 1. Beneficiado por la competencia comercial. 1. Falta de credibilidad en el sector.

Sector industrial Consumidor Sector financiero

1. Politica de gobierno:
a. El arroz es un producto de primera necesidad: al estar en la canasta

basica del consumidor, el Gobierno enfoca mucha de su atencion en el
precio que tiene, recordemos que esto tendra un impacto importante en
los indices inflacionarios que vienen a evaluar la gestion
gubernamental. Es por este motivo que el Gobierno tiene el precio fijado
por Ley, para poder contrarrestar el indice de inflacion (interviniendo en
el precio).

b. La Ley de oferta y demanda genera una especie de “mercado negro’,
por ejemplo, a inicios del 2005 el precio internacional del arroz se
encontraba en $170/ton (Fedearroz, 2012), lo que equivale a $12,5 el
saco de 73,6 kg, si consideramos que el tipo de cambio en ese
momento fue de 463 colones segun el BCCR, el saco se tas6 en 5793
colones y a esto habria que sumarle arancel y gastos varios de

importacion (40% del costo) con lo cual el saco costaria 8110 colones.
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Si comparamos ese dato con los 10183 colones que era el precio oficial
al agricultor nacional impuesto por el Gobierno (CONARROZ, 2012), se
puede entender el motivo por el cual las importaciones durante ese
periodo fueron las mas altas, situacion similar a la que vivimos en la
actualidad, en la que el sector agricola arrocero al ver un precio tan
atractivo sembré grandes cantidades de arroz (intencion del gobierno
de tratar de ser autosuficientes) sin contemplar que para las industrias
no seria atractiva la compra por el costo, ya que les resulta mejor traer
el arroz de otros paises; esto ha provocado la problematica vista en el
pais respecto al recibo de cosechas de granza nacional y la negativa de
las industrias de recibirla.

c. El Estado debe velar por la seguridad alimentaria del pais: Muchos de
los paises tienen como politica interna tratar de ser autosuficientes en
cuanto al consumo de productos de primera necesidad, es decir
producir lo que sus habitantes consumen, es por este motivo que de
alguna forma existe un interés del Gobierno por incentivar la produccion
nacional no solamente del arroz, sino de otros productos de primera
necesidad.

d. Eventuales sanciones por parte de OMC al fijar precio al arroz: ante la
fijacion de precios en el arroz, el Gobierno tiene el problema de que a
nivel internacional los demas paises lo perciben como una subvencion
al sector agricola, lo cual sobrepasa por millones los limites de ayuda
establecidos a nivel internacional del Gobierno para con los
agricultores, es por este motivo que la OMC ha enviado advertencias
que de ejecutarse implicarian sanciones arancelarias a nuestro pais

afectando otros cultivos.

2. Entorno Internacional:

a. Estados Unidos es el principal exportador de grano largo de arroz del
mundo, empresas como Rice Company (exportadora numero 1 de arroz
grano largo de U.S.) y ADM (exportadora numero 1 en granos) se
encuentran ubicadas en dicho pais; practicamente todas las
importaciones que Costa Rica hace de arroz son provenientes de USA,
ademas, tenemos Tratado de Libre Comercio con USA y ya se han
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tenido experiencias de importaciones provenientes de Sudamérica
tambieén.

b. Es importante destacar que, el mercado mundial del arroz es un
negocio que se desarrolla en posesiones de futuros (mercado bursatil),
lo cual permite que las transacciones que se lleven a cabo, se puedan
negociar o concretar en el tiempo, este hecho importantisimo para las
transacciones internacionales posibilita la negociacion a precios futuros,

otro hecho que da especial relevancia a la Ley de oferta y demanda.

3. Sector agricola:

a. Actualmente tienen un precio basado en un modelo de produccion
agricola establecido por el Gobierno, el cual impone un precio de ley
para la compra de cada saco de arroz de 73,6kg, de calidad 80% grano
entero y que se encuentre en condiciones normales de preservacion y
calidad; esto ha provocado que cuando el gobierno requiere que se
incremente la produccion para la seguridad alimentaria del pais,
establece precios de beneficio para el agricultor aunque estén fuera de
la realidad mundial del precio de granza.

b. Muchos de los pequenos y medianos productores no poseen capital
suficiente para costear todo el proceso productivo, por lo cual tienen
que recurrir a financiamientos de las industrias o de alguna entidad
financiera, sin embargo en el pais, la credibilidad de la banca para
préstamos agricolas ha sido baja, por lo que loss fondos de banca
desarrollo han venido a solventar un poco dicha situacién, es en este
tipo de empréstitos donde muchas veces las industrias tienen que
avalar a los agricultores para que les giren los recursos.

c. En Costa Rica solamente existen tres empresas inscritas para vender
semilla certificada a los agricultores, dos de las cuales estan en manos
de Industriales, concretamente Arrocera El Peldn y Arrocera Costa
Rica, esto tiene como consecuencia que en muchas ocasiones les es
obligado vender la cosecha al que le facilité la semilla, perdiendo el
derecho a escoger el cliente.

d. Los insumos agricolas en su mayoria tienen que importarse, ya que no

se adquieren en el pais, ademas, ninguno de ellos es regulado por ley.
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No obstante el precio de venta del arroz si es un precio establecido por
ley, lo cual es a todas luces contradictorio.

e. En materia de actividades sustitutas para el productor de arroz, existen
muy pocas alternativas, ya que las caracteristicas de clima, suelo y
demas requerimientos inherentes a la actividad son muy particulares del
cultivo, quiza las dos opciones mas adaptables son ganaderia y cafia

de azucar.

4. Sector Industrial

En Costa Rica constituye un sector muy dividido y competitivo ademas,
cada industria ha buscado crecer en su cuota de venta, con lo que se ha
generado que las industrias hayan implementado una serie de descuentos
a los mayoristas inclusive en las presentaciones de 80% grano entero,
donde el precio es regulado, esto ha llevado a que la ley de oferta y
demanda impere en el sector comercial; para poder ser mas competitivos,
las industrias han tenido que optar por mecanismos alternativos para poder
soportar dichos descuentos, ya que basados en el modelo de costos
establecido por el Gobierno, los margenes de utilidades no serian positivos,
de ahi que se vean empresas importando arroz empacado o arroz pilado
para empacar con precios menores, como el reciente ejemplo de
importacion de una marca argentina o las importaciones provenientes de
Nicaragua.

Lo anterior genera un efecto rebote en las compras nacionales, ya que las
industrias no ven atractivo comprar a los agricultores al precio oficial, con lo
que los agricultores o pierden sus cosechas o0 venden a precios menores
del oficial. Cuando la materia prima tiene riesgo de perder la preservacion
del grano, queda fuera de la norma y ambas partes (agricultor e industrial)
deben llegar a un entendimiento en cuanto al precio. Las Industrias pueden
aducir también que se encuentran al maximo de su capacidad instalada y
no comprar al productor nacional al precio de ley.

5. Consumidor

El consumidor adquiere el producto a mejor precio aprovechando el
beneficio de los descuentos que dan las industrias a los mayoristas
(muchas veces esto es en parte, porque algunos beneficios quedan en
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manos del mayorista y no son trasladados al consumidor). Lo anterior
depende de la competencia de precios que hay entre supermercados.
6. Sector financiero (Banca)

Como comentamos anteriormente, la mayoria de los préstamos son
girados a través de banca desarrollo para los pequefios y medianos
productores, ademas existe resistencia de las entidades bancarias para
girar recursos para la produccion o inclusive para la compra de arroz
nacional. Curiosamente cuando se trata de comprar arroz importado
existen 100% de facilidades para la compra.

Un factor importante para esta decision de la banca probablemente sea la
recordada denuncia por estafa del Banco Nacional contra la Arrocera La
Gilda en 1993, la cual fue acusada de desaparecer cosechas (o colocar
cascarilla en silos aparentando granza) que garantizaba un préstamo

otorgado en 1991.

¢Ahora bien, qué pasaria si el precio se libera?

Si el mercado nacional se libera privara la Ley de Oferta y demanda, siendo
que, si los precios estan bajos internacionalmente Costa Rica comprara afuera, no
importandole la produccién nacional.

Por otra parte si se libera el precio, nuestro pais evitaria sanciones por parte de la
OMC por subsidiar al sector agricola, esto evitaria que se vean afectados otros
cultivos con aranceles.

Igualmente se eliminaria el mercado negro en el sector, ya que los
agricultores que realmente se mantengan en el mismo seran aquellos que tengan
la capacidad de ser competitivos en Costa Rica y a nivel internacional, por lo que
el Gobierno deberia utilizar recursos destinados a seguridad alimentaria en
capacitacién y mejora tecnoldgica para los agricultores nacionales.

Las industrias podrian optar por realizar sus compras en futuros, participando
activamente en la bolsa internacional.

Muy probablemente, muchas industrias empiecen a extender sus areas de
cultivo para acceder a costos de produccion bajos y poder trasladar dicho
beneficio al precio de venta.
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La constante competitividad en el sector industrial se mantendria de tal
forma que las empresas intentarian seguir optando por abarcar mercado mediante
la estrategia de brindar mejor precio.

En cuanto a las industrias, éstas podrian acceder a grandes importaciones
de materia prima, ya que la banca si tiene destinados créditos para este tipo de
movimientos, lo que ironicamente hace mas facil comprar arroz importado que
arroz nacional.

De cara al consumidor nacional, la seguridad actual de contar con arroz a
bajo costo desapareceria, ya que el sector se regiria por la ley de la oferta y la
demanda. De la misma forma, la problematica para recibir las producciones de
arroz mayores a las capacidades instaladas de secado desapareceria, debido a
que a mayor oferta, menor precio, lo cual generaria un desincentivo para los
agricultores que siembran en Costa Rica.

Probablemente ingresarian marcas del exterior con producto terminado y
empacado que podrian ofrecer precios bajos al consumidor en algun momento.

También podria darse que comerciantes con vision que encuentren arroz a
bajo precio en otros paises podran comercializarlo a nivel local compitiendo con
las arroceras existentes a nivel nacional.

En términos generales se generaria un debilitamiento en la estructura del
sector arrocero, debido a que los agricultores se obligarian a ser sumamente
eficientes o trasladarse de sector, las industrias como tales, perderian valor, ante
la posibilidad de traer arroz pilado para la venta del exterior desincentivando la
inversion en equipos. El consumidor quedaria sujeto a fluctuaciones en el precio y
el gobierno perderia una herramienta importante para sostener los indices
inflacionarios como lo es la regulacion del precio del arroz y la Ley de
CONARROZ y la misma entidad perderian vigencia.
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Capitulo V

Conclusiones y Recomendaciones
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5.1 Conclusiones

A continuacion se presentan las conclusiones referentes a la investigacion
realizada, tomando como base la teoria consultada y el analisis realizado para

cada uno de los objetivos planteados al inicio del trabajo.

Evaluacion de los datos productivos de la agroindustrializaciéon arrocera
nacional en el periodo comprendido de 2002-2009 y su comparacién con las

perspectivas de crecimiento a nivel mundial en el mismo periodo.

Segun el estudio realizado, la industria arrocera en los diferentes paises de
Latinoamérica, ha tenido una evolucidn ascendente, ya que el arroz esta
considerado como uno de los productos base de la dieta. Esencialmente
refiriéndose al caso de Costa Rica, es importante destacar que el arroz es uno de
los productos mas sensibles, por lo que se le ha dado algun tipo de proteccion.

Debido a las altas demandas del producto, es importante destacar que el
sector arrocero costarricense, se ha preocupado por diversificar y evolucionar las
practicas a nivel técnico de la produccién del arroz, mediante la compra de nueva
maquinaria industrializada, que ha permitido incrementar las producciones, bajo

las diferentes formas en las que el grano es vendido a nivel internacional y local.

Nuevas técnicas de recolecciéon, también han aparecido, como una forma
en la que el sector se ha expandido y mejorado la calidad, asi como el
mejoramiento en los procesos productivos, que han permitido una disminucion de

costos y de tiempos, incentivando mejoras en el producto final.

Analisis de los tratados de libre comercio entre Costa Rica y los diferentes
paises y su repercusion en importaciones y exportaciones

Segun el analisis realizado, los tratados de libre comercio, presentan una
gran oportunidad para el sector agropecuario costarricense, ya que producto de la
desgravacion arancelaria, se proyecta un aumento en las exportaciones a los
diferentes paises, esto con miras también a la disminucion de impuestos a la hora

de ingresar a los diferentes paises.
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El arroz, es uno de los productos que mayores protecciones ha presentado,
a pesar de que son grandes las cantidades de importaciones que se realizan en
Costa Rica, especialmente por CONARROZ.

Dentro del tratado con los Estados Unidos, el arroz presenta una
desgravacion arancelaria, con una proteccion de 20 afos, en los que
paulatinamente los aranceles seran mas bajos; con este pais el problema que se
presenta, es un asunto de competitividad, debido a la proteccion que tienen del
sector arrocero en Estados Unidos.

En algunos de los tratados de libre comercio, el arroz queda excluido de la
liberacidon de aranceles, es el caso de Republica Dominicana, Chile y Canada. Sin
embargo, en paises como Panama y Singapur, la desgravacion se realizara

progresivamente en un periodo de 10 afios.

Con estos tratados, se ha impulsado la exportacién del arroz a nivel
internacional, sin embargo es importante destacar que es necesario que el sector
se enfrente a los paises y sus protecciones y ademas que debe también hacer lo
propio con la cantidad de importaciones que realiza el pais hacia lo interno.

Situacion actual de Costa Rica y el sector arrocero

La politica arrocera que actualmente practica Costa Rica, busca, entre
otras cosas, elevar la productividad del sector arrocero y eliminar los subsidios
excesivos a la graminea que son provocados, segun el Gobierno, por la fijacion

estatal del precio al productor.

Sin embargo, los subsidios y la politica de fijacion de precios, ha generado
algun tipo de molestia en la OMC debido a que el pais esta por encima del limite
de 15,9 millones de dolares permitido por la OMC en subsidios agricolas desde el
ano 2007 y practicamente todo el dinero ha sido para el sector arrocero.

Las quejas contra Costa Rica las han presentado 35 paises desde 2009
ante el Comité de Agricultura de la OMC, lo que hace temer a las autoridades del
pais centroamericano que en cualquier momento alguno de ellos pida un panel de

arbitraje en la organizacion.
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Por tanto en este momento en el que se firman tratados, es importante que
el pais defina las politicas arancelarias que permitan una competitividad entre el
pais y el sector internacional, en cuanto a productos agrarios se refiere,

esencialmente en uno de los de mayor consumo, como es el arroz.

Cuando el precio internacional aun con impuestos es mas barato que el
precio de la produccion nacional, como acontecié en el 2004/05 las industrias
optan por adquirir grandes cantidades de granza importada para llenar sus
espacios de almacenamiento disponibles.

El consumo de arroz del costarricense solamente es afectado por el
incremento anual de la poblacion. El consumo per capita es bastante estable ya
que median aspectos culturales de la dieta del consumidor nacional. Las
distorsiones que se presentan en las areas de siembra, la produccion nacional y
las importaciones de materia prima no afectan la decisién en el consumo aparente

(per capita).
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5.2 Recomendaciones

* Evaluacién de los datos productivos de la agroindustrializacién
arrocera nacional en el periodo comprendido de 2002-2009 y su
comparacion con las perspectivas de crecimiento a nivel mundial en

el mismo periodo.

Dentro de este punto, se podrian recomendar, que a pesar del avance
tecnoldgico que ha tenido el sector, siempre es importante mantener la tecnologia
de punta, que permita una mayor reduccidon de costos y tiempo, y que por tanto
eleve también la calidad del producto y los tiempos de respuesta para la demanda

que se tenga en el momento.

Ademas, es importante que los tratados eleven la competitividad en el sector
agroindustrial, abriendo oportunidades de expansion, mediante nuevas técnicas

de siembra y recoleccién y ayudados por la inversidn en maquinaria.

¢ Analisis de los diferentes tratados de libre comercio entre Costa Rica
y los diferentes paises y su repercusiéon en importaciones vy

exportaciones

Dentro de los tratados, es importante destacar que si bien es cierto, se ha
dado una proteccion especial al grano, también las negociaciones con otros
paises cuentan con subsidios que no han permitido una competencia equitativa

por parte de Costa Rica.

Por tanto es importante también una revisién a nivel legal que le permita al
pais una mayor competitividad en lo que al arroz respecta. Sin embargo, las
politicas relacionadas con los subsidios, mantienen al sector arrocero a la

vanguardia a nivel nacional.
* Situacion actual de Costa Rica y el sector arrocero

La situacion actual del sector arrocero en Costa Rica, se ha visto afectado en
los ultimos tiempos por el clima, inundaciones, entre otros, que han elevado los
precios, ademas es importante destacar que es alto el porcentaje de

importaciones que se realizan de este grano.
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El sector arrocero cuenta con una proteccion del Estado, sin embargo ha
presentado en diversas ocasiones algun tipo de objecidn, con respecto a los

tratados a nivel internacional.
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Anexo 1.

Entrevista realizada al Ing. Mynor Barboza, Director ejecutivo interino de
CONARROZ el dia 30 de enero de 2012.

1. A qué atribuye CONARROZ la variacion observada en las areas
sembradas por region en el periodo comprendido entre 2003-2008, por
gfemplo se evidencia una disminucion de 25976 ha (afio 2003/2004) a
19829 ha (ario 2007/2008) en la Region Chorotega y en contraparte se
presentd un aumento en el area sembrada de la Huetar Atlantica, la cual
paso de 2173 ha (afio 2003/2004) a 7052 ha (afio 2007/2008)?

La respuesta a esta pregunta se responde con el siguiente cuadro donde analiza

diversas variables:

Precios
Periodo Produccion Importaciones Area sembrada Precio nacional internacionales Comentario
2003-2004 | La produccién Considerando El darea aumentd | El precio Se presenta un El aumento del drea sembrada
disminuye en un solamente las con respecto al presento tres aumento en el precio | se puede deber a los aumentos
0.4% con respecto al | importaciones de | periodo pasado aumentos, pasé | FOB el cual pasé de de precio al productor que se
periodo 2002-2003 arrozen granza, |en 3,929 haque |de¢7,240a un promedio presentaron en el periodo, el
en este periodo representa el 8%. | ¢7,900 luego mensual de $168/t precio de ¢6240, se habia fijado
se importd El rendimiento se | llegd a ¢8,152 en julio 2003 a a partir del 01 de julio de 2000
119,186.3 t. Las vio afectado por | paraterminarel | $245/t en junio y se mantuvo sin variacion
importaciones condiciones periodo en 2004. Esta escalada hasta el 15 de junio de 2003, el
obedecen a las climaticas ¢8,926. Para un de precios se productor enfrentaba el
necesidades del | adversas, cambio en precio | presenta luego de los | aumento en los costos de
pais, ya que el bacteriosis y por | de ¢1,686 precios bajos del produccion pero el precio del
mismo no es el dcaro del (23.3%) 2002 el cual llegé a saco de granza se mantenia
autosuficiente. vaneo un promedio constante, lo que generd una
Lo que se mensual de contraccion de la actividad. En
importa son las $100.80/t 2002/2003 se dio inclusive la
necesidades asignacién no reembolsable
reales del pais y como una forma de ayuda al
lo importa productor ante el
CONARROZ estancamiento en el precio de
mediante la granza. El aumento en el
decreto de precio nacional asi como el
desabasto. incremento experimentado en
los precios internacionales
estimularon la siembra
2004-2005 | La produccidn se En este periodo El drea se El precio Se presento una Se presenta un nuevo aumento
incrementd con se importd incrementd con | presentd un sélo | disminucién del del drea sembrada, lo cual se
respecto al periodo 240,935t de respecto al incremento precio con respecto debe a los aumentos de precio
pasado en 23,468 t arroz en granza, | periodo pasado pasando de al periodo pasado del periodo anterior y del
(12.56%), debido presentandose en 7,578 ha ¢8,926 a ¢10,183 | iniciando con un presente. Cabe indicar que el
principalmente al un incremento (14.34%). El para un cambio precio FOB promedio | drea se incrementd en la misma
incremento del drea | con respecto al rendimiento se en el precio de de $194/t en julio de | proporcién que se aumentd el
y a un mejor control | periodo anterior | vio afectado por | ¢1,257 (14%) 2004 y finaliza con precio.
de acaro del vaneo efecto del acaro un promedio
del vaneo mensual de $170/t
en el mes de junio
2005-2006 | La produccién En este periodo El drea Se presentaron Se presenta un A pesar que se presentd un
disminuyd en 24,441 | se importd disminuy6 en dos incrementos | incremento en el aumento importante en el
t (14%) dicha 117,381 tde 6,321 ha (10.5%), | de precios, pasé | precio el cual pasé de | precio al productor (24.25%)
disminucion se debe | arroz en granza, | el rendimiento de ¢10,183 a un promedio como en periodos anteriores el
principalmente a presentandose se vio afectado ¢10,652y mensual en julio del | drea disminuyd en un 10.5%.

74




aspectos climaticos
que afectaron los
rendimientos asi
como a la
disminucion del area
sembrada

una disminucién
con respecto al
periodo anterior.
A partir del 2006
se inician las
importaciones
por contingente
las cuales son
realizadas por las
agroindustrias,
por cuanto la
diferencia entre
las necesidades
de importacién
del pais menos el
contingente
corresponde al
desabasto, el

por factores
climaticos
adversos,
manejo
agrondmico,
disponibilidad de
semilla de
variedades de
acuerdo ala
zona productiva

finalizando en
¢12,652. El
precio varié en
2,469 (24.25%)

2005 de $152 a un
promedio mensual
de $202/

cual es
importado por
CONARROZ

2006-2007 | La produccién En este periodo | Se presenta una | Se presentd un Al igual que en el El area se disminuye debido al
disminuy6 en 9,885 se importd disminucion del | incremento de periodo anterior se traslado de areas arroceras a
ha (5.5%) debido a 121,683 tde drea de siembra | precio el cual presenta un otros cultivos para la
aspectos climaticos, arroz en granza, | por el traslado paso de ¢12,652 | incremento en el produccion de biocombustibles
asicomoa la que al de algunas areas | a ¢12,967 para precio internacional | y acuicultura
disminucion del area | compararlo con arroceras a otras | un cambio de del arroz pasando de
de siembra por el el periodo actividades tales | precio de ¢315 un promedio
traslado de algunas anterior como cultivos (2.5%) mensual de $213/t
dreas arroceras a presenta un para produccién en julio del 2006 a un
otras actividades incremento de promedio mensual
tales como cultivos biocombustibles de $235 en el mes de
para produccién de (palmay cafia de junio del 2007
biocombustibles, azuzar) y
palma y acuicultura. acuicultura.

2007-2008 | La produccidn se Las Se presentd un El precio al En este periodo se A pesar que el precio en este
incrementd en importaciones de | incremento de productor inicia la escalada de periodo presentd un aumento
16,583 t (6.7%) con arroz en granza 6,081 ha (14.4%) | experimentd tres | precios debido a la del 39% el drea aumento
respecto al periodo alcanzaron un con respecto al incrementos, crisis mundial de solamente en un 14.4%.
pasado, dicho volumen de periodo pasado pasando de alimentos del 2008, Ademds los rendimientos en
incremento se 179,140 tm, ¢12,967 a los precios pasaron este periodo se vieron
presento por el volumen muy ¢17.981, de un promedio afectados negativamente por
aumento del area superior al del presentando un | mensual de $235/t efectos de clima, hongos,
sembrada, ademas, | periodo pasado cambio de en el mes de junio bacterias y acaros.
las areas no fueron ¢5,014 (39%) 2007 a $466/t en
afectadas por junio del 2008, sin
factores climaticos embargo el precio

mas alto se presentd
en mayo del 2007, el
cual fue de $530/t
2008-2009 | La produccidn se Las El area se El periodo inicia | El periodo inicia con | Se presenta un aumento del

incrementd en un
27% con respecto al
periodo pasado,
dicho aumento se
presenta por un
aumento del area
sembrada, lo cual se
da como respuesta a
los altos precios
internacionales que
se presentaron en el
periodo anterior

importaciones de
arroz en granza
para el presente
periodo son del
orden de las
131,114 t, con
respecto al
periodo pasado
se disminuyeron
por el aumento
de las dreas de
siembra

incrementd en
un 17.16% con
respeto a
periodo pasado

con un precio de
¢21,370 y finaliza
en ¢24,315

un precio promedio
mensual de $440/t
en julio 2008 y
finaliza en junio de
2009 con un precio
de $311.67/t

area sembrada como respuesta
al aumento de los precios
internacionales a partir del
2008 por la crisis mundial las
importaciones disminuyen.
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2. ¢Cbémo afecta la Politica gubernamental en la decision de siembra del agricultor? Se
observa que en 2003/04 se sembré mucho mas que en 2006/07 por ejemplo.

El Gobierno de la unica forma que interviene es via precio, el cual es fijado por el
Ministerio de Economia Industria y Comercio mediante la utilizacion de un modelo
de costos de produccion agricola.

3. ¢A qué se debio el aumento observado en el area nacional sembrada en el afio arrocero
2003/04 e igualmente se evidencia un aumento en las importaciones de arroz en granza
en el mismo afio arrocero?

Es importante senalar que las importaciones de 2004/2005 incluyen 40.726 t que
corresponden al desabasto 2003/2004, pero que ingresaron en julio de 2004, por
lo que se incluyen en el periodo 2004/2005. Ademas, dada la coyuntura de
precios internacionales durante ese periodo, ademas del desabasto importado por
CONARROZ (105 161 tm), tanto ANINSA como las industrias en forma
independiente importaron casi 60 000 toneladas métricas de granza y ademas, la
empresa Hortifruti importé 35 000 toneladas.

4. ¢Qué opina usted de la continuidad del productor nacional de arroz versus la
desgravacion arancelaria que aumenta arfio tras afio con los Tratados vigentes de libre
comercio?

Para que el productor logre sobrevivir ante los Tratados de Libre Comercio, en
primer lugar se debe fortalecer la organizacion de los productores por medio de
cooperativas u otro tipo de organizaciones; lo cual le permita desarrollar proyectos
productivos en comun acuerdo con la agroindustria. De esta manera puede lograr
que ésta le compre la produccién, ademas, que le permita negociar servicios e
insumos a un mejor precio al comprar por volumen. Se debe coordinar con
CONARROZ la asistencia técnica y la capacitacion de tal forma que utilice los
paquetes tecnologicos mas eficientes con los cuales lograra mejores rendimientos
que se transformaran en mayores ingresos. Todo lo anterior debe ir apalancado
de un apoyo financiero oportuno de la banca estatal, principalmente de la banca
de desarrollo.

La desgravacion arancelaria se iniciara en el afio 2016, el sector en los afos que
se llevan del tratado no ha mostrado una reaccion que lo prepare para enfrentar lo
que viene, es necesario por lo tanto, aunar esfuerzos tanto por parte de los
productores como por CONARROZ para concretar acciones que logren preparar
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al sector para esa desgravacion asi como para cualquier otra apertura que se dé

con otros paises.
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