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PARTE | — INTRODUCCION

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y SUS ANTECEDENTES

El sector energético, y especificamente el subsector de hidrocarburos, merece
una especial atencidon en el analisis de las perspectivas de desarrollo de un pais.

Costa Rica, pais centroamericano se caracteriza por una extension territorial
de 51 100 km2. Su poblacién es de 3,7 millones de habitantes. El pais se
caracteriza por un desarrollo humano privilegiado, en el concierto de las naciones
latinoamericanas, por contar con los siguientes indices: la esperanza de vida es
de 76,8 afios, la mortalidad infantil es de 11,8 por mil nacidos vivos, el alfabetismo
es de 93% y la tasa abierta de desempleo es de menos del 6%.

Durante muchos afos, Costa Rica ha sido lider en desarrollo social en
Latinoamérica.

Una vez con la caida del “Muro de Berlin”, que ha implicado un profundo
cambio politico — econémico mundial, el fin de la “guerra fria”’, los paises de
Centro América y especificamente Costa Rica, han dejado de ser prioridad en la
ayuda de los organismos financieros internacionales y su modelo de desarrollo se
agotd. Si hasta ahora cada pais ha buscado su bienestar individualmente, con la
creacion de los grandes bloques econémicos del mundo: Comunidad Econémica
Europea, Paises de Sur Este Asiatico, Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica, Mercado Suramericano, Grupo Andino y Mercado Comun
Centroamericano; los paises han buscado su integracion segun su posicion

geografica, tratando de satisfacer necesidades y alcanzar objetivos comunes.



Una caracteristica comun, de los paises de Latino América es la de no
haber sabido aprovechar las grandes cantidades de dinero, via préstamos
blandos, donaciones, transferencias, etc., recibidos durante la “guerra fria”,
llegando al umbral del “nuevo orden econdmico” al final de la década de los
ochenta, con una infraestructura obsoleta y agotada.

El reto ha sido el de superar las barreras ideoldgicas, tecnoldgicas y los
intereses de grupo creados para adaptarse e incorporarse a los nuevos tiempos y
encontrar el camino al desarrollo para el bienestar de las naciones, que se ha
materializado en una politica de privatizaciones.

Los procesos de privatizacion en América Latina, se iniciaron a mediados
de los afios setenta en Chile, con anterioridad a los llevados a cabo a partir de
1979 en Gran Bretafia por Margaret Thacher, si bien las primeras privatizaciones
chilenas realizadas por Pinochet, fueron una reaccion a las expropiaciones
realizadas por el gobierno de Salvador Allende. En los demas paises de América
Latina, las privatizaciones se iniciaron de una manera masiva y exitosa, a finales
de la década de los afos ochenta, como un elemento mas de “un nuevo modelo
econdmico” que sigue vigente y que surgioé para dar respuesta a los problemas de
estancamiento economico y de deuda externa que tenia la region.

Este nuevo modelo se basa en una fuerte apertura econémica al exterior,
con rebajas arancelarias y mayor competencia internacional, un creciente papel
del mercado en la economia, una mayor eficiencia de las empresas, estabilidad
macroeconomica, reforma en los mercados de los factores laboral y financiero y

mejoras en el financiamiento externo. Se estan sustituyendo, ademas, los



instrumentos tradicionales de intervencion econdémica que venian utilizando los
gobiernos (reglamentaciones, subsidios y monopolios estatales) por marcos
regulatorios precisos y eficientes, con el objetivo de garantizar el funcionamiento
del mercado.

Estas reformas estructurales realizadas en Latinoamérica, han impulsado
amplios programas de privatizaciones. Asi, en el periodo 1997 se realizaron
novecientas privatizaciones, que han significado ingresos en las arcas publicas
por US $ 100 000 millones. Estos ingresos han representado como media
alrededor de 1% del PIB regional, el doble que el promedio de otras regiones.
Latinoamérica es la region que mas empresas estatales ha vendido y supera a
Europa y Asia, en cuanto a niumero de empresas vendidas, con méas de la tercera
parte de los procesos de privatizacion que se han realizado en el mundo en los
ualtimos doce afios.

Se puede observar, que en la actualidad hay tres tendencias privatizadoras
en América Latina. La primera es que hay nuevos sectores que se estan
privatizando, la segunda es la aparicion de nuevos actores y la tercera, una
mejora en la calidad de los procesos de privatizacion.

Comenzando por los nuevos sectores, todos los paises de la region han
recorrido ampliamente lo que se denomina la primera ola del proceso de
privatizacion, es decir, la privatizacion de las empresas tipicamente, comerciales.
Se ha producido, en segundo lugar, la apertura al capital privado en el area de
infraestructura: puertos, aguas, aeropuertos, carreteras, sector eléctrico, telefonia,

etc. Por ultimo, esta surgiendo una nueva fase del proceso de privatizacion que



abarca los sectores sociales, como son los fondos de pensiones, salud y
educacion. Se trata de nuevas formas de participacion del capital privado en esos
sectores, que por supuesto tienen importancias diferenciadas con las
infraestructuras y la empresa comercial, pero donde hay grandes posibilidades
para el sector privado. Tal vez, la mas destacada y con mas éxito hasta ahora
sean los fondos de pensiones, que a su vez crean un inmenso potencial de
crecimiento de las privatizaciones en otra areas.

En segundo lugar hay nuevos actores; ya no son solamente los gobiernos
nacionales los que estan privatizando, también los gobiernos a nivel subnacional,
estados, municipios, provincias, dependiendo de la figura juridica que en cada
pais exista, estan experimentando estos procesos de privatizacién. Se trata de
una faceta mas de un intenso proceso de descentralizacién que se esta dando en
la regibn mediante el cual, muchas actividades que hasta hoy estaban en manos
del Estado Central, estan siendo transferidas a los gobiernos nacionales, que a su
vez y en algunos casos, prefieren transferir estas actividades directamente al
sector privado.

Existe en tercer lugar una tendencia a una mayor calidad en los procesos
de privatizacion. Actualmente las privatizaciones en Ameérica Latina responden
mMas a una concepcion distinta del Estado que a una necesidad fiscal, y esto es
un hecho profundamente positivo, ya que, no es una respuesta a una crisis fiscal
de corto plazo, si no, a una nueva vision del Estado, que en lugar de crear
dificultades al sector privado, abre oportunidades y define reglas de juego que

permiten su participacion.



Particularmente para Costa Rica, el proceso de reforma del Estado ha sido
lenta, y segun los organismos internacionales es uno de los paises méas atrasados

en el desarrollo de este proceso.

2. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL PROBLEMA

El pilar fundamental del desarrollo de una nacién, lo constituye la energia,
por lo tanto, la estrategia del desarrollo energético a largo plazo de un pais es un
tema de suma importancia para asegurar los mas altos niveles de desarrollo
humano de la nacion.

El primer Plan Nacional de Energia de largo plazo, cubrid un periodo de 20
afios, 1985-2005. Recientemente, fue revisado y actualizado para el periodo
1998-2015, incorporando parcialmente las nuevas politicas mundiales de apertura
y globalizacién del sector energia.

El sector energia abarca dos subsectores: eléctrico e hidrocarburos.

El presente proyecto de graduacion, pretende realizar un analisis realista
de la transformacion y desarrollo del subsector hidrocarburos a nivel de América
Latina y Caribe, y Costa Rica. Consecuentemente como resultado de la
investigacién, establecer una propuesta de estrategia para el desarrollo de la
industria de los hidrocarburos en Costa Rica.

“El término hidrocarburos se refiere tanto al petréleo como al gas natural.



El petréleo es una roca sedimentaria, organogenea, caustobiolitica que se
presenta de costumbre en estado liquido hasta pasta, de color negro-café y con
olor fuerte caracteristico.

El gas natural se encuentra en dos formas, como gas de yacimiento
asociado o gas petrdleo y como gas no asociado llamado también gas metano,
por ser éste el preponderante en la composicion de la mezcla de gases.” !

Costa Rica no es un pais productor de petroleo, por lo que ha dependido
siempre de las importaciones del crudo y/o de sus derivados. Ademas, la
capacidad propia de refinacion nunca ha alcanzado a cubrir el consumo nacional,
lo que nos hace pensar que el disefio del desarrollo de la infraestructura, a
obedecido a un pensamiento cortoplacista sin una clara estrategia de desarrollo
del subsector energéticos de hidrocarburos. Otra caracteristica importante que
nos motiva a un planteamiento estratégico integral de la actividad hidrocarburifera
en Costa Rica, es la pequefiez del mercado en que nos hemos desarrollado: el
mercado nacional, que consiste en la satisfaccion de la demanda para una
poblacion de 3,7 millones de habitantes que nos dio la categoria de pais
importador de precios, por lo que somos muy sensibles a la fluctuacion de los
precios mundiales del petréleo y sus derivados. La posibilidad de materializar la
estrategia de la industria de los hidrocarburos, para un mercado mas amplio como
seria el mercado centroamericano, que representa 35 millones de habitantes,

justifica el esfuerzo de desarrollar una estrategia en este sentido.

! DOBRINESCU, M. “Participacién de RECOPE, S.A. en la bisqueda de energéticos fosiles no renovables
en Costa Rica y en la creacion del marco legal”. Editorial: Impresion comercial de La Nacion, 1998



Siendo el petréleo un recurso natural no renovable, con estimaciones de
llegar a su agotamiento en los préximos 50 afios, segun las estadisticas mas
conservadoras, Costa Rica requiere una estrategia para la introduccién del
“‘energético del futuro” es decir, el gas natural. Este hidrocarburo es un
combustible relativamente barato, que se utiliza como un producto natural que no
requiere refinacion, su costo es sensiblemente menor que el de otros
combustibles, ademés, el gas contribuye a preservar el medio ambiente pues no

€S un contaminante.

3. DELIMITACION DEL TEMA Y PROBLEMA

Costa Rica cuenta con importantes ventajas competitivas frente a los
demas paises del area: experiencia en el desarrollo vertical de la industria de los
hidrocarburos por mas de tres décadas, estabilidad politica, social y econémica y
posicion geogréafica privilegiada por ser uno de los paises territorialmente mas
angostos del istmo, hecho que abarata la construccién de la infraestructura de
trasiego y el negocio del trasiego de los derivados del petréleo. Ademas, las
estadisticas meteorologicas revelan que Costa Rica es un pais poco afectado por
los huracanes y otros fendmenos meteoroldgicos en comparacion con sus
similares del area. Un mercado de 35 millones de consumidores podria tener
alguna influencia en la politica internacional de los precios de los hidrocarburos y

de esta manera lograr precios mas estables por periodos mas largos en la region,



que contribuiria al desarrollo econémico y social del pais. Ademas, la importacion
de crudo en volumenes considerables abarata el costo del mismo.

Por lo tanto, se pretende proyectar el consumo de los hidrocarburos en
Costa Rica y América Central, por un periodo minimo de diez afios, utilizando
como punto de partida las series histéricas del consumo de los hidrocarburos y los
indices econdémicos y sociales de la regién, y en base a los resultados obtenidos,
planificar el desarrollo de la industria en Costa Rica con proyeccién al mercado
centroamericano y penetrar el sur de México y otros paises del mundo segun los
productos mercadeados. Capacidades mayores de refinacién de 50 000 barriles
diarios, justifica la instalacion de una planta petroquimica, lo que conduce a
generacion de un mayor numero de fuentes de trabajo, transferencia tecnologica y

establecimiento de carrera de petroquimica en la educacion superior.

4. ESTADO ACTUAL DEL PROBLEMA

Los mercados ampliados que la integracion alienta, al facilitar la circulacion
de bienes y el intercambio de factores, supone una oportunidad y un desafio de
ajuste para la empresa estatal. Esta parece obligada, en cierto modo, a
posicionarse también en este nuevo escenario de mayor competencia a traves de
una o varias de las siguientes modalidades: alianzas estratégicas, joint ventures,
capitalizacion, integracion y comercio exterior.

La integracion energética regional requiere simetrias operativas,

contractuales, juridicas y econdmicas, que permitan un desarrollo regional



homogéneo, de manera que operadores econdmicos puedan actuar de la misma
forma dentro de la regién, sea cual sea su nacionalidad.

La Organizacion Latinoamericana de Energia, OLADE, segun sus estudios,
reveld que la demanda de derivados de petroleo en América Latina y Caribe sera
de 7,6 millones de barriles por dia en 2005, frente a un nivel de 5,8 millones de
barriles por dia en 1995. Esto significa que seria necesario construir, cada afio,
una nueva refineria de cerca de 180 mil barriles diarios de capacidad.

El crecimiento en la demanda de productos de petréleo, en los diferentes
paises de la region variard entre el 1% y el 4%, en Centroamérica se registra un
aumento del 10% anual, influenciado principalmente por los combustibles que
utiliza el sector transporte (ver Cuadro N°1). Se prevé que el bunker y el diesel
seran reemplazados por el gas natural para la generacién de electricidad.

Si no se agrega una nueva capacidad de refinacion, América Latina podria
convertirse en importador neto de derivados de petroleo en los proximos 10 — 15
afos. La posibilidad de agregar esa nueva capacidad de refinacion a su vez,
depende del ritmo alcanzado por el proceso de modernizacion de las estatales
entre otros factores.

Ademas, el acuerdo de transformar Las Américas en un Area de Libre
Comercio (ALCA) para el afio 2005, nos lleva a ver en forma diferente la
estrategia de desarrollo empresarial para Costa Rica en materia de hidrocarburos

en el futuro inmediato.
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Cuadro N° 1: REFINERIAS — situacion de los paises Centroamericanos y Panama

PARAMETROS PANAMA | COSTA RICA | NICARAGUA | HONDURAS | EL GUATEMALA
SALVADOR
DEMANDA EN 1997 en 11,734 10,896 6,893 8,924 12,378 17,228
millones barriles
TASA DE 1990 a 83.40% 60.00% 53.80% 63.80% 127.00% 75.00%
CRECIMIENTO 1997
1996 a 12.20% 3% 8.40% 5.10% 19.40% 6.90%
1997
TASA PROMEDIO 10.43% 7.50% 6.73% 7.98% 15.88% 9.38%
CRECIMIENTO ANUAL
CAP. REFINACION en 60 15 17,5 Sin refineria 20,5 16
miles barriles x dia
CAPACIDAD REFINACION | 53.57% 50.25% 92.67% --- 60.45% 33.90%
/ DEMANDA
PROCEDEN- Crudos Ecuador, | Venezuela, Venezuela, No importa Ecuador, Venezuela
CIA DE Venezue- | Colombia Chile, México | crudos Colombia
IMPORTACION la
Derivado | USA, Venezuela, Venezuela, USA, Venezuela, Venezuela,
S Venezuel | USA, Trinidad, Venezuela, USA, USA, México,
aTrinidad | Inglaterra Honduras Panama Ecuador Ecuador
Colombia
TERMINALES | Atlantico | Las Puerto Moin, | Pto. Pto. Cortés, Pto. Santo
DE Minas, 100% Cabezas, 70% Tomaés, 20.8%
IMPORTACION 99% El Bluff, Isla Pto. Barrios,
Mais 11.9%
Pacifico Puerto Pto. Sandino, | Pto. San Pto. Acajutla, | Pto. San José,
Caldera 82% Lorenzo, 97.7% 53.4%
Pto. Corinto, | 24.9%
11.9%
PRODUCTOS Gasolina | Gasolina gasolina Gasolina Gasolina Gasolina
OBTENIDOS regular, regular, regular, regular, regular, regular, diesel,
gasolina | diesel, kero, | diesel, kero, | diesel, kero, | diesel, kero, | kero, jet fuel,
super, jet fuel, jet fuel, jet fuel, jet fuel, bunker, LPG
diesel, banker, LPG | banker, LPG | bunker, LPG | bunker, LPG
kero, jet
fuel,
banker,
LPG
REFINERIAS OPERADAS | TEXACO | RECOPE,S.A | EXXON TEXACO EXXON & | TEXACO
POR SHELL

FUENTE: CEPAL

COSTA RICA:

NICARAGUA:

HONDURAS:

EL SALVADOR:

estd aumentando la capacidad de refinacion a 25 000 bbpd. (actualmente no refina)

expectativas de aumentar su capacidad de refinacién a 22 000 bbpd.

no estéa refinando desde 1992; tiene una refineria con una capacidad de 15 000 bbpd.

expectativas de aumentar su capacidad de refinacién a 27 000 bbpd.

Las refinerias del istmo, son refinerias viejas y obsoletas, sumando una

capacidad instalada de 139 000 bbpd lo que representa el 50% del consumo total,

que alcanza los 280 000 bbpd.
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RECOPE S.A., la empresa petrolera de Costa Rica, que actualmente opera
el monopolio estatal de los hidrocarburos en nuestro pais, requiere de profundos
procesos de transformacion dado el agotamiento de la vida atili de su

infraestructura y su modelo administrativo anacroénico.

5. OBJETIVOS

5.1. OBJETIVO GENERAL

Realizar la investigacion profesional de la industria de los hidrocarburos a
través del diagnéstico y el benchmarking tanto del ambito internacional,
América Latina y el Caribe, como del ambito nacional, para la presentacion de
las propuestas de estrategias de desarrollo de la industria de los hidrocarburos
en Costa Rica, segun los modelos internacionales analizados, sugiriendo la mejor
propuesta, de acuerdo a las normas internacionales de calidad y de proteccion al

medio ambiente, asi como a la idiosincrasia costarricense.

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Coadyuvar al desarrollo econdémico y social de Costa Rica.

b. Crear la estabilidad de las fuentes actuales de empleo dentro de la industria,
asi como la creacion de nuevas fuentes de empleo.

c. Contribuir al desarrollo tecnolégico y académico del pais.

d. Intensificar la exploracion y la explotacion de los hidrocarburos en Costa Rica.
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e. Contar con una infraestructura moderna y segura dentro de la industria, con el
fin de satisfacer la demanda energética hidrocarburifera de la region
centroamericana.

f. Introduccion del uso del gas natural en el pais y en la region como sustituto
paulatino del petréleo y sus derivados.

g. Asegurar una mayor estabilidad de los precios de los hidrocarburos en la

region.

6. HIPOTESIS

El desarrollo vertical de la industria de los hidrocarburos en Costa Rica, con
capacidad de abastecimiento tanto del mercado nacional, como del
centroamericano y con perspectivas de colocar los excedentes en otros paises
fuera de la regiéon, coadyuvara a la prosperidad econémica, social y académica de

Costa Rica principalmente, asi como de los otros paises centroamericanos.

6.1 VARIABLES DEPENDIENTES

La industria de los hidrocarburos mundialmente se divide en dos grandes
areas de actividad, las cuales en el marco del presente estudio constituyen dos
variables dependientes: Upstream y Downstream, las cuales juegan el papel

protagonico de la industria.
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a. Upstream, cuya traduccion literal es “corriente arriba” comprende
la actividad de exploracién y explotacion del petréleo y el gas
natural, o sea la parte de alta inversion y riesgo de la industria.

b. Downstream, cuya traduccion literal es “corriente abajo”
comprende la parte de refinacién, transporte, distribucion vy
comercializacion de los hidrocarburos, o sea la parte de baja
inversion y riesgo de la industria.

Los términos de upstream y downstream, referentes a la industria de los
hidrocarburos, son considerados como neologismos de origen inglés vy
consecuentemente, para el presente trabajo se utilizaran en la forma original en

inglés.

6.2 VARIABLES INDEPENDIENTES

Para darle sustento a la hipétesis, que es en torno al desarrollo de la
industria hidrocarburifera, se debe de contemplar la apertura del monopolio legal
existente en Costa Rica, mediante la transformacion del Estado ejecutor en
organo promotor y fiscalizador; desregulacion de los precios de los derivados del
petréleo; crear las condiciones para el libre mercado de la industria; armonizacion

de la legislacién y de los estandares de calidad de los productos en la region.

PARTE Il - MARCO TEORICO
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1. BREVE RESENA HISTORICA DE LA INDUSTRIA DE LOS
HIDROCARBUROS

1.1. ESCENARIO MUNDIAL
a. UPSTREAM

Los primeros escritos sobre el petrdleo, se remontan al periodo de Herodoto
(484 — 420 a.C.), que describen la extraccion del mismo en la isla Zakyntos, hoy
Zenta, del Mar Egeo.

En el afio 221 a.C., un imperador Chino ordena la realizacién de varios cientos
de perforaciones para la exploracion del petréleo.

Las primeras perforaciones modernas para la exploracién del petroleo, se
realizaron, sucesivamente, en el afio 1857 en EEUU y Rumania; en 1861, en
Canad4; 1880 en Rusia; en 1893 en Indonesia; en 1901 en México; en 1911 en
Iran ; en 1926 en Irak y Arabia Saudita; en 1946 en Kuwait; en 1941 en Qatar; en
1961 en Libia; etc.

Sobre la generacién de los hidrocarburos, han prevalecido dos hipétesis:

1. El origen inorganico sostenido por quimicos.
2. El origen organico sostenido por los gedlogos.

Actualmente, es admitida casi por unanimidad la hipétesis del francés Potonié,
desarrollada por el gedlogo rumano Ludovic Mrazec y confirmada por el soviético
Mihail Gubkin, que es la hipoétesis del origen organico de los hidrocarburos, que se
apoya en el concepto de la formacion con base en la materia organica vegetal y
animal, rica en grasas, que se depositdo en el fondo de las cuencas marinas,
cerradas o0 semicerradas de aguas anaerObicas. La materia organica se
sedimentd en conjunto con particulas minerales finas, que juegan un papel de
protector frente a la accion del oxigeno, o sea, en un medio reductor.

Por lo tanto, el petroleo, geoldégicamente forma parte de la familia de las rocas
sedimentarias organicas, muy frecuentes en la corteza terrestre, y se define como

una roca sedimentaria caustobiolitica. Se presenta en condiciones naturales de
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yacimiento, en estado gaseoso, liquido o de pasta, de color negro café y con olor

fuerte caracteristico.

b. DOWNSTREAM

Hasta comienzo del siglo veinte, el tratamiento que se le daba al petroleo,
tenia por objeto casi exclusivo la obtencion de kerosene, para las lamparas de
alumbrado y a los otros productos se les daba poca importancia. Pero el motor de
combustion interna, abrié nuevas perspectivas para este combustible y hoy dia se

trata de aprovechar todas sus propiedades fisico — quimicas.

1.2. ESCENARIO COSTARRICENSE
a. UPSTREAM

El inicio de la actividad exploratoria en Costa Rica, data del siglo XIX,
durante el mandato del General Tomas Guardia (1874), cuando se contrataron los
servicios profesionales del Dr. William Gabb, gedlogo que relata por vez primera
las manifestaciones en superficie de hidrocarburos en el territorio costarricense,
especificamente en al zona de Baja Talamanca, en el sur de la Provincia de
Limoén. Impulsada por estos hallazgos, Costa Rica inicia su busqueda de
hidrocarburos desarrollando varias campafias exploratorias, que se dividen en
cuatro etapas:

Primera etapa, 1900-1930

Segunda etapa, 1950-1964

Tercera etapa, 1965-1980

Cuarta etapa, 1980-1990

Como conclusion de estas cuatro etapas, se ha logrado obtener un
conocimiento geoldgico complejo de Costa Rica y un panorama sobre el potencial
de hidrocarburos del pais, que estimula a seguir adelante con las actividades
exploratorias en Costa Rica con la esperanza, de que el pais se vuelva productor

de hidrocarburos.
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b. DOWNSTREAM

El primer monopolio de la importacién y expendio de gasolina en Costa
Rica, data del 10 de junio de 1931 y fue administrado por el Banco de Seguros.

RECOPE, S. A., fue fundada en 1961 por parte de un grupo de
costarricenses que propuso al Ministerio de Industrias la instalacion de una
refineria en el pais.

El 28 de junio de 1963, se aprobo en la Asamblea Legislativa la creacién de
RECOPE, S.A.; el 51,665 % del capital social estaba en manos de inversionistas
costarricenses, el 33,335 % pertenecia a Allied Chemical Corp., mediante su
division Texas Petroleum y el 15 % pertenecia al Estado costarricense.

Las primeras instalaciones de infraestructura petrolera en el pais fueron los
tanques de almacenamiento N° 1 y N° 2, con lo que se dio inicio a la construccién
de la refineria en Moin provincia de Liméon, que concluy6é en 1968. La capacidad
instalada de refinaciébn era de 8 000 barriles diarios. No existia un muelle
petrolero, por lo que los tanqueros debian permanecer a una milla de la costa.

Se construy6 un oleoducto para transportar el producto desde los barcos a
la refineria, esta tuberia se acoplaba al barco por medio de unas mangueras, en
medio de operaciones llenas de dificultades técnicas.

Al finalizar la instalacion de la refineria, fue aprobada la instalacion del
poliducto de 120 km de longitud, desde Moin hasta el Alto de Ochomogo, en
donde se establece un plantel de distribucion para el Valle Central.

El 21 de setiembre de 1972, el Estado costarricense compra las acciones de la

Allied Chemical por “un délar moneda norteamericana”

2. CONCEPTO Y TEMA DE LA ESTRATEGIA

Estrategia es un sistema que incluye procesos de raciocinio, imaginacion,

decision y accién, sobre aspectos internos y externos a la entidad en cuestion,
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cuyo producto es un medio para pasar de una situacion actual determinada a una
situacion futura deseada.

Para determinar el estado de la cuestion y definir el marco tedrico para la
investigacion, surge un reto relacionado con proveer una diferenciacion para el
desarrollo de estrategias en dos niveles que son sustancialmente diferentes: 1) la
administracion estratégica de los sectores industriales como un todo y 2) la
administracion estratégica de un sector industrial en particular.

La profunda diferencia en la cobertura e impacto de las estrategias y los
intereses que las mismas consideran, asi como la gran diferencia en los procesos
gue deben seguirse para desarrollarlas, generan dos nuevas aplicaciones que
simplificaran la comprensioén y la ejecucion diferenciandolas apropiadamente.

La macroestrategia corresponde a la estrategia industrial o del sector industrial
de un pais, o de una region, incluyendo tanto el sector publico como el privado.

La microestrategia corresponde a su desarrollo por una organizaciéon que
forma parte del sector industrial cuya cobertura es limitada a su marco de accion,
es univalente cuyo desarrollo lo definen los tomadores de decisiones de la misma,
con la independencia que esto implica.

Las principales aplicaciones surgidas en la practica para facilitar el desarrollo e
implantacion de estrategias, se exponen de acuerdo al posible orden légico de
aparicion. Sin embargo, antes de iniciar las aplicaciones se deben aclarar algunos
términos relacionados, como lo son: objetivo, empresa y modelo.

El objetivo = equivale a lo que se desea lograr.

La empresa = es una organizacion que produce bienes y/o servicios para el
mercado y por su naturaleza busca obtener utilidades por su gestién.

Un modelo = es una construcciéon mental o fisica que se hace a partir de una
realidad.

La administracion estratégica es el ejercicio integral de la administracion, en
forma sistematica, bajo un modelo que permita incluir procesos de raciocinio,

imaginacion, decision y accion sobre aspectos internos y externos de la identidad,
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cuyo producto es un medio para relacionarse competitivamente y en forma

sostenible con su ambiente.

Figura N° 1. Componentes del proceso de administracion estratégica

Misiéon y metas
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I
Andlisis interno Seleccion estratégica Andlisis externo
Fortalezas, Debilidades FODA Oportunid., Amenazas

v
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negocios

Estrategia global
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Implementacién de la estrategia

Disefio de la estructura _| Conflicto, politicay | Disefio de sistema de
organizacional cambio b control

_|Adecuacion estrat.,
"|estructura, controles

Retroalimentacion

La administracion estratégica cuyos componentes estan representados en la
Figura N° 1, es entonces, una actividad integral y participativa bajo la cual, lideres
y equipos, desarrollan procesos continuos de racionamiento, decision y accion,
gue generan tanto el plan estratégico, como la organizacién necesaria para la
implementacion del mismo y los ajustes convenientes para lograr los objetivos

planteados tanto a corto como a largo plazo.
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Figura N° 2. Modelo de Administracién Estratégica®
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El plan estratégico es un proyecto que incluye un diagndéstico de la posicién
actual de una entidad, la estrategia y la organizacion en el tiempo de las acciones
y los recursos que permita alcanzar la posicién futura deseada.

Con base en el estudio pormenorizado de los diferentes modelos y la
identificacion de los componentes comunes, asi como el tratado de los procesos
claves, con el objetivo de estructurar un modelo que garantice un sistema integral
gue operativice en forma dinamica y flexible, un paln estratégico y lo actualice en

forma permanente, se presenta la siguiente propuesta, Figura N°2.

! BRENESB., L. « Propuesta de Modelo de administracion Estratégica; Diagndstico y Benchmarking de la
Industria Turistica de Costa Rica para el D.S.” Tesis de Doctorado, Prolace, 1999
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PARTE Il - MARCO METODOLOGICO

1. DEFINICION Y JUSTIFICACION DEL TIPO DE INVESTIGACION
A REALIZAR

Los tipos de investigacion que se utilizan en las Ciencias Sociales se
clasifican en: a) empirica y tedrica; b) pura y aplicada; c) descriptiva y explicativa.

a) Investigaciones empiricas y tedricas
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En las empiricas, la resolucion de los problemas planteados, implica el uso de
operaciones de caracter empirico, tanto en la recolecciéon de datos como en
su analisis, ademas del uso de conceptos teoricos. Al contrario, las
investigaciones tedricas tratan de resolver el problema con solo el uso del
raciocinio y el pensamiento, aunque se refieren a operaciones y datos
empiricos.

b) Investigaciones puras y aplicadas

Las puras 0 basicas, buscan resultados por el mero valor del conocimiento, en

tanto las aplicadas, tienen propositos practicos, ya sea para resolver un

problema, para tomar decisiones, desarrollar nuevos programas, evaluarlos.

c) Investigaciones descriptivas y explicativas

Se diferencian en el nivel de conocimiento que se desea obtener, en las

descriptivas se trata de describir las principales modalidades de formacion o

cambio de un fenbmeno como también su relaciones con otros.

En las explicativas a diferencia de las primeras, se busca la causa de un

fendmeno o su insercion en el contexto tedrico.

Es entendido que estos tipos de investigaciones no son excluyentes y al
contrario, se pueden combinar; asi por ejemplo una investigacion puede ser
tedrica y explicativa 6 descriptiva y aplicada. Es importante explicar en qué se
fundamenta dicha caracterizacion.

Existen dos tipos de métodos de investigacion: experimental y no
experimental, basados en el control que puedan ejercer el investigador en los
diferentes aspectos y variables que comprenden el estudio.

Los métodos experimentales, son especialmente apropiados para estudios
explicativos y comparativos. Es posible relacionar el efecto a una causa producida
experimentalmente (variable independiente). En los estudios de tipo comparativo,
es posible establecer cual o cuales de un conjunto de variables independientes o

conjuntos causales tienen mayores o diferentes efectos en ciertos fenébmenos.
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Los métodos no experimentales (encuestas), son esencialmente apropiados
para investigaciones descriptivas y relacionadas, es decir, la investigacion en que
se desean establecer las asociaciones que puedan existir entre varias variables.

Consecuente con las definiciones anteriores, en el presente proyecto de
investigacion, se utiliza el método experimental de tipo descriptivo, explicativo y
aplicado.

El caracter descriptivo lo da la descripcion comparativa de las principales
caracteristicas del origen y evolucién del subsector de los hidrocarburos en
América Latina, asi como la descripcion del estado actual de la industria en Costa
Rica; el caracter explicativo resulta del analisis de las causas que han motivado la
transformacién y la evolucion del subsector de los hidrocarburos en los paises
latinoamericano; mientras el caracter aplicado se dirige a la solucion del desarrollo
del subsector de los hidrocarburos en Costa Rica, presentando una propuesta y
analisis de la estrategia de desarrollo de esta industria nuestro pais. Para tal fin se
han tomando en cuenta las tendencias mundiales de globalizacion y las

necesidades particulares de Costa Rica, dentro del contexto latinoamericano.

2. ANALISIS DE LOS OBJETIVOS Y DE LA HIPOTESIS

2.1. DIAGRAMA DE OBJETIVOS

Diagnostico y benchmarking internacional, América Latina y el Caribe

Diagndstico y benchmarking nacional

Propuesta de estrategia de desarrollo de la industria de los hidrocarburos en

Costa Rica
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Desarrollo social de Costa Rica Estabilidad laboral

Creacién de nuevas fuentes de empleo

Desarrollo econémico de Explotacion de hidrocarburos
Costa Rica Desarrollo de la infraestructura
Mayor estabilidad de los precios de

los hidrocarburos

Preparar el pais para la introduccion
y la sustitucion del petréleo con el

gas natural

OBJETIVO TERMINAL

2.2. MATRIZ DE DESARROLLO

HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES
El desarrollo vertical 1) Upstream - Promocién del potencial de los
de la industria de los hidrocarburos del pais a nivel
hidrocarburos en internacional
Costa Rica, con - Proceso licitatorio transparente y agil
capacidad de - Intensificar la exploracién y eventual
abastecimiento tanto explotacion de los hidrocarburos
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del mercado nacional,
como del
centroamericano y con
perspectivas de
colocar los excedentes
en otros paises fuera
de la region,
coadyuvara a la
prosperidad
econdmica, social y
académica de Costa
Rica principalmente,
asi como de los otros
paises

centroamericanos

2) Downstream

Estimacion de la demanda de los
derivados del petréleo en
Centroamérica

Proyeccibn 'y aumento de la

capacidad de refinacion para cubrir
la demanda estimada
de la

Aumento capacidad de

almacenamiento acorde con la
demanda estimada
de la infraestructura
de

volimenes de importacion estimados

Desarrollo

portuaria acuerdo con los

del petréleo
del

existente en Costa Rica segun las

Modificacion marco legal
necesidades de desarrollo de la
actividad

en el

Insercion del gas natural

mercado nacional y centroamericano

3. MANEJO DE LA INFORMACION

La metodologia de las Ciencias Sociales para el manejo de la informacién,

ofrece distintas técnicas. Sin embargo, su uso, la forma en que se utiliza, su

oportunidad y momento responde a los elementos de la naturaleza de la

investigacion, a su planeamiento y estrategia, lo cual a su vez esta influenciado

por la experiencia y el conocimiento del investigador.

Las técnicas mas usuales son las siguientes: la observacion, la recopilacion de

datos, la entrevista, el cuestionario, el muestreo y la representacién grafica.
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Para el desarrollo del presente proyecto de investigacion se utilizé la siguiente
metodologia para el manejo de la informacion: controlada, de campo, de
laboratorio y observacién documental.

La informacién controlada, es aquella que con anterioridad se definen los
aspectos que se han de observar.

La informacion de campo, es obtenida por medio de visitas a la infraestructura
de la industria y se documenta “in situ”, el estado de la misma.

La informacion de laboratorio, se obtiene mediante los resultados de los
andlisis de calidad de los derivados del petroleo que se comercializan.

La informacion obtenida mediante la observacibn documental, se recopila
mediante publicaciones en revistas de especialidad, leyes, decretos, informes
técnicos, Internet, publicaciones de organismos internacionales especializados.

Desde el punto de vista de la recopilacion documental, en el presente proyecto,
se da el acopio, revisidon y seleccion de documentos necesarios para el suministro
de datos al proceso de investigacion. Las fuentes de datos utilizadas son
secundarias, como los de tipo bibliograficos, libros y articulos referentes al tema.
Ademas la informacién es obtenida de bases de datos como el Sistema de
Informacién Energética Nacional (SIEN), el Sistema de Informacién Integrado
Energético de América Latina (SIIE), las paginas Web de Internet relacionadas
con el tema.

La informacién obtenida de todo tipo de fuentes, se registra adecuadamente en
fichas para un mejor analisis de la informacion con el fin de elaborar la propuesta,
para la estrategia de desarrollo de la industria de los hidrocarburos en Costa Rica.

En el proyecto, también, se realiza la representacién gréfica que permite la
presentacion e interpretacion de los datos y resultados de la investigacion en
forma grafica. De esta categoria se enuncian los cuadros estadisticos,

histogramas, organigramas, graficos circulares.
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PARTE IV: INVESTIGACION PROFESIONAL INTERNACIONAL
1. LA MODERNIZACION

1.1. EL CONCEPTO DE LA MODERNIZACION!

En el presente proyecto, la modernizacion es entendida como un proceso de
transformacion estructural y funcional de un sistema socioeconémico o de sus
partes, que se presenta como propuesta para un mejor cumplimiento de las
aspiraciones de la sociedad y/o respuesta deliberada o condicionada a cambios en
el contexto econdmico, tecnologico, ambiental e institucional en el plano mundial.
Tales procesos de transformacion, han sido recurrentes en la historia de las
sociedades y se presentan generalmente como consecuencia de “brotes
innovadores”, que introducen nuevas tecnologias y/o como respuesta a la
acumulacion de tensiones en la articulacién y funcionamiento de diferentes
subsistemas socioecondmicos. Estos procesos son particularmente intensos
cuando su alcance adquiere una perspectiva global.

En los afios sesenta, la industria petrolera internacional estaba integrada
verticalmente. El 75 % de la produccion mundial del petréleo se encontraba en
poder de las “majors”, que producian en paises que detectaban grandes reservas
y refinaban en sus paises de origen donde se encontraba el mercado.

Los afios setenta presentaron un proceso de desintegracion vertical de la

industria, con la nacionalizacion de la misma por parte de los paises productores

" OLADE, XXVIII Reunién de Ministros de la Organizacion, noviembre 1997 “Modernizacién del Sector
Energético en América Latina y el Caribe: Marco Regulatorio, Desincorporacion de Activos y Libre
Comercio”; pag. 1. Adaptacion por DOBRINESCU, M. & BALLESTERO, L., mayo 2000.
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de petréleo y la creacion de las empresas estatales petroleras en diversas partes
del mundo, algunas de ellas en América Latina y el Caribe. Esta época se
caracterizo por la expansion de la industria petrolera hacia nuevos negocios, tales
como los de fertilizantes, petroquimicos, lubricantes, mineria, etc.

En los aflos ochenta, se presentd una profunda crisis de la industria y se
inicié un proceso de reestructuracion de las empresas petroleras. Dicha crisis se
debid en parte, a los altos precios del petréleo y por el cambio gradual del modelo
de Estado empresario a Estado fiscalizador y regulador.

La década de los noventa, estda marcada por la globalizacién de las
economias, la apertura de mercados y la definicion de un nuevo papel para el
Estado, en lo que se refiere al sector econdmico en general y al sector energético
en particular.

La produccién mundial del petréleo controlada por las “majors”, se ha
reducido sustancialmente y ésta representa apenas un 15%. Dicha reduccion se
produjo como resultado, tanto por el aumento de la produccion de las empresas
petroleras de los paises productores, como por el auge de los llamados
“productores independientes”.

La importancia creciente que viene adquiriendo el gas natural en la industria
petrolera, hace que la misma sea tratada actualmente como la industria del
petréleo y gas natural. Esto se debe a las caracteristicas limpias de este
energético, para atender las exigencias ambientalistas, a su mayor

aprovechamiento como combustible de integracién, facilitado por la apertura de
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ronteras de los paises al comercio internacional, y a su creciente utilizacién en la
generacion de energia eléctrica.

La combinacién gas natural - electricidad, viene siendo utilizado no solamente
para cubrir el déficit de energia eléctrica de la regién y fomentar su desarrollo
econdémico, sino también, por las propias empresas petroleras en sus operaciones,
las cuales se estan transformando en importantes productoras de energia
eléctrica. En otras palabras, la produccion de energia eléctrica viene
transformandose en el downstream del gas natural.

También se observa la evolucion por parte de algunas empresas
generadoras de energia eléctrica, que se involucran a procesos de explotacion
gasifera, como una estrategia de consolidacion del suministro.

Estos fenomenos han sido calificados como un paso evolutivo hacia la

“‘empresa energética integral globalizada”.

1.2. FASES EN EL PROCESO DE MODERNIZACION?

Las reformas no asumen caracteristicas idénticas en los paises de la regién y
su ritmo de desarrollo es también distinto en cada caso. Sin embargo, las
similitudes que se observan en los procesos de transformacion, asi como

semejanzas en las condiciones previas a su inicio, permiten realizar una

! OLADE, XXVIII Reunién de Ministros de la Organizacién, noviembre 1997 “Modernizacion del Sector
Energético en América Latina y el Caribe: Marco Regulatorio, Desincorporacion de Activos y Libre
Comercio”; pags. 4 — 10. Actualizado por DOBRINESCU, M. & BALLESTERO, L., mayo 2000.
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descripcion esquematica que enmarca conceptualmente este proceso,
caracterizando sus distintas fases y facilitando una evaluacién posterior.

En el Cuadro N° 2 se presentan esquematicamente las diferentes etapas
del proceso de transformacion. Por lo general, el inicio de las reformas se ubican
en el periodo que se extiende desde la segunda mitad de los ochenta hasta el
principio de los noventa.

Cuadro N°2: Fases de la modernizacion *

Fases Caracteristicas Respuesta politica Duracion
Pre-Reforma Estancamiento y crisis | Ajustes convencionales
econdmica
Inestabilidad Propuesta de reforma Uno a varios afios,
econdmica, politica 'y intentos fallidos
social
Reforma Estabilizacién a corto Adopcion de principales Un afio
plazo elementos de la reforma

Transformacion | Recuperacion, augey |Implantacion y adicion de Uno a cinco afios

mayor eficiencia reformas complementarias
productiva
Tensidén social Preocupacion por excesos y | Un afio
carencias
Crisis Correcciones Uno a cuatro afios
Post-Reforma Estabilizacién a largo Nuevos enfoques
plazo (sustentabilidad,

armonizacién regional, etc.)

! Banco Interamericano de Desarrollo, adaptacion OLADE
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La secuencia de las fases de la modernizacion incluida en el Cuadro N° 2, no
se produce de manera automatica. Se trata mas bien de una serie de eventos del
tipo: ocurrencia de problemas - acciones politicas — efectos — reacciones politicas
a estos efectos — nuevos efectos — etc. Se entiende ademas que las acciones y
reacciones politicas no constituyen decisiones homogéneas, sino resultados de las
contradicciones entre grupos de actores sociales. Del mismo modo, los efectos de
las acciones politicas también dependen de las actitudes y expectativas de los

actores, que poseen mayor capacidad de maniobra dentro del sistema.

1.2.1. LA FASE PREREFORMA

a. El estancamiento

Constituye una etapa en la que se manifiesta claramente la pérdida de
funcionalidad del anterior modelo de desarrollo de los paises de la region, en
contradiccion con la nueva dinamica del contexto mundial.

Obviamente, la profundidad de la crisis y el estancamiento, son distintos en
cada pais. En algunos, el modelo anterior presenta serias disfunciones que se
traducen por pérdida de viabilidad, incapacidad para cumplir con sus tareas
fundamentales y para encarar nuevos desafios. En otros, la subsistencia del
anterior esquema de desarrollo, permitié por un tiempo un moderado ritmo de
crecimiento, entre otras razones, por la capacidad de adaptacion y el grado de

flexibilidad de la organizacién general de cada pais.
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Los primeros sintomas de pérdida de funcionalidad del modelo de desarrollo,
basado fundamentalmente en la industrializacion sustitutiva de importaciones,
comienza a manifestarse en el transcurso de la segunda mitad de la década del
setenta, ocurriendo entonces importantes modificaciones al contexto mundial,
como fue la relocalizacion de las actividades productivas e internacionalizacion
financiera, desatadas por la crisis de crecimiento que estaban enfrentando las
economias avanzadas desde comienzos de esa década. La fuerte liquidez
internacional postergd la crisis de viabilidad de aquel modelo en el area de los
paises en desarrollo y, particularmente en ALC. Sin embargo, el crecimiento
sostenido implicé un rapido endeudamiento externo, ante el cambio de orientacion
de la politica econdmica de EEUU y el consecuente efecto sobre la liquidez en el
mercado financiero internacional, desato la crisis de principios de los ochenta. Los
intentos de ajuste coyunturales de tipo convencional que se ensayaron en la
primera mitad de la llamada “década pérdida”, no fueron suficientes para
estabilizar las economias de la region y retomar el crecimiento.

Previo a esta década el promedio de crecimiento econémico de ALC, habia
superado el promedio de 5,3% anual.

b. Lainestabilidad

El sistema entra en un periodo de inestabilidad, como efecto de una tension de
caracter creciente de fuerzas favorables al cambio y fuerzas de resistencia al
mismo. Es la solucién a este tipo de tensidén y no el grado de estancamiento en si
mismo, lo que da lugar a los procesos de cambio. Dado el esfuerzo requerido para

realizar los cambios, sin una clara solucién de estas tensiones a favor de su
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ejecucion, el sistema puede mantener por algun tiempo el anterior esquema de
desarrollo, a pesar de sefales claras que indican su agotamiento. En algunos
paises, se opto por la ejecucion de reformas partiendo del reconocimiento, de que
el nuevo contexto observado en el plano mundial ofrecia nuevas oportunidades, a
pesar de los riesgos y sacrificios que suponian los cambios.

En la solucién de las mencionadas tensiones entre grupos antagoénicos,
pesan el grado de organizacion, las aspiraciones de progreso y las experiencias
anteriores. Bajo un enfoque ideal del proceso de cambio, se supone de las
posiciones antagonicas, la busqueda de consenso y participacion de la mayor
parte de la poblacién, en especial de los grupos afectados por los cambios.

Inevitablemente se requiere de la introduccién de un nuevo modelo.

1.2.2. LA REFORMA

La estabilizacion
La etapa de reforma y estabilizaciébn no se alcanzan, sino cuando las fuerzas
favorables al cambio, logran vencer la resistencia que pretende mantener el
“status — quo”.

En situaciones concretas los procesos de cambio, asumen formas muy
diferentes: el cambio radical, el cambio gradual, el cambio discontinuo o el cambio
caatico.

El cambio radical es posible en condiciones de alta concentracion de poder

expresada en forma dictatorial o democratica, pero siempre operando a favor del
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cambio. Tiene un enfoque definido desde el inicio. Ofrece seguridad para los
actores a condicion de que el sistema politico perciba una perspectiva de
estabilidad.

El cambio gradual requiere de procesos consensuales, que hagan que las
fuerzas contrarias al cambio, se debiliten o abandonen su resistencia. Se inicia
gradualmente con una distincion entre posiciones opuestas. EI cambio gradual
avanza de forma constante y ordenada. Puede ocurrir que no se tenga un enfoque
totalmente definido desde el inicio del proceso, y que solo se conozca la direccion
del mismo. En este caso funciona el principio de "prueba y error’ y el resultado no
es claramente previsible. Este proceso de cambio supone cierto grado de riesgo.

El cambio discontinuo o caético, se produce dentro de entornos conflictivos
sin apoyo mayoritario estable y con un alto grado de riesgo. Esta caracterizado por
intentos infructuosos de realizar las reformas. No se logra de manera coherente

una estabilizacion.

1.2.3. LA TRANSFORMACION

La fase de transicibn adopta diversas maneras. Su nhaturaleza depende en
cierta medida de la modalidad de cambio adoptada.
La etapa de transicion de los paises de la regidon, se caracteriza por una
recuperacion del crecimiento econémico y por sus efectos positivos sobre otros
renglones econdmicos. Sin embargo, puede ser errébneo que la aplicacién de las

reformas se traduzca automaticamente en una mejora generalizada del
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desempefio econdmico. La experiencia positiva de los primeros afos de la década
de los noventa, tuvo Ilugar en un contexto de liquidez internacional
significativamente mayor que la registrada en buena parte de la década anterior,
cuando el factor externo se sumo como elemento explicativo de la crisis. A su vez,
la adopcion de las reformas estructurales, generalmente fue factor condicionante
de los flujos de capital hacia los diferentes paises.

Méas alla del grado de causalidad entre reformas y recuperacion econoémica,
debe de recordarse que las mismas han incidido en diversas maneras sobre el
ambito social y sus efectos parecen sentirse mas claramente en los momentos en
gue el crecimiento econoémico, es insuficiente y el producto no alcanza los grupos
sociales mayormente afectados por el ajuste.

Una de las experiencias mas comunes en los paises del area, es que el
auge econdmico consecuencia de la reforma, va seguido casi sistematicamente
por momentos de tension y crisis. Todos los paises, tanto aquellos que han
avanzado en sus reformas, como los que aun presentan etapas de inestabilidad
previas a una reforma efectiva, deben de permanecer atentos a estos efectos de

caracter decisivo para el éxito de todo esfuerzo de modernizacion.

1.2.4. LA POS - REFORMA

Son aun pocos los paises que han iniciado la etapa de postreforma, por lo
tanto, solo es posible hacer especulaciones y/o formular escenarios sobre esta

fase del proceso.
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Si se logra crear un nuevo sistema que tenga la capacidad de adaptarse a
las nuevas condiciones, la estabilidad dinamica puede ser mayor. Sin embargo, la
historia ensefia que todos los sistemas sociales cuya organizacion esté basada en
leyes y reglas, después de un periodo mas o menos prolongado requeriran

inexorablemente de una ulterior modernizacion.

1.3. LA MODERNIZACION EN EL SUBSECTOR

HIDROCARBUROS!

La industria de los hidrocarburos en ALC estd organizada y funciona en las
siguientes tres modalidades.
1. La modalidad del control central (CC).
2. La modalidad de una estructura integrada regulada (IR).
3. La modalidad del mercado operando en estructuras desintegradas y

abiertas (MA).

La modalidad CC, se caracteriza por la exclusividad casi total del Estado en
las decisiones basadas en una planificacion técnica y una priorizacion politica
ejecutada por la empresa estatal.

La modalidad de la estructura IR, permite una mayor autonomia de las

empresas. El Estado asume el papel de regulador, a través del cual puede dar

! OLADE, XXVIII Reuniéon de Ministros de la Organizacion, noviembre 1997 “Modernizacion del Sector
Energético en América Latina y el Caribe: Marco Regulatorio, Desincorporacién de Activos y Libre
Comercio”; pags. 26 — 27. Actualizado por DOBRINESCU, M. & BALLESTEO, L., mayo 2000.
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prioridad a consideraciones técnicas y econdémicas, pero mantiene siempre una
dosis de criterio politico. El Estado participa en las decisiones de inversién y en la
formacion de precios de manera efectiva. La coordinaciéon de las decisiones
responde a mecanismos regulatorios, pero tendra también elementos de
negociacion entre los intereses econdmicos de la empresa y los objetivos politicos
del Estado y la sociedad. Se puede introducir un grado de disputabilidad por medio
de licitaciones.

La modalidad de coordinacion por el mercado (MA), se caracteriza por la
existencia de un alto grado de disputabilidad. Para aquellas fuentes que se
distribuyen por redes fijas, esta disputabilidad puede ser introducida mediante la
segmentacion vertical y horizontal de la cadena de abastecimiento y el
establecimiento del principio del libore acceso a las redes de transporte y
distribucion. Sin embargo, esta modalidad no excluye la posibilidad de que parte
de las cadenas subsectoriales, estén organizadas como monopolios. Si tales
monopolios fueran inevitables, se admite que sean regulados. En todo caso, el
papel del Estado se reduce una vez que se ha establecido el marco regulatorio
basico para el libre funcionamiento de los mecanismos de mercado. Las
decisiones de inversion son tomadas de manera totalmente descentralizada, por
los multiples actores participantes, y son coordinadas Unicamente a través del
mercado. Respecto a las partes excluidas de la competencia, el Estado
desempefia un papel regulador mucho mas fuerte pero estrictamente basado en

criterios técnicos.
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Las reformas en la industria de los hidrocarburos, que se realizan en ALC,
implican el transito de una modalidad de coordinacion a otra. La forma original era
en la mayor parte de los casos la modalidad CC. Muchas de estas situaciones han
sido reconvertidas, a través de procesos de reforma, a la modalidad MA, por

ejemplo, los mercados internos de petroleo y derivados.

2. LAS REFORMAS

2.1. LAS REFORMAS EN LA INDUSTRIA PETROLERA *

Las reformas en el ambito de la industria petrolera se llevaron a cabo dentro
de un complejo contexto de cambios en la estructura del mercado mundial, en
tecnologia y en transformaciones, las que se describen a continuacion:

¢ Un nuevo orden imperante a partir de los afios ochenta, en los cuales se

observa una preponderancia de los grandes paises consumidores sobre
los paises productores;

e El surgimiento de nuevos productores independientes (paises no OPEC y

los de bajo potencial petrolero) y la diversificacion geografica de la oferta;

¢ Un ambiente de importantes innovaciones tecnoldgicas que incrementan la

productividad y la eficiencia de las operaciones en toda la cadena de la

industria;

! OLADE, XXVIII Reunién de Ministros de la Organizacioén, noviembre 1997 “Modernizacion del Sector
Energético en América Latina y el Caribe: Marco Regulatorio, Desincorporacién de Activos y Libre
Comercio”; pags. 71 — 75; 77 — 82. Actualizado por DOBRINESCU, M. & BALLESTERO, L., mayo 2000.
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e La consolidacion de nuevos esquemas de contratacion para la compra y
venta internacional del petréleo, el auge de los precios spot y los mercados
a futuro;

e EIl cambio de conceptualizacion desde la 6ptica del petréleo como “bien

estratégico” a la de petréleo como “bien transable” (commodity).

Los procesos de reestructuracion de la industria petrolera de los paises de
ALC, se producen en un contexto en que se aprecian dos situaciones relevantes.
La primera de ellas se relaciona con el nuevo orden imperante de la industria
petrolera mundial desde mediados de la época de los ochenta, traducida en una
mayor preponderancia de los paises consumidores.

En este nuevo escenario, el origen de la oferta se diversifica y las diferentes
regiones productoras de petroleo entran en una competencia sin tregua por las
captaciones de inversiones.

Por otra parte, la incorporacion de importantes innovaciones tecnolégicas ha
permitido una reduccién de los costos de produccién, asi como la incorporacion de
nuevas areas para su explotaciébn. En contraposicion, en el upstream, los
rendimientos se vuelven decrecientes, en la medida en que las empresas operan
en yacimientos menos accesibles o de menor escala, aumentando costos
unitarios. También en la actividad del downstream se pueden distinguir fuerzas
gque empujan hacia arriba los costos tales como: la necesidad de producir

combustibles mas limpios, mas compatibles con el entorno, la de ajustar la oferta a
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las cambiantes condiciones de la demanda y la de procesar crudos mas pesados y
con mayor contenido de impurezas.

El desarrollo de los mercados spot, de precios futuros y opciones en el sector
petrolero, puede inducir a pensar que dentro del nuevo orden, el funcionamiento
del mercado y la formacion de los precios reflejan plenamente, las condiciones
econdémicas que actuan sobre la oferta y la demanda, dando por lo tanto al
petréleo la caracteristica de “comodity”.

La segunda situacion que se aprecia en la reestructuracion de la industria
petrolera en ALC, se refiere a los procesos de modernizacion econémica. Las
primeras acciones de reforma consistieron en el saneamiento financiero y en
ajustes al marco juridico y/o en la gestion de las empresas. Las siguientes etapas
implican cambios mas profundos, vinculados al funcionamiento de los mercados,
la apertura de ciertas actividades a la inversion privada y en algunos casos la

desincorporacion parcial o total de activos publicos.

2.1.1.PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS REFORMAS

PETROLERAS

Se conceptualiza la modernizacién de la industria petrolera, como un proceso
adaptativo, secuencial, y continuo adoptado con sujecién a una racionalidad de
caracter técnico, econdmico y politico, que busca alcanzar objetivos de largo

plazo, en un entorno acotado por el conjunto de las relaciones internacionales y



41

por la capacidad de maniobra como consecuencia de la disponibilidad de recursos
tecnoldgicos, financieros, naturales, etc.

De esto se desprende que no necesariamente “modernizar’ es sindbnimo de
“privatizar”. En efecto las estrategias adoptadas por los paises, no responden a
factores de caracter estrictamente ideoldgico o politico, sino también, al conjunto
de condiciones de distinta indole.

Entre las medidas que inicialmente adoptan los paises en el proceso de
modernizacién de la industria petrolera, pueden anotarse las siguientes:

e Racionalizacién de subsidios;

e Reduccion de transferencias a empresas estatales;

e Ajustes a los precios de los combustibles con el fin de cubrir costos, o
con el propésito de nivelarlos con sus costos de oportunidad: asi se
adoptan mecanismos como los precios de paridad de importacién y los
precios de paridad de exportacion;

e Reformas organizacionales consistentes en racionalizacion de gastos,
identificacion de unidades de negocios, downsizing, outsourcing,
concentracion en el core bussines, creacion de holdings y otros.

Mas tarde, se produciran transformaciones estructurales mucho mas
profundas tales como:

e Cambios en los regimenes de contratacion para la exploracion de

hidrocarburos (upstream);
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Liberalizacion de las barreras de entrada al transporte, refinacion y
comercializacion (downstream);
Modernizacion de las empresas publicas;

Privatizaciones de empresas estatales

El origen de los criterios en la eleccion de “estrategias deseables”, se

encuentra en la factibilidad de éstas, como opciones alcanzables por los

gobiernos, tomando en cuenta:

Los equilibrios del poder propios de las democracias contemporaneas;
Las opciones viables en el &mbito de la macroeconomia;

La dotacion de las reservas y por ende la capacidad de produccion
petrolera;

El tamafio de los mercados internos;

El desarrollo alcanzado por las empresas estatales, su experiencia en la

industria y su nivel tecnolégico

En la década de los noventa, se llevaron a cabo importantes reformas a las

leyes de petroleo de la mayoria de los paises de América Latina, destacan los

casos de siete paises de la region: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,

Perd y Venezuela. Chile puso en marcha su reforma a partir de mediados de los

setenta, liberalizando el mercado pero sin considerar la privatizacion del Ente

Nacional Petrolero (ENAP), que controla el upstream y todas las refinerias.

México es el unico pais que ha dejado intacto el funcionamiento que rige la

industria petrolera, donde continua vigente lo establecido en la constitucion de
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1917, que reserva para el Estado la explotacion de los hidrocarburos. No obstante,
se han realizado modificaciones a leyes reglamentarias, dando oportunidad a la
participacion privada en algunas actividades del downstream.

Los aspectos comunes tienen relacion con el paradigma del libre mercado y
con condiciones del ajuste macroeconomico, como la reduccion de presiones
fiscales, saneamiento financiero de empresas publicas, ajuste de precios y
eliminacion de subsidios.

Los ajustes de precios tuvieron, en primer momento, motivaciones casi
exclusivamente de caracter fiscal, observandose un mayor o menor gradualismo
segun los casos. Las empresas fueron incrementando progresivamente su
participacion en los precios finales de los combustibles. En una segunda instancia
se plante6 una politica de acercamiento de los precios internos a los precios
internacionales, tomados como precios de referencia; aunque este patrén no se
halla seguido en todos los paises, si se considera a estos ultimos precios como
indicadores béasicos de los costos de oportunidad.

Ademas de los ajustes de precios, se utilizaron, aunque no en forma
generalizada, otros instrumentos tales como la reduccion de las transferencias de
recursos de la empresa al fisco, la reestructuracion de pasivos y la refinanciacion
de la deuda externa. También se realizaron ajustes a la organizacion empresarial,
tendientes a lograr mejoras en la eficiencia productiva, especialmente en plano
operacional, mediante la separacion de unidades de negocios y a la

racionalizacion de los gastos. En algunos casos, se cerraron ciertas unidades de
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bajo rendimiento o se recurrido a esquemas de descentralizacion, para hacer mas

transparente el funcionamiento de las citadas unidades de negocios.

2.1.1.1.LA ELIMINACION DE BARRERAS DE ENTRADA A
LAS ACTIVIDADES PETROLERAS E INCENTIVOS A LA

INVERSION

En términos generales, las reformas petroleras implicaron en la gran mayoria
de los paises, la eliminacion de las barreras artificiales de tipo normativo, a la
entrada de nuevos actores al subsector. Ademas, las reformas obedecieron a la
necesidad de contar con recursos no estatales para llevar a cabo las inversiones
de expansion requerida en las diversas etapas de la cadena, asi como la

incorporacion de nuevas tecnologias a las mencionadas actividades.

21.1.1.1. LOS CAMBIOS EN EL UPSTREAM

En el ambito del upstream, el principal objetivo de la eliminacién de las
barreras, fue el de atraer capital de riesgo, para aumentar las reservas, elevar la
produccién nacional e incrementar el saldo neto de divisas.

a) Los paises que ampliaron los incentivos ya existentes

Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perq, son los paises que en
mayor o menor grado adoptaron en parte o totalmente las siguientes medidas:
e Ampliaciéon de los plazos para la exploraciéon petrolera

¢ Eliminacion de la obligacion de perforar pozos exploratorios
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e Incremento de la participacion del contratista en la renta neta

e Permiso para la libre disponibilidad del petréleo producido

e Reduccion de la carga tributaria

e Establecimiento de un libre régimen de convertibilidad de moneda nacional a
divisas extranjeras, asi como de libre disponibilidad y libre reparticion de las
ganancias.

e Premios para operar bajo condiciones operativas mas flexibles

e Libertad para transferir o ceder los contratos a terceros.

e Permiso para arbitraje internacional en solucién de conflictos

En términos generales, estos incentivos se concentran en una mayor
participacion en la produccion de petréleo (Bolivia, Colombia, Ecuador, Chile), en
la libre disponibilidad del petrdleo (Argentina, Perd), en una disminucion de las
cuotas del impuesto a la renta y de los gravamenes de las rentas de utilidades, en
todos los paises, y en condiciones de operacion mas flexibles, traducidos
contractualmente en ampliacion de los plazos de exploracion, eliminacién de la
obligacion de perforar pozos exploratorios en el marco de la operacién sismica,
entre otros.

Recientemente, Colombia incluyé los siguientes nuevos incentivos: la
reduccion de la parte de la produccion que ECOPETROL recibe, del actual 80% a
un 30%; permitir que las empresas privadas responsables del 70% de la inversion,
retengan el 70% después de regalias, en vez del actual reparto 50 — 50%;

remplazar la regalia fija actual del 20% con una regalia de escala movil; abreviar
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entre 6 y 12 meses el periodo establecido para evaluacién de pozos, en permisos
ambientales; y permitir una férmula de recuperacion de costos mas razonable para
quienes invierten en exploracion y explotacion.

Ademas, tiene prevista la posibilidad de extender la regalia de escala movil, a
los nuevos descubrimientos en los contratos existentes y de ofertar una extension
de los contratos a cambio de incrementos en la inversion

b) Los paises que recién iniciaron la apertura

Brasil, Cuba, Venezuela y Costa Rica, son los paises que empezaron
recientemente una apertura a la inversion privada. En Brasil, la constitucion
politica de 1988 fue modificada en 1995, para permitir la inversion privada en la
exploraciéon y la explotacion de petroleo.

El modelo que adopté Brasil, busca:

e Preservar el monopolio constitucional sobre los hidrocarburos.

e Garantizar el control del estado sobre PETROBRAS.

e Permitir el acceso no - discriminatorio de empresas privadas en las diferentes
actividades de la industria.

e Asegurar que la actividad se lleve a cabo en un ambiente mas competitivo.

e La exploracion y explotacion se llevara a cabo mediante contratos de
concesion.

En Venezuela, durante el afio de 1992, el Congreso interpreto la legislacion
vigente permitiendo la subscripcion de contratos de operacion en campos

marginales y la concertacion de “asociaciones estratégicas”, entre PDVSA vy
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operadores privados, en la explotacion de crudos pesados de la Faja del Orinoco.
En 1995, el Congreso venezolano autorizé la subscripcion de convenios de
“‘ganancias compartidas” para la exploracion y explotacion de nuevas reservas.
Ninguna de las nuevas modalidades, supone la privatizacion de los campos que
actualmente opera PDVSA.

En Cuba, CUPET a puesto en marcha incentivos de negocios con compariias
extranjeras, relacionadas con la produccién compartida en exploracion a riesgo. A
julio de 1997, sobre la mayor parte del territorio cubano, se han contratado este
tipo de actividades de exploracion tanto terrestre como marina, permitiéndose la
reactivacion de pozos con produccion declinante.

c) Paises con participacion exclusiva del sector publico

Solo México se a abstenido de realizar algun tipo de apertura en las
actividades de exploracién, desarrollo y produccion, manteniendo por lo tanto la
exclusividad del sector publico en al actividad de upstream.

Sin embargo, PEMEX esta facultada para suscribir “contratos de servicio”, en

el upstream, con empresas privadas especializadas.

21.1.1.2. LOS CAMBIOS EN EL DOWNSTREAM

En el downstream se dan las siguientes tendencias basicas:
e Desregulacion de los mercados.
e Eliminacion de subsidios.

e Reduccion de los controles de precios.
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e Libre importacion de crudo o derivados.

La mayoria de los paises de la region, han eliminado las barreras de entrada a
las operaciones propias del downstream, que anteriormente estaban reservadas
para el Estado: transporte, refinacion y comercializacion de hidrocarburos y sus
derivados:

a) La actividad de transporte

Con excepcion de Meéxico y Venezuela parcialmente, los oleoductos
(poliductos), pueden ser construidos y operados, tanto por empresas estatales
como por privados. En algunos paises, sin embargo, la empresa privada debe de
suscribir previamente contratos con la empresa estatal.

En Argentina, Colombia, Bolivia, Chile, Ecuador y Perd, no hubo mayores
cambios, ya que antes de las reformas, las empresas privadas podian incursionar
en el transporte. En Bolivia, recientemente, se ha capitalizado el transporte. Shell y
Enron son duefios de la recién creada TRANSREDES S.A., que maneja 2 663 km
de tuberia de gas natural y 2 314 km de tuberias de crudo, ademas del proyecto
de interconexion Bolivia - Brasil, en el que se invirtio6 US $ 263 millones.

En Brasil después de las reformas constitucionales de 1995, se autorizo la
inversion privada en el transporte de crudo y derivados. La politica brasilefia,
posibilita la participacion de capital y tecnologia privados en las actividades de
transporte de petréleo, gas natural y derivados para abastecer el mercado interno
0 para exportar o importar estos energéticos mediante la propuesta de
construccion de infraestructura como oleoductos, poliductos, gasoductos vy

facilidades de almacenamiento.
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En México y Venezuela parcialmente, el transporte de hidrocarburos y sus
derivados, solo puede ser realizado por empresas estatales. México permite la
participacion privada en la parte del dowstream del gas natural, al igual que en la
petroquimica secundaria.

b) Las actividades de refinacion

Se diferencian cuatro tipos de situaciones:

e Las refinerias de propiedad estatal, donde el Estado ejerce el monopolio:
México, Venezuela, Brasil (con excepcion de algunas refinerias privadas),
Bolivia, Colombia, Ecuador, Costa Rica, Chile, Jamaica, Paraguay, Trinidad y
Tobago y Uruguay.

e Las refinerias que eran del sector privado aun antes del proceso de apertura:
Argentina, Barbados, Panama, El Salvador, Nicaragua

e Empresas mixtas de refinacién: Republica Dominicana

¢ Refinerias que se han privatizado: Argentina y Peru
La mayoria de los paises permiten la participacion privada en la refinacion. Con

ello se busca estimular la libre competencia, lo que a su vez depende de las

condiciones de entrada y del tamafio de los mercados.

Venezuela permite la participacion de la empresa privada, en actividades de
industrializacion especializada que demanda tecnologia de punta.

En Argentina, Colombia y Chile no hubo mayores cambios a la legislacion
anterior a la reforma, pero solo en Argentina existian refinerias privadas. En

Colombia y Chile, todas las refinerias son propiedad de ECOPETROL y ENAP.



50

Las reformas en Bolivia, Brasil y Peru permiten ahora la participacion privada,
gue anteriormente estaba reservada a las empresas estatales. En 1996, se
privatizo la refineria de La Pampilla en Peru, que atiende cerca de mas del 70%
del mercado interno. En Ecuador, aun cuando se elaboran planes para permitir la
participacion privada en la refineria de La Libertad, ello no se ha concretado. En
Bolivia, el plan de capitalizacion de YPFB, contemplaba la venta de las refinerias,
pero aparentemente esta opcion ha sido detenida provisionalmente.

En Brasil con algunas excepciones, Colombia y Chile todas las refinerias
existentes son de propiedad estatal. No esta prevista su privatizacion, aunque se
ha anunciado que ENAP de Chile, se abrira hacia la busqueda de un socio
estratégico que podria comprarle el 30% del capital social.

Brasil dentro de su nueva politica energética, permite la participaciéon de
inversionistas privados en las actividades de refinacion, mediante la propuesta
para la construcciébn, ampliacion y operacion de refinerias y unidades de
almacenamiento y procesamiento de gas natural.

En el caso de PEMEX, se han contemplado otros tipos de esquemas, como el
de los convenios de “suministro de crudo a cambio de producto refinado”. Con el
fin de garantizar la colocacién del crudo pesado Maya, en el mercado
internacional, y asegurar el abastecimiento de gasolina sin plomo, PEMEX,
mantiene un contrato con la refineria Deer Park, localizada en EEUU propiedad de

Shell. De esta manera, México exporta petréleo e importa gasolina.
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Cuba, abri6 el camino para empresas mixtas en el tratamiento del gas
asociado de petroleo, el desarrollo acelerado y la comercializacion de GLP y para

la produccién y comercializacion de lubricantes de alta tecnologia.

2.1.2. LIBRE COMERCIO Y LA LIBERALIZACION DEL

CRUDO Y DERIVADOS

En lo que atafie al funcionamiento del mercado de los combustibles, la
tendencia general que se observa en los procesos de reforma, es hacia la
creciente desregulacion de los mercados internos, mediante la eliminacion de los

subsidios y controles de precios y la libre importacion de petréleo y sus derivados.

2.1.2.1 LA LIBRE IMPORTACION DE CRUDO Y

DERIVADOS

En la mayoria de los paises de la regién, se permite la libre importacién de
petréleo y derivados para el consumo interno. Esto induce a que los precios en
dicho mercado se fijen de acuerdo a los precios internacionales. Para que el
esquema funcione debe de existir disponibilidad portuario y tanques de
almacenamiento que, en muchos paises estan en manos de empresas estatales.
Lo anterior indica, sin duda, limitaciones a la disponibilidad de los mercados.

En Argentina, la mencionada infraestructura esta privatizada, y en Perq, esta

en vias de privatizacion todo el almacenamiento.
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En Chile, el libre comercio data de mediados de la década de los setenta. Solo
en los noventa, Argentina, Ecuador y Peru lo adoptaron. En cambio, en Bolivia y
Colombia esta permitida la libre importacion, pero los precios internos son fijados
por el Estado.

En Brasil, se permite la libre importacién y exportacion del petroleo, derivados
y gas natural condensado, a cualquier empresa o consorcio que hubiere obtenido
la autorizacion de la Agencia Nacional del Petréleo.

En México y Venezuela, no se ha dispuesto la libre importacién de petréleo.

A pesar de que los paises centroamericanos han liberalizado la importacion de
derivados de petréleo y han adoptado "sistemas de precios de paridad de
importacion”, a fin de garantizar competitividad, transparencia y reduccién de los
costos del suministro, no han podido beneficiarse integramente de esta politica,
como consecuencia de la practica anti - competitiva de algunas de las grandes
transnacionales, que utilizan como precios internacionales de referencia los
“‘posting” del Caribe. Los altos costos de transporte, originados en las
adquisiciones realizadas en volumenes pequefios es otro factor importante, que
solamente podria superarse, en la medida en que se adopte un sistema amplio y

coordinado de importaciones.
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2.1.2.2. LIBERALIZACION DE PRECIOS DE LOS

COMBUSTIBLES

La implementacion de una politica de fijacién de precios internos de acuerdo a
los precios internacionales, ha ayudado a mejorar de modo significativo los
ingresos de las empresas estatales y ha contribuido a su saneamiento financiero.

En Chile, este criterio data de mediados del afio setenta. Actualmente, existe
el Fondo de Estabilizacion Petrolera, llamado a operar solo si se produjera una
abrupta elevacién de los precios internacionales. ElI esquema funciona bien, ya
que, los grandes consumidores pueden importar libremente y, si no lo hacen, es
debido a que el ENAP no abusa de su caracter monopolistico.

Esta politica también se adopté durante los noventa en Argentina, Brasil,
Ecuador, Perd y México. Cabe sefialar que en Brasil, Ecuador y México, el precio
de venta mayorista es fijado por organismos gubernamentales, tomando en cuenta
los precios internacionales. En Bolivia, la alineacién de los precios internos con los
internacionales se hara cuando culmine la capitalizacion de YPFB. Mientras tanto
los precios siguen siendo fijados por el gobierno.

En Brasil, la ley establece un periodo transitorio maximo de tres afios, durante
el cual los precios basicos del petréleo y del gas natural son reajustados y
revisados por las refinerias y las unidades de procesamiento, siguiendo las
directrices y paradmetros establecidos, de manera conjunta por los Ministerios de
Hacienda y de Minas y Energia. Sin embargo, es competencia de la Agencia

Nacional de Petrdleos establecer los criterios de desregulacién de los precios.
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Colombia y Venezuela, han adoptado un proceso de alinear los precios

internos con los internacionales, que es mas avanzado en el caso de Colombia.

2.2. TENDENCIAS EN LAS REFORMAS EMPRESARIALES Y
LA ESTRUCTURA DE MERCADO: PREDOMINIO

ESTATAL VS. PRIVATIZACION?

Durante el proceso de modernizacién de la industria petrolera se pueden
distinguir las siguientes tendencias:
e Laapertura
e La separacion de funciones
e Las nuevas formas organicas
e La flexibilizacion contractual

e La adopcioén de diferentes esquemas y modelos

2.2.1.LA APERTURA

Los procesos de reforma en el area petrolera, muestran en términos
generales, una tendencia hacia una apertura de las actividades del downstream
y/o delupstream, materializada en la eliminacién de barreras normativas, asi como

en una mayor liberalizacion de los mercados.

! OLADE, XXVIII Reuniéon de Ministros de la Organizacion, noviembre 1997 “Modernizacion del Sector
Energético en América Latina y el Caribe: Marco Regulatorio, Desincorporacion de Activos y Libre
Comercio”; pags. 83 — 92. Actualizado por DOBRINESCU, M. & BALLESTERO, L., mayo 2000.
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2.2.2.LA SEPARACION DE FUNCIONES

Las siguientes son las tendencias de separacion de las funciones:
e Las que corresponden a la planificacion energética
e Las de otorgamiento de concesiones, licencias y contratos para ejecutar
actividades en cualquier eslabon de la cadena industrial
e Aguellas relacionadas con la regulacién y la fijacion de estandares, normas y
procedimientos
e Las especificas del control y fiscalizacion
e Las empresariales y operativas
Asi por ejemplo en Peru se diferencia claramente las funciones y atribuciones
de PETROPERU, que sigue efectuando las funciones empresariales y operativas,
y de PERUPETRO, que se encarg6 del otorgamiento de concesiones y de otras
funciones publicas.
También en Brasil, de acuerdo con la nueva politica energética se distingue:
e El Consejo Nacional de Politica Energética
e La Agencia Nacional del Petroleo

e PETROBRAS, con funciones exclusivamente empresariales

2.2.3.LAS NUEVAS FORMAS ORGANICAS

En lo que se refiere al grado de control estatal sobre las actividades
hidrocarburiferas, las opciones adoptadas por los paises de la regién van desde el

mantenimiento de exclusividad para el sector publico, con asociaciones
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estratégicas en Brasil, México, Venezuela y Chile, pasando por el mantenimiento

de preponderancia publica, con una mas intensa promocion de la inversion privada

en Ecuador y Colombia, hasta la privatizacion de la industria que se dio en

Argentina, Bolivia y Peru.

Por otra parte, se ensayan nuevos modelos financieros para la constitucion de
los capitales de las empresas. Asi, para mantener el control estatal sobre
PETROBRAS, se plantea en la nueva politica energética una variante del “golden
share” (accion oro):

e El capital de la empresa es dividido en acciones ordinarias, con derecho a voto
y acciones preferenciales sin derecho a voto.

e El Estado mantiene el control accionario de la empresa, con la propiedad y
posesion de no menos del 50% de las acciones, mas una accion de capital
ordinaria con derecho a voto.

Como se puede observar, el esquema, garantiza de manera practica el control
estatal sobre las decisiones estratégicas, sin necesidad de mantener una posicion
hegemadnica sobre la propiedad de los activos.

Respecto de las modalidades organizativas, se observa un predominio del
esquema de “holding”, separando unidades de negocios. Este es el caso de
empresas estatales como PETROBRAS, ECOPETROL, ENAP,
PETROECUADOR, PEMEX y PDVSA, mientras que, YPF mantendra este
esquema dentro de las empresas privatizadas. En Bolivia y Perq, las unidades de

negocios privatizadas, se incorporan a las estructuras corporativas de las
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empresas que las compraron. Los grandes operadores petroleros internacionales,
operan también, como un holding. Este esquema se considera que es la mejor
forma de organizacion para las compafias verticalmente integradas de la industria
petrolera.

La gigantesca estructura de PEMEX, constituia un obstaculo para la
administracion y la toma de decisiones gerenciales. En 1991, la revista Fortune
clasifico a la empresa como la tercera mas grande del mundo. Sus ventas anuales
superaban los U.S. $ 20 000 millones, sus activos llegaban a U.S. $ 45 000
millones y empleaba a 120 000 trabajadores. La modernizacion de PEMEX se
llevé a cabo mediante un proceso de reestructuracion orientado hacia la busqueda
de eficiencia y competitividad. Reordenar las finanzas fue prioritario para la
empresa desde la crisis econdmica de 1982. A finales de la década de los
ochenta, la estrategia se centré en la reduccion de la deuda y su servicio, por un
lado, y en la disminucién del presupuesto de inversiones, por otro lado. Entre 1983
y 1991, la escasez de recursos para la industria petrolera, obligd a mantener casi
los mismos volumenes de producciébn y de exportacion y practicamente a
suspender las tareas de busqueda y explotacion de nuevos yacimientos. El control
de costos se sustentd en la creacion de “centros de costos” y la utilizacion de

“precios de transferencia”, en dichos centros.
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Cuadro N°3: Estructuras Empresariales en la Industria Petrolera

TIPO DE ORGANIZACION \ EMPRESAS PETROLERAS
Operaciones en el Mercado Interno
Empresa centralizada RECOPE, PETROJAM, PETRONIC,
TRINTOC, ANCAP.
Holding" (matriz y filiales) PDVSA, PEMEX, PETROBRAS,
PETROECUADOR, ENAP, YPF
Descentralizacion e ldentificacion de Bolivia, Peru

Unidades de Negocios, privatizables

Asociacién con empresas privadas para Opcién que aun no ha sido utilizada
operar en el mercado interno

Operaciones en Mercados Internacionales

Asociaciones estratégicas para PDVSA (refinacion y distribucion de

aprovechar las ventajas del mercado derivados).

internacional BRASPETRO (exploracién y explotacion
de crudo).

Los ultimos planes de desarrollo sectorial de 1990, han enfatizado la necesidad
de:
e La descentralizacion de funciones
e La delimitacién de responsabilidades
e La reestructuracién organizacional por lineas de negocios

El 17 de julio de 1992, se aproboé la nueva Ley Organica de PEMEX, mediante
la cual se convirtié la empresa estatal en un consorcio. Contindan vigentes en la
politica petrolera mexicana los siguientes principios:
e Mantener la propiedad y el control del Estado sobre los hidrocarburos
e Conservar la conduccion central de PEMEX
e Mantener la integracion vertical de la industria, como condicién fundamental

para evaluar su competitividad interna e internacional

! Holding = empresa tenedora de acciones
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De este modo, salvo por lo que se refiere a la comercializacion minorista de los

derivados, donde puede existir un importante grado de competencia, los mercados

petroleros incluyendo crudo y comercializacion mayorista de derivados, contintan

manteniendo estructuras predominantemente monopdlicas y oligopdlicas debido

precisamente a las importantes economias de escala y de secuencia que

caracterizan a la cadena petrolera.

2.2.4.LA FLEXIBILIZACION CONTRACTUAL

En los paises que han implementado algun tipo de apertura, el acceso de

nuevos actores al upstream, esta condicionado bajo diversas modalidades de

contratacion:

Contratos con libre disponibilidad del petréleo extraido que operan como una
concesion normal: Argentina, Bolivia, Pertd, Colombia. Sin embargo, en
Colombia, las antiguas modalidades de concesion tienen un significado muy
reducido, mientras que, en la Argentina, esas formas de contratacion han
vuelto a tener predominio en los actuales procesos de transformacion. De este
modo, en esos paises, con la excepcion de Colombia, el control privado del
mercado de los hidrocarburos, es total en Argentina o0 claramente
predominante en Perl y Bolivia.

Contratos de operacion sin simple disponibilidad de petréleo. Existen en los
paises en que hay un fuerte predominio estatal, como Colombia, Ecuador y

Venezuela. Sin embargo, Venezuela continua manteniendo un control
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practicamente monopdlico sobre la comercializacion del crudo, mientras que,
en Colombia y Ecuador, la participacion de las multinacionales privadas sobre
la disponibilidad del petrdleo crudo es muy significativa. En Colombia, esta
situacion sera también aplicable al gas natural a partir del 2005, con la
desregulacion total del mercado mayorista.

Contratos sujetos a asociacion obligatoria con la empresa estatal, solo existen
en Colombia.

Contratos sujetos a un esquema de “ganancias compartidas”, solo existen en
Venezuela.

Solo en México el acceso al upstream esta cerrado.

En Brasil, los “contratos de concesién”, tendran las siguientes caracteristicas

béasicas:

Excepto del caso de PETROBRAS, durante el primer afio de vigencia de la
ley, se otorgaran por licitacion, siempre y cuando se traten de campos que
estén en produccion, si se hubieren efectuado inversiones de exploracién o se
hubieren descubierto hidrocarburos.

La concesionaria tendra la obligacion de explorar por su cuenta y riesgo, y en
caso de éxito, producir el petréleo y gas natural en un determinado bloque,
dandosele la propiedad de estos bienes, luego de que fueren extraidos a la
superficie.

Se permitira la transferencia de los contratos de concesion, previa autorizacion

de la Agencia Nacional del Petréleo.
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e Se prevé la solucion de conflictos por conciliacién o arbitraje internacional.

En el &mbito del dowstream, a excepcidén de la comercializacibn minorista de

derivados la concentracion de las actividades es muy marcada.

Transporte: son monopolios naturales en todos los paises. Hay libre acceso
a las redes de transporte de acuerdo a las necesidades del propietario o
concesionario y segun la capacidad disponible. Se supone que las tarifas
deberian ser reguladas del uso por terceros.

Refinacion: Tiene una estructura monopolica en la mayoria de los paises de
la region y oligopdlica en Argentina. Salvo por la desincorporacion de
activos en algunos paises, particularmente en Argentina, y a pesar de la
eliminacion de las barreras normativas a la entrada de otros, las reformas
no han introducido modificaciones sustantivas en las estructuras del
mercado mayorista de derivados. Sin embargo, los precios internos en el
ambito de productor, han sido vinculados mas estrechamente con los
internacionales. En el area centroamericana, las refinerias eran ya
manejadas por monopolios privados, salvo el caso de Costa Rica donde la
estatal RECOPE, S.A. realiza esta actividad con exclusividad.
Comercializacion mayorista de derivados: En este ambito, la tendencia
general ha sido, la desregulacién, dando un espacio mas efectivo al libre

juego de los mecanismos del mercado.
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2.25. LA ADOPCION DE DIFERENTES ESQUEMAS Y

MODELOS

Las principales opciones que se escogieron en los procesos de reforma

petrolera son:

e El modelo estatal

e Apertura restringida y las “alianzas estratégicas”

e Predominio estatal y promocion de la inversion privada
e La privatizacion

a) Laopcién por el monopolio estatal

La politica de preservacion del monopolio estatal en todas las fases de la
industria, solo se mantiene en México. Se establece asi por precepto
constitucional y por leyes reglamentistas.

b) Apertura restringida y la opcion por la “alianza estratégica”

Esta opcién permite una gama muy variada de alternativas, que van desde la
incursibn de las empresas estatales en el extranjero, para obtener las
disponibilidades de crudo que cubren el abastecimiento interno, como en Brasil y
Chile, o bien para ampliar la participacién de mercado en el downstream, pasando
por contratos de operacién o participacién y hasta, la concentracién de diversos
tipos de asociaciones estratégicas, destinadas a ampliar y fortalecer

tecnologicamente las actividades de exploracion y explotacion.
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Venezuela, utilizé esta opcion para abrir la industria a la inversion privada pero
solo en el upstream. En el downstrean, ha concentrado alianzas estratégicas en el
mercado norteamericano.

El esquema de alianzas estratégicas fue adoptado también por ENAP de Chile,
PETROBRAS y PEMEX, para sus operaciones en el extranjero. Se ha anunciado
que, ENAP busca un socio estratégico que adquiriria un 30% de las acciones,
pero esta opcién aln se encuentra en consideracion.

En estos paises, existe la clara intencion de mantener un fuerte predominio de
las empresas estatales. En Brasil, a pesar de haberse establecido la posibilidad de
que, los operadores privados intervengan en todas las fases de la industria, se
descarta totalmente la privatizacion de la empresa en virtud de su importante
influencia dentro de la economia nacional.

Las operaciones de PETROBRAS originan el 2% del PIB en Brasil. Si se
agregan sus operaciones como holding y las actividades que introduce a través de
sus compras de bienes y servicios, dicha participacién podria alcanzar el 25%. El
holding genera alrededor de 50 000 puestos de trabajo, y se estima que por efecto
de operaciones, se originan 1,5 millones de empleos, se estima que el patrimonio
de PETROBRAS supera los US $ 50 000 millones.

Los contratos colombianos de asociacién obligatoria, podrian considerarse
incluidos como de esta modalidad, sin embargo, dentro de esta categoria de
contratos, la mayor parte de las actividades exploratorias y el manejo de los

yacimientos esta4 a cargo de las transnacionales privadas.
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c) Predominio estatal y promocion de la inversion privada

En Colombia y Ecuador, los gobiernos han reafirmado que no privatizaran sus
empresas, pero buscan ampliar la participacion privada bajo diversas formas de
contratacion, predominando los de asociacion obligatoria en el primero y los de
participacion en el segundo.

Chile, que importa mas del 90% del petrdleo que consume, no se plantea la
venta de las refinerias propiedad de ENAP. Cabe sefialar que se ha creado
SIPETROL, filial de ENAP, para llevar a cabo actividades de exploracion y
explotacion en terceros paises.

d) Laopcidn por la privatizacion

Solo en Argentina, Bolivia y Perd, se consider6 agotado el modelo de
desarrollo de la industria petrolera, basado en la actividad empresarial del Estado:

e En Argentina, el esquema de privatizacion de YPF, realizada en 1993,

determind que el Estado controle todavia alrededor de un 20% del paquete
de acciones de la empresa que funcionan como un “golden share”, ya que
puede vetar ciertas decisiones que comprometan la marcha de la industria.
Este es el Unico pais donde existia un importante desarrollo de empresas
petroleras privadas de origen local, antes del actual proceso de
transformaciéon. Tales empresas incrementaron de manera significativa su
participacion en todas las actividades de la industria petrolera y de gas
natural; algunas de ellas, tomaron posiciones estratégicas en las diferentes

etapas de la industria eléctrica, formando parte de los consorcios
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adquirientes y/o adjudicatarios. Estas empresas del mismo modo que YPF,
han optado ahora por una estrategia de “transnacionalizacién”.

En cambio, en Bolivia, los requisitos exigidos a las compafias petroleras
que postulan a la privatizacién de YPFB (cantidad minima de reservas y de
produccion de petrdleo), son tan altos que determinan que ninguna
empresa nacional pueda calificar para la compra de los activos. Se han
capitalizado las etapas de la produccion y el transporte, y se procedera del
mismo modo con la infraestructura de comercializacién. Parece que hasta
el momento las refinerias no seran objeto de capitalizacion.

En Peru, las diferentes unidades de negocios de PETROPERU, estan
siendo vendidas a empresas privadas bajo la modalidad de licitacién
internacional. Los principales lotes de produccién ya fueron privatizados y
se han suscrito contratos de licencia, que otorgan libre disponibilidad del
petréleo extraido. Se ha privatizado el 60% de la propiedad de la mayor
refineria del pais, que fue comprada por un consorcio formado por MOBIL
OIL, REPSOL e YPF. La planta de lubricantes fue adquirida por MOBIL OIL,

lo que le da el control de un 60% del mercado interno aproximadamente.
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2.3. LAS REFORMAS EN EL SUBSECTOR DEL GAS

NATURAL®?

En la década de los noventa, se inicia la transicion hacia el nuevo contexto
energeético, en el que el gas natural adquiere particular importancia y al que
concurren una serie de factores que afectan a los paises de la region con distinta
intensidad. Estos factores son los detonadores, de un proceso de cambio con
objetivos a veces explicitos y otras implicitos.

Entre estos factores y objetivos destacan: el retraso de inversiones en
generacion hidroeléctrica por restricciones de financiamiento, los adelantos
tecnologicos que introducen economias en la generacion de electricidad respecto
a los sistemas térmicos convencionales y que ademas ponen en evidencia la
competencia entre gasoductos y transmision de electricidad. Se incluye también la
necesidad de asegurar el abastecimiento energético interno a largo plazo,
mediante una estrategia de diversificacidn. Todos estos factores, junto con las
crecientes preocupaciones ambientales, influyen en la ampliacion de los mercados
de gas natural dentro de la region.

Debido a los requerimientos propios de la modernizacion en el plano
econdémico global y/o, a la necesidad de adecuaciéon del papel de la industria del
gas natural a las condiciones planteadas por las reformas en las industrias

petrolera y eléctrica, en el caso de esta industria se introdujeron también cambios

! OLADE, XXVIII Reunién de Ministros de la Organizacion, noviembre 1997 “Modernizacion del Sector
Energético en América Latina y el Caribe: Marco Regulatorio, Desincorporacion de Activos y Libre
Comercio”; pags. 94 —95. Actualizado por DOBRINESCU, M. & BALLESTERO, L., mayo 2000.
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significativos tanto a su organizacion interna como en el funcionamiento de los

mercados o por la apertura a nuevos actores privados.

2.3.1.PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS

REFORMAS EN LA INDUSTRIA DEL GAS NATURAL

Los principales pasos de la transformacion de la industria del gas natural
dentro de la region, estuvieron relacionados con el saneamiento financiero de las
empresas respectivas. No obstante, es importante prestar atencion a los aspectos
vinculados a los cambios en la reorganizacion empresarial de esta industria,
puesto que ellos estan relacionados con transformaciones de caracter estructural.

Estas transformaciones incluyen: la apertura en mayor grado a los actores
privados, en algunos casos mediante la desincorporacion masiva de activos; la
desintegracion vertical y horizontal de las etapas de la cadena gasifera como
parte de un proceso de reorganizacion o para facilitar espacios a los nuevos
actores; la segmentacion del mercado identificando oferentes y demandantes y en
algunos casos la introduccién de mecanismos de libre comercio; finalmente la
instalacion de marcos regulatorios, como consecuencia tanto de separar las areas
administrativas del Estado de las actividades empresariales, como por la
incorporacion de nuevos actores en actividades con caracteristicas de monopolio
natural, o por la exigencia de mercados emergentes donde es necesario limitar las

posiciones dominantes.
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3. ESTADISTICAS MUNDIALES

El consumo mundial de energia, decrecié en un 0,1% en 1998, la primera
caida desde 1982.

La energia nuclear, gas natural y hidraulica, crecieron en su consumo mas
del 1%, pero esto fue insuficiente para compensar el bajo crecimiento en petroleo
y una acelerada declinacion en el consumo del carbén. El consumo de la
Organizacion de los Paises de Europa Central para el Desarrollo (OECD)l, que
representa el 58% del total, cayé un 0,2%, mientras que el crecimiento en las
Economias de los Mercados Emergentes (EMEs)z, excluyendo la Antigua URSS

(FSU), crecio un 0,4% en 1998 con respecto al 1,9% del afio anterior.

3.1. SECUENCIA DE CUADROS CON ESTADISTICAS

MUNDIALES DEL PETROLEO Y SUS DERIVADOS

El Cuadro N° 4 presenta las reservas mundiales probadas, las cuales
alcanzaban en 1998 un total de 1 052,9 MM barriles. Las reservas probadas mas
importantes las poseen Oriente Medio con un total de 673,7 MM barriles; Sur y

Centroamérica con 89,5 MM barriles; América del Norte con 85,1 MM barriles;

! OECD: Europa: Austria, Bélgica, Repdblica Checa, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia,
Hungria, Islandia, Republica de Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Polonia, Portugal, Espafia,
Suecia, Suiza, Turquia, Reino Unido. Otros paises miembros: Australia, Canada, Japén, México, Nueva
Zelandia, Corea del Sur, USA.

2 EMESs: Centro y Sur América, Europa Central, Antigua URSS, Oriente Medio, Asia Pacifico excluyendo los

paises miembros de OECD.



69

Africa con 75,4 MM barriles; Asia Pacifico con 43,1 MM barriles. El pais con
reservas probadas mas importantes es Arabia Saudita con 261,5 MM batrriles.

El Cuadro N° 5, referente a la produccion del petréleo, muestra que Ameérica
del Norte en 1998 produjo, 667 millones de toneladas métricas’ gue representa
4 889,11 millones barriles, esto significd un decrecimiento del 0,6%.

Sur y Centro América, en 1998 reportaron 343,3 millones de toneladas
métricas que representa 2 516,4 millones de barriles, ddndose un crecimiento de
la produccién de 3,3%.

Europa en 1998 produjo, 325,1 millones de toneladas métricas 6 2 382,98
millones de barriles con un decrecimiento del 0,8%.

La Antigua URSS en 1998 produjo, 361,3 millones de toneladas métricas
equivalente a 2 648, 33 millones de barriles para un crecimiento de 0,1 %.

El Medio Oriente en 1998 reportd, 1 096,8 millones de toneladas métricas
que representa 8 040,3 millones de barriles para un crecimiento del 5,7%.

La produccion en 1998 de Africa, fue del 360,1 millones de toneladas métricas
0 2 639, 5 millones de barriles para un decrecimiento del 3,3%.

Asia Pacifico en 1998 produjo 365,4 millones de toneladas métricas que
significa 2 678,4 millones de barriles para un decrecimiento del 0,4%.

El total mundial de produccion en el afio 1998 fue de 3 518,9 millones de
toneladas meétricas o 25 793,5 millones de barriles.

La zona con mas produccion en 1998 fue el Medio Oriente, seguida por

América del Norte y la antigua URSS.
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El Cuadro N° 6, muestra el consumo mundial del petréleo, en él se destaca
para el afio 1998 como mayor consumidor a Norte América con 1 017,5 millones
de toneladas métricas o 7 458,3 millones de barriles.

Asia Pacifico es la segunda mayor zona consumidora del mundo con 894,6
millones de toneladas métricas o 6 557,4 millones de barriles en el afio 1998.

El consumo regional de los derivados del petréleo (gasolinas, destilados
intermedios, fuel oil y otros), mostrado en el Cuadro N° 7, en el afio 1998 en
América del Norte fue de 27,7 millones de toneladas métricas o 1 522,4 millones
de barriles para una variacion positiva del 0,9%.

Medio Oriente, en 1998 consumié derivados por un total de 204,3 millones de
toneladas métricas o 1 497,5 millones de barriles.

Africa reportdé en 1998 un consumo de derivados de 111,9 millones de
toneladas métricas lo que representa 820,3 millones de barriles.

Asia Pacifico (incluye China y Japén), en 1998 consumié 894,9 millones de
toneladas métricas o 6 559,6 millones de barriles.

El Cuadro N° 8 referente a los precios Spot del Petréleo, muestra una serie
historica desde 1972 hasta 1998 en los cuatro principales crudos de referencia:
Dubay, Brent; Nigeriano y West Texas Intermediate que muestra su nivel mas
bajo en 1998, los precios mas altos se presentan en 1980, 1981 y 1982
coincidentes con la crisis petrolera mundial y 1990 fue otro afio que registro

precios altos del petroleo.

11 tonelada métrica = 7,33 barriles
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Para una mejor visualizacion de la evolucion de los precios del petréleo en la

Gréfico N° 3 se ilustra las curvas de los precios Spot de los crudos de referencia.

Gréfico n° 1: Precios Spot * del Petroleo
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La capacidad mundial de refinacion presentada en el Cuadro N° 9, fue en
1998 de 80 440 000 bbpd, para una variacion positiva del 0,8 %.

La zona de América del Norte tuvo una capacidad de refinacion de
19 400 000 bbpd, siendo EEUU el de mayor capacidad de refinacién de la zona y
del mundo con 16 155 000 bbpd. Esta zona present6 un crecimiento de 2,4 % en
1998.

Europa present6 una capacidad de 16 305 000 bbpd, para una variacion
negativa del 0,7%.

La Antigua URSS tuvo en 1998 una capacidad de refinacion de 10 010 000

bbpd, para un decrecimiento del 4%.
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La zona Asia Pacifico presenta la segunda mayor capacidad de refinacion con
19 390 000 bbpd, lo que significd un crecimiento del 3,4%, siendo Japo6n el pais
con mayor capacidad de refinacion de esta zona con 5 090 000 bbpd y muy de
cerca le siguié China con 5 020 000 bbpd.

Medio Oriente, tuvo una capacidad de refinacion de 5 935 000 bbpd,
creciendo en 1,8%.

El Cuadro N° 10 representa los volimenes mundiales de petréleo refinado,
siendo Europa la zona con el mayor volumen de 15 265 000 bbpd para un
crecimiento del 2,9%. Le sigue en su orden respectivo EEUU con 14 835 000
bbpd para un crecimiento anual del 1,2%; la zona Otros de Asia Pacifico presento
una refinacion de 7 950 000 bbpd para una variacion negativa del 2,8%; Medio
Oriente refind 5 720 000 bbpd para una variacion positiva del 1,3%; Sur y Centro
América reporta una refinacién de 5 365 000 bbpd y un crecimiento del 2,5%.

El movimiento comercial mundial del petréleo, representado en el Cuadro N°
11, presenta EEUU como el mayor pais importador de petroleo con 10 382
millones de barriles diarios para un crecimiento del 4,8 %.

Europa Occidental importé 9 971 millones de barriles por dia para un
crecimiento del 5,9%.

Japon por su parte importd 5 259 millones de barriles por dia para una
variacion negativa del 8,3%.

El resto del mundo, donde se incluye América Latina, el Caribe y otros paises
importaron en conjunto 14 776 millones de barriles por dia, para una variacion

negativa del 1,8%.
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Las exportaciones presentan al Medio Oriente como la zona mas exportadora
del mundo con 18 702 millones de barriles por dia para un crecimiento del 2,8%,
le sigue la Antigua URSS con 3 569 millones de barriles por dia para una variacion
positiva del 4,6% y Sur y Centro América con 3 240 millones de barriles por dia
para un aumento de 0,7%.

En el Cuadro N° 12 se muestra el movimiento comercial entre areas, como un

complemento del Cuadro N° 11.

Cuadro N° 4: Petr6leo Reservas Probadas

PETROLEO : Reservas Probadas
1978 1988 1997 1998 1998 1998 1998
MM bb MM bb MM bb MM bb MM t Del totall Razén R/P
USA 33.7 34.7 30.0 30.5 3.8 2.9% 10.3
Canada 7.4 9.0 6.7 6.8 0.8 0.6% 9.1
Mexico 16.0 54.1 48.5 47.8 6.9 4.5% 39.3
Total América de Norte 57.1 97.8 85.2 85.1 11.5 8.0% 18.1
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Argentina 2.4 2.3 2.6 2.6 0.4 0.2% 8.2
Brasil 1.2 2.5 4.8 7.1 1.0 0.7% 19.8
Colombia 0.7 2.0 2.8 2.6 0.4 0.2% 9.3
Ecuador 1.2 1.3 2.1 2.1 0.3 0.2% 15.2
Peru 0.6 0.5 0.8 0.8 0.1 0.1% 18.4
Trinidad & Tobago 0.5 0.5 0.6 0.5 0.1 0.1% 11.6
Venezuela 18.0 58.1 71.7 72.6 10.5 6.9% 60.9
Otros S. & Cent. América 0.7 0.6 0.8 1.2 0.2 0.1% 28.6
Total S. & Cent. América 25.3 67.8 86.2 89.5 13.0 8.5% 37.4
Denmarca 0.3 0.9 0.9 0.9 0.1 0.1% 10.6
Italia 0.7 0.7 0.7 0.6 0.1 0.1% 15.0
Noruega 5.9 10.4 10.4 10.9 1.4 1.0% 9.4
Romania n/a n/a 1.6 14 0.2 0.1% 29.8
Reino Unido 16.0 5.2 5.0 5.2 0.7 0.5% 5.2
Otros de Europa 4.5 3.1 1.6 1.7 0.2 0.2% 12.8
Total Europa 27.4 20.3 20.2 20.7 2.7 2.0% 8.4
Azerbaijan n/a n/a 7.0 7.0 1.0 0.7% 84.1
Kazakhstan n/a n/a 8.0 8.0 11 0.8% 42.3
Federacién Rusa n/a n/a 48.6 48.6 6.7 4.6% 21.9
Turkmenistan n/a n/a 0.5 0.5 0.1 1 13.6
Uzbekistan n/a n/a 0.6 0.6 0.1 0.1% 10.0
Otros Atigua URSS n/a n/a 0.7 0.7 0.1 0.1% 15.4
Total Antigua URSS 71.0 58.5 65.4 65.4 9.1 6.3% 24.8
Iran 59.0 92.9 93.0 89.7 12.3 8.5% 65.3
Iraq 32.1 100.0 112.5 1125 15.1 10.7% *
Kuwait 69.4 94.5 96.5 96.5 13.3 9.2% *
Oman 25 4.1 5.2 5.3 0.7 0.5% 16.0
Qatar 4.0 3.2 3.7 3.7 0.5 0.4% 13.3
Arabia Saudita 168.9 172.6 261.5 261.5 35.8 24.8% 80.7
Siria 2.1 1.7 25 25 0.4 0.2% 12.2
Emiratos Arabes Unidos 313 98.1 97.8 97.8 12.6 9.3% *
Yemen - 4.4 4.0 4.0 0.5 0.4% 28.7
Otros del Oriente Medio 0.3 0.1 0.2 0.2 1 1 9.7
Total Oriente Medio 369.6 571.6 676.9 673.7 91.2 64.0% 83.2
Algeria 6.3 8.4 9.2 9.2 1.2 0.9% 19.8
Angola 1.1 2.0 5.4 5.4 0.7 0.5% 19.5
Camerin 0.1 0.4 0.4 0.4 0.1 1 10.4
Rep. del Congo 0.3 0.7 15 15 0.2 0.1% 16.8
Egipto 3.2 43 3.8 35 0.5 0.3% 11.4
Gabon 2.0 0.7 25 25 0.3 0.2% 19.2
Libia 24.3 22.0 29.5 29.5 3.9 2.8% 56.4
Nigeria 18.2 16.0 16.8 225 3.1 2.1% 28.8
Tunez 23 1.8 0.3 0.3 1 T 13.9
Otros Africa 0.1 0.6 0.6 0.6 0.1 0.1% 11.8
Total Africa 57.9 56.9 70.0 75.4 10.1 7.0% 28.0
Australia 2.1 1.7 1.8 29 0.4 0.3% 13.5
Brunei 1.5 1.4 1.4 1.4 0.2 0.1% 24.2
China 20.0 235 24.0 24.0 3.3 2.3% 20.5
India 29 6.4 4.3 4.0 0.5 0.4% 14.5
Indonesia 10.2 8.3 5.0 5.0 0.7 0.5% 9.2
Malasia 2.8 2.9 3.9 3.9 0.5 0.4% 14.8
Papua Nueva Guinea - 0.2 0.3 0.3 1 1 11.5
Vietnam . . 0.6 0.6 0.1 0.1% 6.6
Otros Asia Pacific 0.5 0.6 1.0 1.0 0.1 0.1% 11.6
Total Asia del Pacifico 40.0 45.0 42.3 43.1 5.8 4.2% 15.9
Total Mundial 648.3 917.9 1046.2 1052.9 143.4 100.0% 41.0
De los cualles: OECD # 834 118.3 105.5 107.2 14.4 10.2% 14.7
OPEC 441.8 673.9 797.1 800.5 108.8 76.0% 735
Non-OPEC + 135.5 185.4 183.8 187.1 25.3 17.8% 15.4
# 1978 & 1988 excluyendi los miembros de Europa Central
,+ Excluyendo integrantes de la Antigua URSS
* Pa los siguientes 100 afios \Menos que 0,05
Cuadro N° 5: Produccion Petréleo
Millones de Toneladas Var. Parte
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998| 1997/ 98 1998
USA 459.6 429.5 417.1 423.4 413.5 397.5 388.0 384.0 382.5 380.4 367.9 -3.3% 10.5%
Canada 94.6 92.1 92.3 92.7 96.6 101.7 106.1 1115 115.1 120.3 124.7 3.6% 3.5%
México 143.4 143.8 147.1 154.5 154.5 154.6 155.2 151.3 163.4 170.6 174.4 2.2% 5.0%
Total Norte América 697.7 665.5 656.5 670.6 664.7 653.8 649.2 646.9 661.0 671.3 667.0 -0.6% 19.0%
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Argentina 24.1 24.7 25.9 26.3 29.6 31.6 35.1 38.1 41.6 44.1 44.9 1.7% 1.3%
Brasil 28.8 30.8 32.6 32.2 32.4 33.0 34.3 35.5 40.2 43.0 50.0 16.2% 1.4%
Colombia 19.4 20.8 22.7 22.0 22.6 23.4 23.5 30.2 32.4 33.7 38.9 15.5% 1.1%
Ecuador 15.8 14.6 14.9 15.7 16.8 18.0 19.8 20.2 20.1 20.2 19.6 -3.3% 0.5%
Pertl 7.2 6.6 6.6 5.9 5.9 6.4 6.5 6.2 6.1 6.0 5.8 -2.8% 0.2%
Trinidad & Tobago 7.7 7.6 7.7 7.5 7.2 6.7 7.0 7.0 6.9 6.6 6.5 -0.8% 0.2%
Venezuela 103.5 103.7 115.9 129.3 129.6 134.0 142.0 152.4 162.2 173.5 171.8 -0.9% 4.9%
Otros S. & C. América 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6 4.0 4.3 4.7 4.8 5.2 5.8 10.2% 0.1%
Total S. & C. América 210.2 212.4 229.8 242.4 247.7 257.0 272.4 294.2 314.3 332.3 343.3 3.3% 9.7%
Dinamarca 4.7 5.5 6.0 7.0 7.8 8.3 9.1 9.2 10.1 114 11.7 2.8% 0.3%
Italia 4.8 4.6 4.7 4.3 4.5 4.6 4.9 5.2 5.5 6.0 5.9 -0.5% 0.2%
Noruega 56.2 74.5 81.7 93.3 106.9 114.1 129.4 138.5 155.5 156.9 150.0 -4.4% 4.3%
Rumania 9.8 9.6 8.1 7.0 6.8 6.9 7.0 7.0 6.9 6.8 6.5 -3.3% 0.2%
Reino Unido 114.5 91.7 91.6 91.3 94.3 100.2 126.5 129.9 129.7 128.0 132.6 3.6% 3.8%
Oros Europa 26.7 25.5 25.3 24.7 24.1 22.4 22.9 21.4 19.9 18.9 18.3 -3.1% 0.5%
Total Europa 216.7 2115 217.5 2275 2444 256.6 299.8 311.2 327.6 327.8 325.1 -0.8% 9.3%
Azerbaijan 13.7 13.2 125 11.7 11.1 10.3 9.6 9.2 9.1 9.0 11.4 26.4% 0.3%
Kazakhstan 25.0 25.4 25.8 26.6 25.8 23.0 20.3 20.6 23.0 25.8 25.9 0.6% 0.7%
Federacion Rusa 568.8 552.2 515.9 461.9 398.8 354.9 317.6 310.8 302.9 307.4 304.3 -1.0% 8.7%
Turkmenistan 5.7 5.8 5.7 5.4 5.2 4.4 4.2 4.1 4.6 4.5 5.5 22.2% 0.2%
Uzbekistan 24 2.7 2.8 2.8 3.3 4.0 5.5 7.6 7.6 7.9 8.1 2.5% 0.2%
Otros Antigua URSS 8.1 8.0 7.9 7.4 7.0 6.6 6.5 6.2 6.4 6.4 6.1 -4.2% 0.2%
Total Antigua URSS 623.7 607.2 570.6 515.9 451.2 403.1 363.6 358.4 353.5 361.0 361.3 0.1% 10.3%
Iran 116.3 142.3 161.4 173.4 174.7 182.2 182.6 182.7 183.8 184.0 187.7 2.0% 5.3%
Iraq 136.0 138.5 105.1 13.7 25.9 22.6 25.2 27.3 29.9 58.1 105.3 81.4% 3.0%
Kuwait 73.5 77.7 62.1 9.9 54.7 96.4 104.1 105.3 105.6 105.3 107.6 2.2% 3.1%
Oman 311 32.2 34.4 355 37.2 38.9 40.6 43.0 44.5 45.2 449 -0.8% 1.3%
Qatar 17.2 19.2 20.6 19.9 23.0 21.3 20.8 21.3 26.4 33.6 36.9 9.7% 1.0%
Arabia Saudita 275.5 270.1 341.3 426.7 440.7 431.1 426.1 426.7 434.6 442.1 443.2 0.2% 12.6%
Siria 14.0 17.7 21.1 245 26.9 29.5 29.4 31.1 30.6 30.0 29.3 -2.5% 0.8%
Emiratos Arabes Unidos 73.9 92.7 104.9 121.1 115.3 111.3 113.1 113.6 120.0 119.5 121.4 1.6% 3.4%
Yemen 8.2 8.5 8.7 9.4 8.7 9.9 16.4 16.6 16.8 17.6 18.3 3.6% 0.5%
Otros Medio Oriente 2.5 2.5 2.4 2.5 2.5 2.5 2.4 2.4 2.3 2.4 2.3 -2.1% 0.1%
Total Medio Oriente 748.0 801.3 861.9 836.5 909.6 945.7 960.8 970.0 994.6/ 1037.9| 1096.8 5.7% 31.1%
Algeria 53.6 54.7 57.5 57.7 56.6 56.7 56.4 56.8 59.3 60.2 58.9 -2.2% 1.7%
Angola 22.3 22.6 23.4 245 27.2 24.8 27.4 31.2 35.4 36.5 375 2.7% 1.1%
Camertin 8.3 8.1 7.8 7.2 6.8 6.6 5.8 5.4 5.6 6.3 5.3 -15.3% 0.1%
Rep. del Congo 7.0 8.0 8.0 8.1 8.6 9.5 9.6 9.3 10.4 125 12.2 -2.4% 0.3%
Egipto 44.2 44.5 45.5 45.4 46.0 47.5 46.5 46.6 45.1 43.8 42.9 -1.9% 1.2%
Gabon 8.9 10.2 13.5 14.7 14.5 15.2 16.8 17.8 18.3 18.6 17.8 -4.0% 0.5%
Libia 50.9 55.7 68.7 73.8 70.8 67.2 68.6 69.0 69.6 70.8 69.2 -2.3% 2.0%
Nigeria 71.9 85.1 89.8 93.7 96.9 97.8 97.6 98.1 105.4 113.4 106.2 -6.3% 3.0%
Tunez 4.9 5.0 4.5 5.2 5.2 4.7 4.4 4.3 4.2 3.8 29 -24.8% 0.1%
Otros Africa 2.4 1.8 1.8 1.7 1.6 2.1 2.4 2.8 4.8 6.7 7.2 7.6% 0.2%
Total Africa 2745 295.6 320.4 332.1 334.1 332.0 335.4 341.2 357.9 3725 360.1 -3.3% 10.2%
Australia 26.0 245 28.4 26.9 26.5 24.9 26.9 25.4 26.6 28.8 27.2 -5.4% 0.8%
Brunei 7.3 7.3 7.4 8.0 9.0 8.6 8.8 8.6 8.1 8.0 7.7 -3.8% 0.2%
China 137.1 137.6 138.3 141.0 142.0 144.0 146.1 149.0 158.5 160.1 159.9 -0.2% 4.6%
India 32.7 35.0 34.8 33.1 30.2 29.0 33.2 37.1 36.2 37.1 36.4 -1.8% 1.0%
Indonesia 65.0 69.2 71.9 78.3 74.1 743 743 73.9 741 73.2 71.9 -1.8% 2.0%
Malasia 26.1 28.3 29.9 31.1 317 311 317 34.0 34.4 34.2 34.5 0.8% 1.0%
Papua Nueva Guinea - - - - 25 5.9 5.7 4.7 5.0 3.6 3.7 3.9% 0.1%
Vietnam 0.7 15 2.7 4.0 55 6.3 7.1 7.7 8.9 10.1 12.6 24.9% 0.4%
Otros Asia Pacifico 8.2 8.5 9.4 10.1 10.9 10.8 10.3 9.8 10.7 12.0 11.7 -2.8% 0.3%
Total Asia Pacifico 303.0 311.9 322.9 332.4 332.4 334.8 344.0 350.1 362.6 367.0 365.4 -0.4% 10.4%
TOTAL MUNDIAL 3073.8 3105.4 3179.7 3157.5 3184.0 3183.1 3225.2 3272.0 3371.5 3469.8 3518.9 1.4% 100.0%
De los cuales: OECD 927.7 889.4 892.2 917.4 927.7 927.5 968.2 975.7| 1008.2| 1021.6| 1012.8 -0.9% 28.8%
OPEC 1037.1 1108.9 1199.1 1197.4 1262.3 1294.7 1310.9 1327.0 1370.8 1433.6 1480.0 3.2% 42.1%

Non-OPEC + 1413.0 1389.3 1410.0 1444.2 1470.6 1485.3 1550.7 1586.6 1647.1 1675.1 1677.6 0.1% 47.7%

* Incluye crudo, aceitosas de esquistos, aceitosas de arenas y el contenido liquido de gas natural que es recuperado separadamente

Excluye combustibles liquidos de otras fuentes como derivados del carbén

, + Excluye la antigua URSS

Cuadro N° 6: Consumo Petréleo

PETROLEO : Consumo

Millones de Toneladas Varia.| Parte]

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998| 1997-98 1998
USA 796.7 7953 7818 7656 7822 7893 8098 807.7 8365 848.0 8524 05%|  25.2%
Canada 768 80.3 777 748 74.9 77.0 78.7 763 7856 82.1 832 3% 25%
México 50.6 64.9 7.7 704 712 710 77.9 714 739 77.9 BL9 5.2% 2.4%
Total Norte America 93a.1 9205 927.2 9108 9283 9373 966.4 9554 989.0] _ 10080] 10175 0.9%|  30.1%
Argentina 718 19.8 185 193 196 195 20,0 201 713 220 231 47% 0.7%
Brasi 58.9 595 58.4 59.0 62.1 62.9 65.7 69.2 741 79.9 832 4.1% 2.5%
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Chile 5.4 6.2 6.5 6.8 7.4 8.0 8.8 9.7 10.5 11.2 11.6 3.0% 0.3%
Colombia 9.0 8.9 9.5 9.6 10.6 11.0 11.3 12.0 12.4 12.5 12.3 -1.6% 0.4%
Venezuela 18.9 17.9 18.4 18.6 19.7 19.4 19.6 20.0 19.0 18.7 18.4 -2.0% 0.5%
Otros S. & Cent. América 52.6 55.6 55.4 55.5 56.8 58.5 61.7 63.8 65.5 67.4 68.1 1.1% 2.0%
Total S. & Cent. América 166.6 167.9 166.7 168.8 176.2 179.3 187.1 194.8 202.8 211.7 216.7 2.3% 6.4%
Austria 10.6 10.4 10.8 11.6 11.3 114 11.3 11.3 11.6 11.9 12.3 3.4% 0.4%
Bélgica & Luxemburgo 24.4 24.4 24.8 26.5 27.1 26.5 27.0 26.4 29.4 30.3 31.5 3.9% 0.9%
Bulgaria 11.1 10.8 8.8 5.9 5.4 5.6 5.8 5.6 5.3 5.6 5.2 -7.2% 0.2%
Republica Checa 9.9 9.4 8.4 7.1 6.8 6.9 7.1 8.0 8.3 8.3 8.4 0.9% 0.2%
Dinamarca 9.5 9.2 9.0 9.1 9.0 9.5 10.1 10.5 114 111 10.8 -2.8% 0.3%
Finlandia 11.0 11.0 11.0 10.6 10.3 9.9 10.4 9.9 10.3 10.2 10.6 4.1% 0.3%
Francia 86.0 88.4 89.4 94.6 94.4 91.1 88.2 89.0 91.0 91.7 94.5 3.1% 2.8%
Alemania 129.4 121.6 127.3 133.1 134.3 136.3 135.1 135.1 137.4 136.5 136.6 0.1% 4.0%
Grecia 13.7 15.0 15.7 15.8 16.1 16.7 16.9 17.6 18.2 18.4 18.7 1.5% 0.5%
Hungria 9.2 8.9 9.3 8.0 8.1 7.7 8.1 7.7 7.1 7.1 7.2 1.3% 0.2%
Islandia 0.6 0.7 0.6 0.6 0.7 0.7 0.7 0.8 0.8 0.9 0.9 2.1% 1
Republica de Irlanda 3.8 4.0 4.4 4.9 5.1 5.1 5.6 5.7 6.0 6.6 7.4 12.1% 0.2%
Italia 91.7 93.8 93.6 92.4 94.5 92.6 92.5 95.5 94.2 94.6 94.7 0.1% 2.8%
Holanda 34.5 33.9 35.0 35.8 36.5 36.4 36.4 38.0 37.4 39.5 39.3 -0.5% 1.2%
Noruega 9.2 9.0 9.2 8.7 9.0 9.5 9.6 9.6 10.1 10.3 10.1 -1.8% 0.3%
Polonia 17.5 17.3 15.8 14.9 13.6 14.0 14.8 14.9 17.2 18.2 18.7 2.7% 0.5%
Portugal 8.7 11.3 11.1 115 12.8 12.0 12.0 12.9 12.1 13.0 14.1 7.9% 0.4%
Rumania 16.6 17.2 18.7 15.6 12.7 12.1 11.2 13.5 13.0 13.7 12.1 -11.8% 0.4%
Eslovaquia 5.7 5.7 4.9 4.3 3.8 3.0 3.3 3.2 3.4 3.6 3.6 0.8% 0.1%
Espafia 45.8 48.1 48.7 49.4 52.8 51.3 53.5 56.3 58.7 62.0 66.4 7.2% 2.0%
Suecia 16.3 16.5 16.4 15.5 16.4 16.1 17.0 16.1 17.4 16.1 16.2 0.8% 0.5%
Suiza 12.4 11.9 12.8 13.0 13.1 12.3 12.7 11.8 12.2 12.8 13.0 1.3% 0.4%
Turquia 22.3 20.8 22.1 22.1 235 27.0 25.8 28.4 29.8 30.0 30.1 0.3% 0.9%
Reino Unido 80.0 81.7 82.9 82.7 83.7 84.1 83.4 81.7 83.8 81.3 80.5 -1.1% 2.4%
Otros Europa 20.2 19.4 19.5 16.9 12.3 13.4 12.9 13.6 14.6 15.4 16.7 8.7% 0.5%
Total Europa 700.1 700.4 710.2 710.6 713.3 711.2 711.4 723.1 740.7 749.1 759.6 1.4% 22.4%
Azerbaijan 8.3 8.1 8.5 8.2 8.1 8.2 8.1 8.5 7.0 6.0 5.9 -2.2% 0.2%
Bielorusia 28.6 26.8 24.8 24.0 21.2 14.0 12.8 12.3 9.3 9.6 9.9 3.1% 0.3%
Kazakhstan 18.2 18.6 215 21.7 20.3 15.7 12.3 12.0 10.2 10.3 12.6 22.3% 0.4%
Federacion Rusa 248.0 252.8 249.7 243.4 224.4 188.6 162.7 146.1 130.1 129.1 122.3 -5.3% 3.6%
Turkmenistan 3.5 3.5 4.4 5.0 4.9 3.2 3.7 3.9 3.0 3.0 3.6 20.0% 0.1%
Ucrania 60.6 58.0 63.0 57.5 42.6 24.8 19.8 18.9 14.2 13.8 14.3 3.6% 0.4%
Uzbekistan 13.7 13.1 12.6 11.0 9.1 8.1 7.2 6.7 7.4 6.7 7.0 4.5% 0.2%
Otros Antigua URSS 33.7 32.5 34.2 26.6 17.4 13.1 9.6 8.5 7.2 8.2 8.8 6.5% 0.2%
Total Antigua URSS 414.6 413.4 418.7 397.4 348.0 275.7 236.2 216.9 188.4 186.7 184.4 -1.3% 5.4%
Iran 38.2 43.7 47.1 49.0 50.0 51.8 54.3 59.6 62.2 60.8 58.0 -4.6% 1.7%
Kuwait 7.7 7.5 5.5 3.7 5.2 4.9 6.0 5.9 7.3 8.0 8.2 2.2% 0.2%
Arabia Saudita 49.3 48.7 51.2 55.4 51.4 52.1 53.5 51.4 53.7 55.4 59.1 6.7% 1.8%
Emiratos Arabes Unidos 11.5 11.7 12.7 16.5 16.9 17.2 18.0 18.0 17.7 17.9 17.7 -0.7% 0.5%
Otros Medio Oriente 43.9 44.9 48.1 44.8 48.8 50.4 51.9 55.5 57.1 59.7 61.2 2.4% 1.8%
Total Medio Oriente 150.6 156.5 164.6 169.4 172.3 176.4 183.7 190.4 198.0 201.8 204.2 1.2% 6.0%
Algeria 8.2 8.6 8.3 8.9 8.8 9.4 8.9 8.7 8.3 8.3 8.4 1.0% 0.3%
Egipto 22.0 22.9 23.8 23.4 22.7 21.6 21.5 23.3 24.6 26.0 27.3 5.0% 0.8%
Sur Africa 15.9 16.5 16.6 16.7 17.3 18.0 18.8 20.1 20.7 21.0 21.3 1.4% 0.6%
Otros Africa 42.0 43.7 45.5 46.6 48.6 50.1 52.2 52.7 53.3 54.1 55.0 1.5% 1.6%
Total Africa 88.1 91.7 94.2 95.6 97.4 99.1 101.4 104.8 106.9 109.4 112.0 2.3% 3.3%
Australia 29.9 31.1 31.6 30.8 30.9 32.7 34.0 35.3 35.9 37.0 37.4 1.1% 1.1%
Bangladesh 1.8 2.0 21 17 1.9 21 2.3 2.6 2.7 2.8 2.9 3.7% 0.1%
China 110.2 112.3 110.3 117.9 129.0 140.5 149.5 160.7 174.4 185.6 190.3 2.5% 5.6%
China Hong Kong SAR 5.6 6.0 6.3 6.3 8.1 8.3 8.9 9.5 9.3 9.2 8.9 -3.9% 0.3%
India 51.5 55.8 57.9 58.9 62.1 62.7 67.4 73.0 79.4 83.3 86.1 3.4% 2.5%
Indonesia 25.0 26.4 29.8 32.2 35.1 37.6 37.0 39.1 42.4 46.0 43.7 -4.9% 1.3%
Japén 224.7 232.9 247.7 252.1 258.5 252.7 268.4 268.6 269.9 266.3 255.0 -4.2% 7.5%
Malasia 10.1 10.9 13.0 13.9 14.0 15.6 17.4 17.9 19.0 20.2 19.0 -6.3% 0.6%
Nueva Zelanda 4.4 4.6 4.9 4.9 5.2 5.2 5.6 5.8 5.9 6.1 6.1 0.9% 0.2%
Pakistan 9.6 10.3 10.7 11.4 12.4 135 14.5 15.8 16.6 16.5 17.5 6.3% 0.5%
Filipinas 9.8 11.0 11.5 11.1 13.7 14.1 14.9 16.8 17.5 18.8 18.2 -3.2% 0.5%
Singapur 17.1 19.5 20.3 20.6 21.7 23.0 26.8 27.9 27.5 29.1 29.2 0.5% 0.9%
Corea del Sur 35.6 41.0 49.5 59.9 72.3 79.3 87.0 94.8 101.4 110.3 93.3 -15.4% 2.8%
Taiwan 23.2 26.0 26.8 27.6 28.4 30.2 32.3 34.7 34.8 36.0 37.2 3.4% 1.1%
Tailandia 14.5 17.0 19.6 21.4 23.6 26.8 29.8 34.7 37.5 37.8 34.5 -8.8% 1.0%
Otros Asia Pacifico 10.4 10.3 10.9 10.3 10.8 11.3 11.8 12.1 13.6 14.6 15.3 5.1% 0.4%
Total Asia Pacifico 583.4 617.1 652.9 681.0 727.7 755.6 807.6 849.3 887.8 919.6 894.6 -2.7% 26.4%
TOTAL MUNDIAL 3037.5 3087.5 3134.5 3133.6 3163.2 3134.6 3193.8 3234.7 3313.6 3386.3 3389.0 0.1% 100.0%
De los cuales: OECD 1875.2 1897.4 1919.2 1926.4 1974.3 1984.3 2039.6 2047.1 2106.5 2138.5 2131.3 -0.3% 62.9%
Unién Europea 15 565.4 569.3 580.1 593.5 604.3 599.0 599.4 606.0 618.9 623.2 633.6 1.7% 18.7%
Otros EMEs+ 694.0 7235 744.6 767.0 806.7 840.5 884.6 934.8 982.6 1023.1 1035.8 1.2% 30.6%
* Demanda interna mas bunkers de aviacion internacional y marinos y combustible de refineria y pérdidas |
1 Menos 0,05 ,+ Excluye Europa Central y Antigua URSS |
o . H A . H
Cuadro N° 7: Derivados del Petréleo; Consumo Regional
| DERIVADOS DEL PETROLEO - Consumo regional
Millones de Toneladas Var. 1998
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998|1997 -98
Norte América
Gasolinas 379.3 383.5 378.5 373.6 376.9 383.1 388.4 397.5 405.2 412.2 422.5 2.5% 41.5%
Destilados Intermedios 265.0 268.4 266.8 260.7 266.6 273.3 287.6 287.4 300.7 309.6 309.0 -0.2% 30.4%
Fuel oil 105.7 107.7 99.4 93.3 89.5 86.6 86.6 73.2 74.0 73.9 78.4 6.1% 7.7%
Otros 184.1 180.9 182.6 183.2 195.3 194.5 203.7 197.4 209.1 212.3 207.7 -2.2% 20.4%
Total Norte América 934.1 940.5 927.3 910.8 928.3 937.5 966.3 955.5 989.0 1008.0 1017.6 0.9% 100.0%
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De los cuales: USA

Gasolinas 333.8 335.6 329.5 324.2 331.2 335.5 339.3 345.5 352.6 358.4 367.0 2.4% 43.1%
Destilados Intermedios 229.7 231.7 230.5 225.3 228.9 234.7 246.3 248.6 259.4 266.5 265.4 -0.4% 31.1%
Fuel oil 76.0 75.0 67.2 63.0 59.4 58.3 55.1 45.8 45.7 42.7 43.7 2.3% 5.1%
Otrps 157.2 153.1 154.6 153.1 162.7 160.8 169.1 167.8 178.8 180.4 176.3 -2.3% 20.7%
Total USA 796.7 795.4 781.8 765.6 782.2 789.3 809.8 807.7 836.5 848.0 852.4 0.5% 100.0%
S. & Cent. América

Gasolinas 39.2 40.0 41.0 42.3 42.6 44.6 48.0 50.1 51.9 54.7 55.2 0.8% 25.5%
Destilados Intermedios 57.1 57.8 57.0 59.0 62.2 64.0 68.1 71.9 75.1 78.5 81.7 4.0% 37.7%
Fuel oil 40.9 41.9 39.9 38.5 36.8 37.2 37.9 38.8 40.4 42.6 42.6 0.1% 19.7%
Otros 29.3 28.1 28.7 29.0 34.6 33.4 33.1 34.0 35.6 36.0 37.2 3.3% 17.1%
Total S. & C. América 166.5 167.8 166.6 168.8 176.2 179.2 187.1 194.8 203.0 211.8 216.7 2.3% 100.0%
Europa

Gasolonas 171.8 174.9 181.2 179.6 180.9 178.1 177.8 180.2 181.6 183.1 184.0 0.5% 24.2%
Destilados Intermedios 271.7 268.8 272.7 279.6 281.8 284.2 284.7 292.4 308.2 310.8 320.4 3.1% 42.2%
Fuel oil 139.6 139.2 138.5 133.5 129.9 128.3 124.3 124.4 123.4 120.8 119.9 -0.8% 15.8%
Otros 116.9 117.4 117.7 118.0 120.9 120.7 124.7 126.2 127.4 134.0 135.1 0.8% 17.8%
Total Europa 700.0 700.3 710.1 710.7 713.5 711.3 7115 723.2 740.6 748.7 759.4 1.4% 100.0%
Medio Oriente

Gasolinas 21.4 22.7 23.8 23.6 26.7 275 30.4 32.7 33.5 35.1 35.3 0.7% 17.3%
Destilados Intermedios 50.4 51.8 56.7 56.8 56.4 58.8 63.5 68.5 70.8 71.3 71.4 1 34.9%
Fuel oil 55.1 57.3 58.5 65.9 62.3 61.0 62.0 62.8 66.0 67.0 68.3 2.0% 33.4%
Otros 23.6 24.7 25.6 23.1 26.9 29.2 27.9 26.4 27.7 28.5 29.3 2.9% 14.4%
Total Medio Oriente 150.5 156.5 164.6 169.4 172.3 176.5 183.8 190.4 198.0 201.9 204.3 1.2% 100.0%
Africa

Gasolinas 19.1 20.2 21.0 21.7 22.3 22.6 23.2 23.8 23.8 24.1 24.4 1.0% 21.8%
Destilados Intermedios 35.4 36.8 37.4 37.7 38.6 39.5 40.4 41.7 43.0 43.9 45.0 2.3% 40.2%
Fuel oil 21.4 22.1 23.2 23.3 23.6 23.0 23.2 24.4 25.0 25.9 26.7 3.2% 23.9%
Otros 12.1 12.5 12.6 12.8 12.9 14.0 14.5 14.8 15.1 15.4 15.8 2.7% 14.1%
Total Africa 88.0 91.6 94.2 95.5 97.4 99.1 101.3 104.7 106.9 109.3 111.9 2.3% 100.0%
Asia Pacifico (incluye China, Japén)

Gasolinas 110.2 118.5 131.0 137.3 149.3 156.9 162.9 175.0 185.1 201.8 201.5 -0.2% 22.5%
Destilados Intermedios 213.9 226.6 238.4 251.6 271.3 289.1 300.8 323.0 344.8 356.3 344.6 -3.3% 38.5%
Fuel oil 167.2 177.2 184.0 188.8 196.1 194.4 218.1 216.3 215.5 212.3 200.7 -5.4% 22.4%
Otros 92.1 94.7 99.5 103.1 111.0 115.2 125.6 135.0 142.6 149.3 148.1 -0.9% 16.6%
Total Asia Pacifico 583.4 617.0 652.9 680.8 727.7 755.6 807.4 849.3 888.0 919.7 894.9 -2.7% 100.0%
China

Gasolinas 18.6 20.0 26.0 27.6 30.6 34.5 30.5 32.3 36.0 40.8 38.6 -5.3% 20.3%
Destilados Intermedios 30.9 315 29.6 33.1 38.4 43.5 42.6 48.3 52.5 58.2 61.9 6.3% 32.5%
Fuel oil 40.5 41.9 34.4 36.0 36.8 39.5 45.2 45.6 48.5 46.1 47.3 2.6% 24.9%
Otros 20.2 18.8 20.3 21.3 23.3 22.9 31.3 34.4 37.4 40.5 42.4 4.8% 22.3%
Total China 110.2 112.2 110.3 118.0 129.1 140.4 149.6 160.6 174.4 185.6 190.2 2.5% 100.0%
Japon

Gasolinas 46.7 49.4 51.0 52.8 55.9 56.4 60.1 64.5 65.9 68.6 67.1 -2.2% 26.3%
Destilados Intermedios 76.8 79.2 83.1 86.5 88.4 89.6 92.1 95.3 98.2 96.2 94.2 -2.1% 36.9%
Fuel oil 61.8 62.9 71.0 68.9 68.4 60.0 69.7 61.2 57.7 52.7 47.4 -10.0% 18.6%
Otros 39.4 41.3 42.6 43.9 45.9 46.7 46.4 47.5 48.1 48.7 46.2 -5.1% 18.2%
Total Japén 224.7 232.8 247.7 252.1 258.6 252.7 268.3 268.5 269.9 266.2 254.9 -4.2% 100.0%
Mundial excluyendo Antigua URSS

Gasolinas 741.1 759.9 776.5 778.2 798.7 812.7 830.7 859.3 881.1 911.1 922.8 1.3% 28.8%
Destilados Intermedios 893.6 910.2 928.9 945.4 976.9 1008.7 1045.0 1084.9 1142.6 1170.5 11719 0.1% 36.6%
Fuel oil 529.9 545.3 543.5 543.3 538.2 530.6 552.1 539.9 544.3 542.5 536.7 -1.1% 16.7%
Otros 458.2 458.4 466.8 469.3 501.7 507.0 529.7 533.7 557.4 575.5 573.1 -0.4% 17.9%
Total Mundial excl. Ant. URSS 2622.8 2673.8 2715.7 2736.2 2815.5 2859.0 2957.5 3017.8 3125.4 3199.6 3204.5 0.2% 100.0%
OECD

Gasolinas 608.5 620.2 626.3 624.8 638.1 644.5 655.5 672.6 685.2 702.6 7133 1.5% 33.5%
Destilados Intermedios 623.1 628.8 639.7 649.5 663.4 677.5 698.8 714.0 749.4 760.3 757.9 -0.3% 35.6%
Fuel oil 302.8 307.8 307.9 302.4 301.7 289.5 299.3 277.8 274.2 266.5 257.5 -3.4% 12.1%
Otros 340.7 340.3 345.2 349.8 371.3 372.9 386.0 382.8 397.6 408.8 402.3 -1.6% 18.8%
Total OECD 1875.1 1897.1 1919.1 1926.5 19745 1984.4 2039.6 2047.2 2106.4 2138.2 2131.0 -0.3% 100.0%
Unién Europea 15

Gasolinas 145.0 146.9 153.0 153.7 156.0 153.0 151.2 152.2 153.1 153.5 153.7 0.1% 24.3%
Destilados Intermedios 224.6 223.4 228.1 239.8 241.7 243.6 2445 250.6 264.0 266.7 275.1 3.1% 43.4%
Fuel oil 102.5 103.7 102.7 101.1 103.1 100.3 97.9 97.6 95.9 92.8 94.1 1.5% 14.9%
Otrpos 93.3 95.3 96.2 98.9 103.7 102.1 105.7 105.7 105.9 110.0 110.5 0.5% 17.4%
Total Unién Europea 15 565.4 569.3 580.0 593.5 604.5 599.0 599.3 606.1 618.9 623.0 633.4 1.7% 100.0%
Otros EMEs

Gasolinas 123.8 130.5 141.6 145.7 154.4 162.1 168.4 179.0 188.2 200.3 201.4 0.5% 19.4%
Distilados Intermedios 255.2 267.1 275.9 285.5 303.1 321.3 337.1 361.0 382.4 399.3 403.1 1.0% 38.9%
Fuel oil 206.8 217.6 215.1 224.2 224.2 228.1 241.1 249.7 257.6 263.6 266.9 1.3% 25.8%
Otros 108.1 108.2 111.9 111.5 125.0 128.9 138.0 145.0 154.4 159.9 164.3 2.8% 15.9%
Total Otros EMEs + 693.9 723.4 744.5 766.9 806.7 840.4 884.6 934.7 982.6 1023.1 1035.7 1.2% 100.0%

1 Menos de 0,05

,+ Excluye Europa Central y Antigua URSS

Gasolinas consisten en gasolina de aviacién y regular y distilados ligeros para inventarios

Distilados intermedios consisten de kerosenos de calefaccién y jet y aceites diesel y gas (incluyendo bunkeres marinos)

Fuel oil incluyen bunkers marinos

Otros consisten de gas de refineria, LPGs, solventes, peréleo coke, lubricantes, bitumen, parafina y combustible de refineria y pérdidas




Cuadro N° 8: Precios Spot del Petréleo

Precios Spot del Petroleo
US dollars por barril Dubai Brent Nigeriano West Texas
Forcados Intermediate
$/bbl* $/bblt $/bbl $/bblt
1972 1.90 - -
1973 2.83 - -
1974 10.41 - -
1975 10.70 - -
1976 11.63 12.80 12.87 12.23
1977 12.38 13.92 14.21 14.22
1978 13.03 14.02 13.65 14.55
1979 29.75 31.61 29.25 25.08
1980 35.69 36.83 36.98 37.96
1981 34.32 35.93 36.18 36.08
1982 31.80 32.97 33.29 33.65
1983 28.78 29.55 29.54 30.30
1984 28.07 28.66 28.88 29.39
1985 27.53 27.51 27.80 27.99
1986 12.95 14.38 14.39 15.04
1987 16.92 18.42 18.40 19.19
1988 13.19 14.96 14.99 15.97
1989 15.68 18.20 18.30 19.68
1990 20.50 23.81 23.85 24.52
1991 16.56 20.05 20.11 21.54
1992 17.21 19.37 19.61 20.57
1993 14.90 17.07 17.41 18.45
1994 14.76 15.98 16.25 17.21
1995 16.09 17.18 17.26 18.42
1996 18.56 20.81 21.16 22.16
1997 18.13 19.30 19.33 20.61
1998 12.16 13.11 12.62 14.39
Source: Platt’s.
NOTA
* 1972-1985 Arabian Light, 1986-1998 Dubai.
11976-1984 Forties, 1985-1998 Brent.
11976-1983 Posted WTI prices, 1984-1998 Spot WTI prices.

Cuadro N° 9: Capacidad Mundial de Refinacion

‘ CAPACIDAD DE REFINACION
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Miles de barriles por dia * Vari.| Parte
1988| 1989| 1990/ 1991| 1992| 1993| 1994| 1995| 1996, 1997| 1998| 1997/ 1998
98
USA 15650| 15570| 15680| 15700| 15120| 15030| 15435| 15335| 15450| 15705| 16155 2.9%| 20.1%
Canada 1850/ 1885| 1920 1905 1910| 1825 1830 1790 1805 1795| 1795 -l 2.2%
Mexico 1440| 1595| 1595| 1450 1450| 1445 1445 1445 1445 1450 1450 -l 1.8%
Total Norte América 18940| 19050| 19195| 19055| 18480| 18300| 18710| 18570| 18700 18950| 19400 2.4%| 24.1%
Argentina 690/ 690/ 695 695/ 710/ 710| 665| 660| 665 665 655/ -2.1%| 0.8%
Brasil 1405| 1440| 1440| 1445 1445| 1430| 1475 1480 1480 1740 1740 0.2%| 2.2%
Antillas Holandesas & 300/ 310/ 310/ 460 460 465/ 485 505/ 520/ 545| 545 -l 0.7%
Aruba
Trinidad & Tobago 305/ 305| 255| 255/ 255/ 260/ 260/ 260/ 160/ 160| 160 -l 0.2%
Venezuela 1200| 1165| 1225| 1225| 1225| 1180 1180| 1180 1185| 1280| 1285 0.5% 1.6%
Otros S. & Cent. América| 1885 2035| 2060| 1995 2045| 2065 2025| 2125| 2135 2165| 2080 -3.9% 2.6%
Total S. &. Cent. 5785/ 5945| 5985 6075 6140/ 6110/ 6090| 6210/ 6145 6555 6465 -1.3%| 8.1%
América
Bélgica 705] 705] 705] 705 690] 690] 690] 690] 690] 700[ 700 -] 0.9%
Francia 1815/ 1700/ 1700 1700| 1710| 1685 1695 1730 1750/ 1870 1920 25%| 2.4%
Alemania 2075| 2020| 2025| 2210| 2220, 2250 2270/ 2105/ 2100, 2170 2205 1.7% 2.7%
Grecia 360 360 360 360 360 365 365 365 365 365 365 - 0.5%
Italia 2345| 2340| 2300| 2305/ 2430, 2360 2365 2365| 2365 2365 2365 - 2.9%
Holanda 1360/ 1365| 1205| 1225 1255| 1195 1195/ 1195 1170| 1195| 1195 -l 15%
Noruega 255 320 320 320 320 330 330 295 290 300 305 2.3% 0.4%
Portugal 290 290 290 290 290 290 290 290 290 290 290 - 0.4%
Espafa 1240| 1265 1265| 1255 1230| 1245 1205 1215| 1230 1265| 1275 0.8%| 1.6%
Suecia 395| 415| 415| 420| 420 420| 420 420| 420| 420 420 -l 0.5%
Turquia 670/ 675 675 675 670/ 675 675 675 670 675 645  -45%| 0.8%
Reino Unido 1815| 1825| 1850 1825| 1835| 1845| 1865| 1845| 1875 1825| 1850 1.4% 2.3%
Otros Europa 3415/ 3395 3315/ 3190, 3225| 3135/ 3075| 3095/ 30104 2985 2770 -7.1% 3.4%
Total Europa 16740| 16675 16425 16480 16655| 16485 16440| 16285| 16225| 16425| 16305 -0.7%| 20.3%
Total Antigua URSS 12275| 12310| 12310| 12310| 10115| 10110| 10240| 10325 10340| 10435| 10010|  -4.0%| 12.4%
Bahrain 250/ 250| 250/ 250| 250| 250/ 250| 250/ 250 250 250 -l 03%
Iran 615 775 775 955 955/ 1090| 1090| 1235| 1330| 1380| 1450 5.1% 1.8%
Iraq 320 320 320 320 585 530 530 530 530 530 530 - 0.7%
Kuwait 815 820 820 160 335 595 780 780 780 845 845 - 1.1%
Arabia Saudita 1425| 1750/ 1750 1750( 1550| 1550/ 1670 1670 1670| 1695 1725 2.0%| 2.1%
Otros Medio Oriente 1050/ 1035/ 1040| 1015| 1005| 1005| 1015| 1090| 1100| 1135| 1135 0.1% 1.4%
Total Medio Oriente 4475 4950| 4955| 4450 4680 5020/ 5335 5555| 5660 5835 5935 1.8%| 7.4%
Total Africa 2545] 2695 2700] 2720 2745] 2830] 2815] 2830 2870 2890] 2935 1.5%| 3.6%
Australasia 750/ 750/ 750/ 765/ 780/ 790/ 795 820/ 850/ 890| 910 2.1%| 1.1%
China 2345| 2470| 2890| 2890| 3045 3335/ 3565 4015 42254 4560 5020 10.1% 6.2%
India 1050/ 1080 1120 1120 1040/ 1070/ 1070 1135 1210| 1235 1235 -l 15%
Indonesia 740 750 750 785 785 785 895 885 885 930 930 - 1.2%
Japon 4325| 4325| 4325| 4505 4635 4800/ 4860 5005/ 5005/ 5055 5090 0.6%| 6.3%
Singapur 930| 1015| 1060/ 1085| 1115 1160/ 1160| 1275| 1245 1245| 1245 -l 1.6%
Corea de Sur 800/ 800/ 800| 985 1370/ 1590/ 1615 1725| 1915 2315| 2315 -l 2.9%
Otros Asia Pacifico 1555| 1590| 1595| 1605| 1805| 1855| 1985| 2250| 2525| 2525| 2645 4.8% 3.3%
Total Asia Pacific 12495| 12780| 13290| 13740| 14575| 15385| 15945| 17110| 17860 18755| 19390 3.4%| 24.1%
TOTAL MUNDIAL 73255| 74405| 74860| 74830| 73390| 74240 75575| 76885| 77800 79845| 80440 0.8%| 100.0%
De los cuales: 39705| 39750| 39725| 40120| 40205| 40345 40910| 40875| 41285 42210| 42840 1.5%| 53.3%
OECD
Otros EMEs § | 19425| 20500/ 21065 20735| 21350| 22160| 22910| 24155| 24760| 25765 26410 2.5%)| 32.8%

* Capacidad de destilacién atmosférica en base a dias calendario

T Excluyendo Europa central y Antigua URSS

Cuadro N° 10: Volimenes Mundiales Refinados

VOLUMENES REFINADOS
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Miles de barriles X dia* Vari.| Parte
1988| 1989| 1990, 1991| 1992| 1993| 1994| 1995 1996| 1997| 1998| 1997-98| 1998
USA 13245 13400 13410| 13300/ 13410 13615 13865 13975 14195| 14660| 14835 1.2%| 22.0%
Canada 1515 1550/ 1585| 1490, 1460 1540/ 1580 1570 1645| 1695 1705 0.6% 2.5%
Mexico 1360| 1420/ 1490 1510/ 1495 1540| 1460 1490 1490 1440| 1445 0.6% 2.1%
Sur & Centro América 4640 4745 4800 4665 4735 4835 4915 4800 4895 5235 5365 2.5% 8.0%
Europa 13925 14015| 13915| 13800| 13975| 14245 14370| 14430 14670| 14835| 15265 2.9%| 22.6%
Antigua URSS 9630 9545 9150 8820 7155 5925 5075 4890 4625 4735 4480 -5.3% 6.6%
Medio Oriente 4265| 4350 4340| 3790| 4300 4810 4920 5320/ 5370| 5645/ 5720 1.3% 8.5%
Africa 2100 2185 2355 2360 2355 2330 2270 2355 2440 2440 2430 -0.3% 3.6%
Australasia 680 700 715 745 745 755 785 790 845 870 865 -1.0% 1.3%
China 2035 2115 2155 2280 2425 2570 2550 2710 2850 3085 3220 4.4% 4.8%
Japén 2990 3175 3435 3655 3880 3980 4165 4170 4170 4320 4210 -2.5% 6.2%
Otro Asia Pacfifico 4230 4635 4885 5270 5715 6050 6315 6820 7545 8185 7950 -2.8%| 11.8%
TOTAL MUNDIAL 60615 61835 62235| 616854 61650 62195| 62270| 63320| 64740| 67145| 67490 0.5%| 100.0%
De los cuales: OECD 33050| 33695| 34280| 34875| 35820| 36545| 37090, 37415| 38310 39555| 39925 0.9%| 59.2%
Otros EMEs t 16570 17215| 17690 17235 18135 19105| 19430| 20275| 21130 22195 22420 1.0%| 33.2%
* Dias calendarios
I Europa Central y Antigua URSS
Cuadro N° 11: Movimiento Comercial Mundial del Petréleo
PETROLEO: Movimiento comercial
Millones barriles X dia
Vari. Parte
Importaciones 1988| 1989 1990 1991, 1992| 1993 1994| 1995| 1996/ 1997| 1998 1997-|de 1998
98
USA 7240 8019 8026 7791 7888 8620 8929 8831 9400 9907| 10382 4.8% 25.7%
Europa Occidental 9487| 9752/ 9801, 10171 10319 10399 9840 9567 9539 9413 9971 5.9%| 24.7%
Japén 4412 4549 4802 4925 5306 5307 5612 5581 5685 5735 5259 -8.3% 13.0%
Resto del Mundo * 7062| 8270/ 8812 9451 9884| 10774 11671| 12797| 13994| 15043| 14776| -1.8%| 36.6%
TOTAL MUNDIAL 28201| 30590| 31441, 32338 33397| 35100| 36052| 36776, 38618| 40098| 40388 0.7%| 100.0%
Exportaciones
USA 845 817 889 1000 918 959 943 949 978 976 1011 3.6% 2.5%
Canada 890 944 955 1111 1101 1215/ 1323|1402 1484 1492 1603 7.4% 4.0%
México 1427 1361| 1387 1468| 1469 1434 1421 1422 1656| 1767 1770 0.2% 4.4%
Sur & Centro América 1819 2150 2367 1953 2374 2391 2695 2797 3011 3219 3240 0.7% 8.0%
FSU~ & Europa Central 3510| 3201| 2659| 1860 - - - - - - - B B
Antigua URSS n/a n/a n/a n/a| 2211| 2436| 2531 2731 3239| 3413| 3569 4.6% 8.8%
Europa Central n/a n/a n/a n/a 87 155 130 117 92 142 121| -14.8% 0.3%
Medio Oriente 11842| 13389| 14212| 13829| 15453| 16456 16513 16651| 17170 18184| 18702 2.8%| 46.3%
Africa de Norte 2508| 2415 2604| 2781| 2849 2685| 2652| 2696 2756 2743 2712 -1.1% 6.7%
Africa Occidental 2022| 2319 2248 2500| 2679| 2676 2675 2723| 2916/ 3102| 3094 -0.3% 7.7%
Asia Pacifificot 2006| 2353| 2182 2257 2414| 2420/ 2517| 2576 2790 2735/ 2490 -9.0% 6.2%
Resto del Mundo* 1242 1641 1938| 3579 1842 2273| 2652 2712 2526| 2325 2076 -10.7% 5.1%
TOTAL MUNDIAL 28201| 30590| 31441, 32338 33397| 35100 36052| 36776, 38618| 40098| 40388 0.7%| 100.0%
* Incluye comercio no identificado.
I Excluye Japén.
# Antigua URSS

Note: Movimientos entre la Antigua URSS y Europa Central, estan incluidas desde 1992 progresivamente.




Cuadro N° 12: Movimiento Comercial entre Areas del Petréleo
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PETROLEO: Movimientos comerciales entre areas

Millones de tonelads Hacia

USA | Canada | México | S.&C. | Oeste | Central Africa | Austra- | China | Japén Otros Asia Rest of No Total

America Europea lasia Pacific World | ident. *

From
USA - 9.4 12.6 8.7 9.4 - 0.4 0.7 1.1 1.3 4.3 0.8 - 48.7
Canada 77.9 - - 0.5 0.5 - - 0.2 - - 0.1 - - 79.2
Mexico 66.4 1.6 - 7.3 9.6 - 1.0 - - 1.9 - 0.2 - 88.0
South & Central America 134.3 6.6 1.2 -l 128 - 1.7 02| 1.1 0.2 1.4 - -l 159.5
Europa Occidental 305 174 0.7 1.7 - 10.5 8.2 -| 05 0.3 2.7 1.8 - 74.3
Antigua URSS 1.1 - - 22| 928 35.6 0.8 -l 13 0.3 4.2 23| 350/ 1756
Europa Central 0.1 - - 3.8 - - - - - - 1.9 - 5.8
Medio Oriente 104.4 4.2 0.7 28.4| 213.4 16.1 32.8 8.3| 16.2| 209.6 290.9 1.8 -l 926.8
Africa de Norte 14.4 3.7 0.8 1.5 98.9 4.0 4.3 - - 0.9 2.0 3.2 - 133.7
Africa Occidental 70.3 1.2 - 14.2| 38.4 0.1 1.6 -l 15 1.0 25.7 - -l 154.0
Africa de Este & Sur - - - - - - - - - - 0.1 - - 0.1
Australasia 2.8 - - - - - - -l 04 3.4 5.5 - 3.0 15.1
China 2.1 - - 0.2 0.1 - - 0.3 - 7.6 7.3 - - 17.6
Japén 0.1 - - 0.1 - - - 0.1 1.9 - 2.4 0.2 - 4.8
Otros Asia Pacifico 6.6 0.2 - - 25 - - 17.4| 224 33.7 6.4 - - 89.2
No identificados * 2.4 2.6 - -l 112 - - 16/ 26 - 1.6 - - 22.0
TOTAL IMPORTACIONES| 5134 46.9 16.0 64.8| 4934 66.3 50.8 28.8| 49.0/ 260.2 354.6 12.2| 38.0| 1994.4
Miles de barriles X dia
Desde
USA - 193 263 182 196 - 8 15 22 27 88 17 -l 1011
Canada 1577 - - 10 10 - - 4 - - 2 - - 1603
México 1335 32 - 147 193 - 20 - - 38 - 4 - 1770
Sur & Centro América 2727 134 25 -l 260 - 35 4] 22 4 28 - -| 3240
Europa Occidental 622 351 15 35 - 218 171 - 10 6 55 38 - 1520
Antigua URSS 23 - - 44| 1882 716 16 - 27 6 88 47 719 3569
Europa Central 2 - - - 79 - - - - - - 40 - 121
Medio Oriente 2100 84 15 570| 4292 327 662 167| 325 4228 5894 38 -| 18702
Africa de Norte 300 74 17 30/ 1998 80 88 - - 19 41 64 - 2712
Africa de sur 1412 24 - 285 772 2 32 - 30 20 516 - - 3094
Africa de Este & Sur - - - - - - - - - - 2 - - 2
Australasia 57 - - - - - - - 8 69 112 - 60 307
China 42 - - 4 2 - - 6 153 149 - - 356
Japon 2 - - 2 - - 2| 40 - 50 4 - 100
Otros Asia Pacifico 134 4 - - 52 - - 350, 464 689 132 - - 1827
No identificados * 49 53 - - 233 - - 33 53 - 32 - - 452
TOTAL IMPORTACIONES| 10382 949 334 1311 9971 1344 1034 581| 1002| 5259 7191 252 780| 40388

* Incluye cambios en las cantidades de petréleo en transito, movimientos no mostrados de otro modo, uso militar no

identificado.
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3.2. DESARROLLO ENERGETICO

El consumo de energia cayo6 un 1,5% en Asia por el golpe de la recesion, y
por la larga declinacion en la Antigua URSS la cual continGia, aunque en menor
proporcion que en 1997. Un crecimiento rapido se dio en Africa, en Oriente Medio
y en Sur América a pesar de las condiciones econémicas dadas. El crecimiento
en América del Norte y Europa fue moderado, reflejando el invierno
benigno de 1997 — 1998.

Otras caracteristicas importantes en 1998 fueron las siguientes:

e A pesar de la caida en el consumo mundial total de la energia, dos tercios de
los paises caracterizados disfrutan de un crecimiento positivo.

e En Portugal el consumo tuvo un crecimiento mas acelerado, a un 10,7%, y en
otros diez paises crecieron un 4% o mas. El crecimiento mayor a 5% en
Espafia, la elevo a la categoria de uno de los 15 mercados de energia mas
grandes.

e Descenso en el consumo se concentrd en Asia, Antigua URSS y parte de
Europa Central, donde decayé mas de un 3%, entre los cuales sobresalen
China, Corea de Sur, Polonia y Tailandia. Otras caidas importantes fueron
registradas en Japon, Alemania, Canada y Ucrania.

e El consumo compartido en EMEs continud su trayectoria creciente, de un
29,7% ayudado por contribuciones crecientes de Centro y Sur América, Africa

y Medio Oriente.
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3.3. EL PETROLEO

La caracteristica principal del mercado petrolero en 1998, fue la profunda y
prolongada caida de los precios del crudo (Cuadro N° 8). Los precios cayeron casi
continuamente a través del afio llegando el crudo Brent a un precio promedio de
US $ 13,11 por barril, lo que representa el 32% menor que en 1997 siendo este el
precio mas bajo desde el 1976.

El consumo de petrdleo (Cuadro N° 6) crecié solo un 0,1%, el mas bajo
crecimiento en 5 afios. El consumo fue afectado por una combinacion de factores
econdémicos y otros; este consumo fue el mas débil causado por el golpe recesivo
de Asia (- 2,7%) y Rusia (- 5,3%); la demanda en los cuatro paises de Asia en
crisis cayé un 11,1%. A pesar del rapido crecimiento econémico, registrado en
EEUU, el consumo del petroleo creci6 modestamente (0,5%). La demanda en
Japon, el segundo gran consumidor de petréleo del mundo, cayé un 4,2%,
reflejando su recesion econdémica persistente.

El crecimiento de 1,4% en produccion (Cuadro N° 5) excede significativamente
el crecimiento de la demanda. La produccion de los paises no miembros de la
OPEC?, fue efectivamente plana, mientras que la produccién de OPEC creci6 un

3,2%. Esto fue resultado del gran crecimiento de la produccion en Irak, que crecio

! OPEC: Organizacién de Paises Exportadores de Crudo

Medio Oriente: Iran, Irak, Kuwait, Qatar, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos
Africa del Norte: Algeria, Libia; Africa del Oeste: Nigeria

Asia Pacifico: Indonesia

Sur América: Venezuela
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mas del 80% a 2,2 millones de barriles diarios, bajo los términos del programa
humanitario de la ONU “petréleo por comida”.

Excluyendo Irak, la produccion de la OPEC bajo un 0,1%.

Grandes caidas en la produccién, se dieron también en Brasil, Colombia,
Vietnam y los paises Caspicos. La produccion de EEUU que habia mantenido una
tendencia decreciente desde 1985, cay6 un 3,3% , la mas grande caida en los
altimos 5 afios.

En el Mar del Norte, la produccion de Noruega bajé un 4,4%, mientras en el
Reino Unido la produccion crecié un 3,6%, para un nuevo record, con la puesta en
producciéon de nuevos campos petroleros. La produccion también decayo en el
Africa del Norte y del Oeste, siendo Angola el mayor productor que registré un
aumento.

Las reservas probadas totales (Cuadro N° 4) crecieron 6,7 millones de

barriles, dejando la relacion R/P! invariable a 41 afios.

1 R/P = Reservas / Produccion
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3.4. SECUENCIA DE CUADROS CON ESTADISTICAS
MUNDIALES DE GAS NATURAL

El Cuadro N° 13, representa las reservas mundiales probadas de gas natural
del afio 1998, que ascienden a 146,39 trillones de m3. Las reservas probadas de
América del Norte son de 8,35 trillones de m3, siendo EEUU el pais con mayores
reservas probadas. Sur y Centro América reportaron reservas probadas por 6,21
trillones de m3. El total de las reservas probadas de Europa alcanzan 5,21 trillones
de m3 siendo Holanda y Noruega los paises con mayores reservas. La Antigua
URSS reportd 56,70 trillones de m3 configurdandose como la zona con las mas
grandes reservas probadas del mundo. EI Medio Oriente presenté reservas
probadas por 49,53 trillones de m3, siendo la segunda zona del mundo en cuanto a
este tipo de reservas y el mas grande productor de esta zona es Iran. Africa tuvo
reservas probadas en 1998, por 10,22 trillones de m3, siendo Algeria el de mas
reservas, seguido muy de cerca por Nigeria. El total de Asia Pacifico fue de 10,17
trillones de m3 con Malasia e Indonesia los de mayores reservas probadas.

La produccién mundial de gas natural presentada en el Cuadro N° 14, para el
afio 1998, fue de 2 044,9 millones tep® para un crecimiento de 2,2%. América del
Norte reporté una produccién de 665,1 millones tep, siendo EEUU el pais con la
mayor produccion. Por su parte Sur y Centro América sumaron 78 millones tep,

con Venezuela y Argentina como los mayores productores de gas natural.

! tep = toneladas equivalentes de petréleo
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El total de Europa ascendio a 246,9 millones tep, situandose el Reino Unido,
Holanda y Noruega como mayores productores de esta region. La Antigua URSS
reporté 579,6 millones de tep, posicionandose como la segunda zona mayor
productora después de América del Norte. El total del Medio Oriente fue de 162,9
millones de tep, Iran, Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos figuraron como
mayores productores de esta zona. Africa sumé 91,1 millones de tep, siendo
Algeria y Egipto los mayores productores de esta area. Asia Pacifico, reporté un
total de 221,3 millones de tep, siendo Indonesia, Malasia y Australia los
mayores productores de la region.

El consumo mundial reportado en el afio 1998, el cual se expresa en el
Cuadro N° 15, alcanzé 233 millones de tep para un crecimiento del 5,4%. América
del Norte reporté un consumo total de 647,1 millones de tep, siendo EEUU el
mayor consumidor. Resalta la zona de América de Norte por ser la mayor
consumidora de gas natural del mundo. Sur y Centro América sumaron 77,3
millones de tep, figurando Venezuela y Argentina como los mayores
consumidores. Europa reportd un consumo total de 384,5 millones de tep siendo
Reino Unido, Italia y Holanda como los mayores consumidores de la zona. La
Antigua URSS, figuré como el segundo mayor consumidor del mundo con 476,1
millones de tep. El Medio Oriente sumoé un total de 154,6 millones de tep, Irdn y
Arabia Saudita aparecen como lo mayores consumidores de la region. Africa
reporté un total de 43,8 millones de tep, Algeria situandose como el mayor

consumidor de esta regidon. Asia Pacifico alcanzé un consumo total de 233
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millones de tep, Japdén, Indonesia e India aparecen como los mayores
consumidores de esta area.

El Cuadro N° 16 presenta los precios CIF del gas natural y del LNG, se
observa que en la mayoria de los paises y regiones el precio de este energético
ha venido decreciendo en forma constante, por ejemplo en Japén, uno de los mas
grandes usuarios, el precio del LNG decrecio entre 1985y 1998 un 42%, y para el
mismo periodo en la Unidn Europea, el precio decrecié un 41%, tendencias que se

observan en el Grafico N° 2

Grafico N° 2: Precio CIF * del Gas Natural y del LNG

US $ x millones de BTU

1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998

* Precio costo, seguro y flete

—&— LNG Japon CIF —8— NG Unién Europea CIF




Cuadro N° 13: Reservas Probadas de Gas Natural

GAS NATURAL: Reservas probadas

1978 1988 1997 1998 1998 1998 1998
Trillones m3 | Trillones m3 | Trillones m3 | Trillones m3 | Trillones p3 Razén R/P

USA 5.80 5.30 471 4.74 167.2 3.2% 8.8
Canada 1.67 2.69 1.84 1.81 63.9 1.2% 11.3
México 0.91 2.12 1.81 1.80 63.5 1.2% 51.7
Total Norte América 8.38 10.11 8.36 8.35 294.6 5.6% 11.4
Argentina 0.34 0.76 0.69 0.68 24.1 0.5% 23.3
Bolivia 0.17 0.15 0.13 0.12 4.3 0.1% 37.9
Brasil 0.04 0.10 0.16 0.23 8.0 0.2% 35.2
Colombia 0.14 0.11 0.40 0.20 6.9 0.1% 314
Ecuador 0.11 0.11 0.11 0.10 3.7 0.1% *
Trinidad & Tobago 0.23 0.30 0.45 0.52 18.3 0.3% 60.0
Venezuela 1.16 2.90 4.05 4.04 1425 2.8% *
Otros S. & Cent. América 0.10 0.14 0.31 0.32 11.2 0.2% *
Total S. & Cent. Ameriéa 2.29 4.57 6.30 6.21 219.0 4.3% 715
Dinamarca 0.07 0.12 0.11 0.11 3.9 0.1% 14.7
Alemania 0.18 0.27 0.34 0.35 12.3 0.2% 20.6
Hungria n/a n/a 0.09 0.09 3.1 0.1% 24.4
Italia 0.23 0.29 0.30 0.23 8.1 0.2% 12.2
Holanda 1.75 1.77 1.74 1.79 63.1 1.2% 24.5
Noruega 0.68 242 1.48 1.17 414 0.8% 24.5
Rumania n/a n/a 0.40 0.37 13.2 0.3% 26.7
Reino Unido 0.76 0.64 0.76 0.77 27.0 0.5% 8.5
Otros Europa 0.68 0.98 0.35 0.33 11.8 0.2% 26.7
Total Europa 4.35 6.49 557 5.21 183.9 3.6% 18.3
Azerbaijan n/a n/a 0.85 0.85 30.0 0.6% *
Kazakhstan n/a n/a 1.84 1.84 65.0 1.3% *
Federacion Rusa n/a n/a 48.14 48.14 1700.0 32.9% 82.7
Turkmenistan n/a n/a 2.86 2.86 101.0 1.9% *
Ucrania n/a n/a 1.12 112 39.6 0.8% 63.6
Uzbekistan n/a n/a 1.87 1.87 66.2 1.3% 34.7
Otros Antigua URSS n/a n/a 0.02 0.02 0.8 1 62.1
Total Antigua URSS 25.77 42.47 56.70 56.70 2002.6 38.8% 83.4
Bahrain 0.20 0.19 0.15 0.12 4.2 0.1% 15.0
Iran 14.16 14.00 22.94 23.00 812.3 15.7% *
Iraq 0.79 2.69 3.11 3.11 109.8 2.1% *
Kuwait 0.96 1.38 1.50 1.49 52.7 1.0% *
Oman 0.06 0.26 0.78 0.80 28.4 0.5% *
Qatar 1.13 4.44 8.49 8.49 300.0 5.8% *
Arabia Saudita 2.73 4.30 5.39 5.79 204.5 4.0% *
Emiratos Arabes Unidos 0.61 5.71 5.80 6.00 212.0 4.1% *
Yemen - 0.10 0.48 0.48 16.9 0.3% *
Otros Medio Oriente 0.04 0.40 0.24 0.25 8.8 0.2% *
Total Medio Oriente 20.68 33.47 48.88 49.53 1749.6 33.8% *
Algeria 2.97 2.95 3.70 3.69 130.3 2.5% 50.7
Egipto 0.08 0.32 0.78 0.89 315 0.6% 72.9
Libia 0.69 0.73 131 1.31 46.4 0.9% *
Nigeria 1.19 241 3.25 3.51 124.0 2.4% *
Otros Africa 0.34 0.76 0.83 0.82 28.9 0.6% *
Total Africa 5.27 7.17 9.87 10.22 361.1 7.0% *
Australia 0.88 0.47 0.55 1.26 44.6 0.9% 41.4
Bangladesh 0.23 0.36 0.31 0.30 10.6 0.2% 38.4
Brunei 0.23 0.33 0.40 0.39 13.8 0.3% 35.6
China 0.71 0.90 1.16 1.37 48.3 0.9% 62.1
India 0.10 0.65 0.49 0.54 19.0 0.4% 229
Indonesia 0.68 2.37 2.05 2.05 72.3 1.4% 29.9
Malasia 0.48 1.46 2.26 2.31 81.7 1.6% 56.0
Pakistan 0.45 0.50 0.59 0.61 21.6 0.4% 38.8
Papua Nueva Guinea - 0.09 0.26 0.15 5.4 0.1% *
Tailandia 0.14 0.11 0.20 0.35 125 0.2% 23.8
Vietnam - - 0.17 0.19 6.8 0.1% *
Otros Asia Pacifico 0.21 0.48 0.64 0.65 22.9 0.4% 68.3
Total Asia Pacifico 4.11 7.72 9.08 10.17 359.5 6.9% 41.4
Total Mundial 70.85 112.00 144.76 146.39 5170.3 100.0% 63.4
De los cuales: OECD # 13.48 16.44 14.09 14.44 509.9 9.7% 13.9

Unién Europea 15 3.34 3.22 3.33 3.31 116.8 2.3% 15.6

* Méas de 100 afios

1 Menos que 0.05.

# 1978 & 1988 excluye los miembros de Europa Central

[n/a_no disponible
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Cuadro N° 14: Producciéon Mundial de Gas Natural

Gas Natural : Produccion

Millones toneladas equivalentes de petréleo Varacién Parte
1988 1989 1990 1991 1992[ 1993[ 1994] 1995 1996 1997 1998[1997-98 1998

USA 4435| 449.8| 462.8| 459.4| 463.1| 468.3| 487.6| 481.4| 486.4| 488.8] 489.4| 0.1%| 23.9%
Canada 81.7| 87.0/ 89.4| 94.8| 104.5| 112.9| 122.3| 133.4| 138.2| 140.6| 144.4| 2.7% 7.1%
México 23.7] 240 24.1| 251 25.0 250 258 253 28.1] 289 313 82% 1.5%
Total América de Norte | 548.9| 560.8] 576.3| 579.3| 592.6| 606.2| 635.7| 640.1| 652.7| 658.3] 665.1] 1.0%| 32.5%
Argentina 16.2] 17.1| 16.1| 17.9] 18.1] 19.4| 20.0] 225 23.9] 246 26.4| 7.1% 1.3%
Bolivia 25 2.6 2.7 2.7 2.7 2.7 3.0 2.8 2.9 2.9 29| -0.7%| 0.1%
Brasil 3.3 35 3.4 3.5 3.6 4.0 4.1 4.3 4.9 55 5.8| 6.3% 0.3%
Colombia 3.9 3.6 3.7 3.7 3.6 3.8 3.7 4.0 4.2 5.3 56| 57% 0.3%
Trinidad & Tobago 4.6 4.6 4.7 5.1 5.4 5.3 5.6 5.5 6.4 6.7 7.8] 16.9%| 0.4%
Venezuela 17.1] 17.6| 19.8| 19.7] 19,5 21.0] 22.2| 27.0/ 26.8] 27.8] 26.9] -3.5% 1.3%
Otros S. & C. América 17 2.1 2.2 2.0 23 2.2 25 25 25 2.7 2.6 -3.9%| 0.1%
Total S. & C. América 49.3| 51.1) 52.6/ 54.6/ 55.2| 58.4| 611 68.6] 716/ 755/ 78.0/ 3.2% 3.8%
Dinamarca 2.2 2.8 2.8 3.6 3.7 4.1 4.4 4.8 5.8 7.1 6.8| -3.7% 0.3%
Alemania 150/ 14.2| 14.3| 13.2| 13.4| 134| 14.0/ 145 157 154 152| -1.5%| 0.8%
Hungria 4.9 4.7 3.8 3.8 3.6 3.9 3.7 3.7 3.6 33 3.0] -9.3% 0.2%
Italia 149| 153| 156| 157| 16.3| 175/ 18.6] 18.3| 18.0] 17.3] 16.8) -2.9%| 0.8%
Holanda 49.9| 541 545| 621 622 63.0/ 59.7/ 603 682 604 57.2] -52% 2.8%
Noruega 26.8| 27.7| 25.0/ 24.6] 265 26.0] 27.7| 28.0/] 36.9] 42.0/ 431 2.4% 2.1%
Rumania 295/ 26.5| 255| 220| 19.6] 185 16.8] 16.2| 155 13.5 12.6] -6.4%| 0.6%
Reino Unido 38.0] 37.1| 41.0| 45.7| 46.4| 548 585 64.1] 755 77.6| 81.3| 4.8%| 4.0%
Otros Europa 13.8| 14.1] 12.7| 129| 125 13.6] 13.0/ 13.2| 12.0/ 115/ 10.9| -4.8%| 0.5%
Total Europa 195.0] 196.5| 195.2| 203.6| 204.2| 214.8| 216.4| 223.1| 251.2| 248.1| 246.9| -0.5%| 12.1%
Azerbaijan 10.0 9.3 8.3 7.2 6.6 5.7 5.4 5.5 5.3 5.0 4.7 -6.7%| 0.2%
Kazakhstan 6.0 5.6 6.0 6.6 6.8 5.6 3.8 5.0 5.5 6.8 6.9 1.2% 0.3%
Federacién Rusda 495.2| 517.0| 538.2| 539.8| 537.6| 518.8| 509.8| 499.9| 505.0| 479.3| 496.2| 3.5%| 24.3%
Turkmenistan 74.1] 755| 73.7| 70.8| 50.5| 54.8 30.0] 27.1| 29.6] 14.5] 10.5/-27.7%| 0.5%
Ucrania 27.2| 259| 236| 205| 17.6] 16.1| 15.3| 15.3| 154 152| 150/ -1.1%| 0.7%
Uzbekistan 33.5| 345/ 343| 352| 359 37.8] 396 408 41.1] 430 46.0] 7.0%| 2.3%
Otros Antigua URSS 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5 0.4 0.3 0.3 0.3 0.2 0.3| 27.5% 1
Total Antigua URSS 646.6] 668.4] 684.6| 680.6| 655.5| 639.2] 604.2| 593.9] 602.2| 564.0] 579.6] 2.8%| 28.3%
Bahrain 4.8 5.0 5.2 5.0 5.8 6.2 6.4 6.5 6.7 6.9 7.1 2.9%| 0.4%
Irén 18.0/ 20.0| 20.8| 23.2] 225 244 28.6| 318 36.2| 423 450 6.4% 2.2%
Kuwait 6.2 7.3 3.8 0.5 2.4 4.9 5.4 8.4 8.4 8.3 84| 0.3%| 0.4%
Oman 21 2.2 2.3 24 2.6 25 2.6 3.6 3.9 4.5 4.7, 4.2% 0.2%
Qatar 5.3 5.6 5.7 69| 11.4| 12.2| 12.2| 12.2| 12.3| 158 18.0| 14.3%| 0.9%
Arabia Saudita 26.2] 26.8] 275 288 30.6/ 323 339 34.2| 40.0/ 40.8) 414 1.5% 2.0%
Emiratos Arabes Unidos 156/ 18.3] 18.1| 21.4| 20.0] 20.7| 23.2| 282 304| 323] 328/ 1.7%| 1.6%
Otros Oriente Medio 5.9 6.8 5.0 3.1 3.6 3.8 4.4 4.1 45 4.7 55| 15.8%| 0.3%
Total Medio Oriente 84.1| 92.0/ 88.4| 91.3] 98.9| 107.0] 116.7| 129.0] 142.4| 155.6] 162.9] 4.7% 8.0%
Algeria 38.7| 41.8| 44.3| 47.8| 495 495 455| 515 550 610/ 655 7.4%| 3.2%
Egipto 5.4 5.9 6.1 7.0 7.6 9.0 9.5 9.9 104| 105| 11.0/ 51% 0.6%
Libia 4.6 5.7 5.2 5.7 5.9 5.6 5.6 5.5 5.6 5.8 5.6 -3.2%| 0.3%
Nigeria 33 3.8 3.6 35 3.8 4.4 4.0 4.4 4.9 4.6 47| 0.9%| 0.2%
Other Africa 0.8 0.8 0.7 0.6 0.6 2.1 2.3 2.4 35 3.9 4.3| 10.6% 0.2%
Total Africa 52.8| 58.0| 59.9 64.6] 67.4] 70.6| 669 737 79.4] 858 911 6.2%| 4.5%
Australia 13.8| 16.0/ 18.6| 19.5| 21.1| 22.0| 25.3| 26.8] 27.5| 27.0] 275 2.0%| 1.3%
Bangladesh 3.8 4.3 4.3 4.7 5.2 5.5 6.0 6.6 6.8 6.8 7.0/ 3.2% 0.3%
Brunei 8.0 7.9 8.0 8.2 8.8 9.3 9.4| 10.4| 10.2| 10.2 9.9| -3.2%| 0.5%
China 11.9| 12.6| 12.8| 134| 136/ 14.6] 149| 158 17.9] 20.0/ 19.8] -0.7% 1.0%
India 8.0 9.6/ 11.1| 12.8] 143 145 156| 16.9| 184| 186| 21.2| 13.5%| 1.0%
Indonesia 35.00 37.2| 40.8| 46.4| 489| 50.6| 56.6|] 57.4| 60.4| 598 61.6/ 3.0% 3.0%
Malasia 14.8| 15.7| 16.0/ 18.3] 20.5| 22.4| 235 26.0/ 31.3| 34.6| 372 7.6% 1.8%
Pakistan 8.8 9.6/ 10.1] 10.0] 10.3] 10.8] 11.8/ 13.1| 13.7| 13.8| 14.2| 3.1%| 0.7%
Tailandia 4.7 4.9 4.9 6.3 6.8 7.6 8.6 9.1 10.6] 12.7| 13.4| 55%| 0.7%
Otros Asia Pacifico 11.1 8.4 8.3 7.9 8.2 8.5 8.5 8.3 9.2 9.8 9.5| -3.2% 0.5%
Total Asia Pacific 119.9| 126.2| 134.9| 147.5| 157.7| 165.8] 180.2| 190.4| 206.0| 213.3| 221.3| 3.8%| 10.8%
TOTAL MUNDIAL 1696.6] 1753.0] 1791.9] 1821.5] 1831.5] 1862.0| 1881.2] 1918.8] 2005.5| 2000.6| 2044.9| 2.2%| 100.0%
De los cuales: OECD 731.0| 749.4| 767.8] 783.7| 802.1| 827.7| 864.1| 876.5| 919.8| 924.0| 930.5| 0.7%| 45.5%
Uni6n Europea 15| 126.4| 130.6| 135.4| 147.5| 149.3| 159.6| 162.1| 168.6| 189.1| 183.3| 182.0| -0.7%| 8.9%

Otros EMEs # 286.1| 305.3] 311.3] 332.5| 351.7| 373.3| 393.6] 429.1| 465.4| 496.5| 519.6] 4.6%| 25.4%
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Cuadro N° 15: Consumo Mundial Gas Natural

Millones de toneladas equivalentes de petréleo \ Vari.| Parte
1988| 1989| 1990| 1991| 1992| 1993| 1994| 1995| 1996| 1997| 1998| 97-98 1998

USA 467.5 488.5 486.3 494.1 507.3 524.9 536.5 558.5 568.5 568.1 551.2| -3.0% 27.3%
Canada 52.8 57.5 55.6 56.7 60.2 61.6 63.8 63.8 66.9 67.3 63.3] -5.9% 3.1%
México 23.7 24.3 25.0 24.9 24.9 25.4 26.5 26.7 28.1 29.5 32.6| 10.5% 1.6%
Total Norte América 544.0/ 570.3| 566.9| 575.7| 592.4| 6119 626.8] 649.0/ 663.5 664.9 647.1| -2.7% 32.0%
Argentina 18.2 19.1 18.3 19.9 20.1 21.2 21.9 24.3 25.7 25.7 26.7 4.1% 1.3%
Brasil 3.3 3.5 3.4 3.5 3.6 4.0 4.1 4.3 5.0 55 5.8 6.3% 0.3%
Chile 0.9 1.4 1.5 1.3 1.5 1.4 1.5 1.5 1.5 24 25 4.2% 0.1%
Colombia 3.9 3.6 3.7 3.7 3.6 3.8 3.7 4.0 4.2 5.3 5.6 4.9% 0.3%
Venezuela 17.1 17.6 19.8 19.7 195 21.0 22.2 27.0 26.8 27.8 26.9| -3.5% 1.3%
Otros S. & Cent. América 5.8 5.8 6.0 6.4 6.9 6.8 7.5 7.5 8.4 8.7 9.8| 13.2% 0.5%
Total S. & Cent. América 49.2 51.0 52.7 54.5 55.2 58.2 60.9 68.6 71.6 75.4 77.3 2.6% 3.8%
Austria 4.4 4.7 5.2 5.4 5.4 5.7 5.8 6.1 6.6 6.9 6.9 -0.5% 0.3%
Bélgica & Luxemburgo 8.4 9.4 9.5 9.0 9.0 9.9 9.7 10.6 11.8 11.3 12.4| 10.0% 0.6%
Bulgaria 5.0 5.7 5.3 4.5 3.9 3.7 3.7 4.5 4.6 3.7 2.7| -26.6% 0.1%
Republica Checa 4.4 4.6 4.9 53 5.2 5.3 5.4 5.9 7.0 7.0 68| -1.7% 0.3%
Dinamarca 1.6 1.7 1.8 2.1 2.2 25 2.7 3.1 3.7 3.9 4.3 8.9% 0.2%
Finlandia 1.4 1.9 2.3 2.4 2.5 2.6 2.8 2.9 3.0 29 33| 14.8% 0.2%
Francia 23.6 24.4 26.4 27.5 28.3 29.0 27.8 29.6 32.5 31.2 33.7 8.3% 1.7%
Alemania 52.3 53.6 53.9 56.6 56.7 59.8 61.1 67.0 75.2 713 71.6 0.4% 3.6%
Grecia 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 T T T T 1] 11.8% T
Hungria 8.8 9.2 8.7 8.6 7.4 8.1 8.4 9.2 10.2 9.7 9.7 0.3% 0.5%
Islandia - - - - - - - - - - - - -
Republica de Irlanda 1.7 1.9 1.9 1.9 1.9 2.2 2.2 2.3 2.7 2.8 2.8 1.1% 0.1%
Italia 34.2 36.9 39.1 41.5 41.1 42.1 40.8 44.9 46.4 47.9 51.5 7.5% 2.6%
Holanda 30.6 313 31.0 34.2 33.0 34.1 33.2 34.0 375 35.2 34.9| -1.0% 1.7%
Noruega 1.6 1.8 1.9 2.2 2.3 2.4 2.6 2.7 2.9 3.3 3.4 2.4% 0.2%
Polonia 9.7 9.5 8.9 7.9 7.8 8.1 8.2 8.9 9.5 9.4 9.4| -0.5% 0.5%
Portugal - - - - - - - - - 0.1 0.7 >100% 1
Rumania 32.0 31.9 27.7 22.3 22.8 22.7 21.8 21.6 21.8 18.0 16.4| -8.9% 0.8%
Eslovaquia 3.9 4.2 4.8 4.6 4.2 4.5 4.3 4.7 4.9 5.1 5.1 0.2% 0.3%
Espafia 3.5 4.5 5.0 5.5 5.9 5.8 6.5 7.5 8.4 11.1 11.8 6.9% 0.6%
Suecia 0.4 0.6 0.6 0.6 0.7 0.7 0.7 0.7 0.8 0.7 0.7 4.2% 1t
Suiza 14 15 1.6 1.8 1.9 2.0 2.0 2.2 2.4 2.3 2.4 2.9% 0.1%
Turquia 1.0 2.7 3.0 4.0 4.1 4.5 5.9 6.2 8.1 8.5 8.9 5.3% 0.4%
Reino Unido 46.4 45.8 47.4 51.1 51.0 58.1 60.5 65.4 76.4 77.0 79.9 3.8% 4.0%
Otros Europa 6.0 6.2 6.2 6.0 5.1 4.8 3.7 3.8 5.3 5.4 52| -3.7% 0.3%
Total Europa 282.4 294.1 297.2 305.1 302.5 318.7 319.8 343.8 381.7 374.7 384.5 2.7% 19.1%
Azerbaijan 13.3 13.9 14.2 13.6 10.6 7.8 7.3 7.2 5.3 5.0 4.7 -6.7% 0.2%
Belarus 111 11.7 124 13.0 15.1 14.0 12.3 111 11.7 13.3 135 1.3% 0.7%
Kazakhstan 10.2 10.6 11.3 11.8 12.2 11.7 9.2 9.7 8.1 6.4 6.5 2.6% 0.3%
Federacion Rusa 367.1 3725 378.1 388.0 3755 3744 351.8 340.0 341.9 315.3 328.3 4.1% 16.3%
Turkmenistan 12.7 13.1 8.8 8.6 8.4 8.4 9.2 7.2 9.0 9.1 8.6| -5.6% 0.4%
Ucraina 92.4 93.4| 115.0/ 109.3 93.2 83.6 73.2 68.6 74.2 66.8 61.9| -7.4% 3.1%
Uzbekistan 29.5 311 33.2 334 33.6 36.6 37.2 38.1 39.0 40.9 42.3 3.5% 2.1%
Otros Antigua URSS 22.4 24.1 23.5 21.2 16.8 115 10.2 10.3 8.5 9.1 10.3| 13.8% 0.5%
Total Antigua URSS 558.7 570.4 596.5 598.9 565.4 548.0 510.4 492.2 497.7 465.9 476.1 2.2% 23.6%
Irdn 18.0 20.0 20.4 20.5 225 23.9 28.6 315 36.1 42.3 46.5 9.9% 2.3%
Kuwait 8.9 10.6 5.6 0.5 2.4 4.9 5.4 8.4 8.4 8.3 8.4 0.3% 0.4%
Arabia Saudita 26.2 26.8 275 28.8 30.6 32.3 33.9 34.2 40.0 40.8 41.4 1.5% 2.1%
Emiratos Arabes Unidos 12.8 155 15.2 18.3 16.9 17.7 195 22.3 24.4 25.7 26.8 4.5% 1.3%
Otros Medio Oriente 15.2 16.3 16.4 17.3 23.4 24.6 25.6 26.6 275 29.6 31.5 6.5% 1.6%
Total Medio Oriente 81.1 89.2 85.1 85.4 95.8 103.4 113.0 123.0 136.4 146.7 154.6 5.4% 7.7%
Algeria 13.7 13.3 14.5 15.3 16.0 16.7 17.6 18.9 19.3 18.0 19.4 8.0% 1.0%
Egipto 5.3 5.9 6.1 6.9 7.5 8.7 9.4 9.9 10.4 10.5 11.0 5.1% 0.5%
Sur Africa - - - - - - - - - - - - -
Otros Africa 8.4 10.1 9.5 9.0 9.7 9.4 10.3 10.8 11.8 13.1 134 2.1% 0.7%
Total Africa 27.4 29.3 30.1 31.2 33.2 34.8 37.3 39.6 41.5 41.6 43.8 5.4% 2.2%
Australia 14.3 15.7 16.5 15.3 15.2 15.7 17.5 17.6 17.9 17.6 18.3 3.4% 0.9%
Bangladesh 3.8 4.2 4.3 4.8 5.2 5.5 6.0 6.6 6.8 6.8 7.0 3.2% 0.4%
China 12.7 12.9 13.2 134 13.6 14.6 14.9 15.9 15.9 17.4 17.4 - 0.9%
China Hong Kong SAR - - - - - - - T 15 2.4 23| -1.9% 0.1%
India 6.6 9.6 11.2 12.7 14.3 14.7 15.7 17.7 18.5 19.1 20.9 9.2% 1.0%
Indonesia 12.5 16.5 18.0 19.5 20.3 215 24.6 27.0 28.2 27.6 28.7 4.0% 1.4%
Japén 40.3 43.1 46.1 49.2 50.4 50.7 54.3 55.0 59.5 58.6 62.5 6.7% 3.1%
Malasia 5.6 6.7 6.8 8.1 9.5 11.7 12.3 12.4 14.3 15.3 18.4| 20.1% 0.9%
Nueva Zelandia 3.7 3.9 3.8 4.2 4.4 4.3 4.0 3.7 4.3 4.6 3.9| -14.2% 0.2%
Pakistan 8.8 9.6 10.1 10.0 10.3 10.8 11.8 13.1 13.7 13.8 14.2 3.1% 0.7%
Filipinas - - - - - - T T 1 1 t| 60.0% T
Singapur - - - - 1.0 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4 14 - 0.1%
Corea de Sur 2.7 2.6 3.0 35 4.6 5.7 7.6 9.2 12.2 15.0 141 -6.3% 0.7%
Taiwan 1.0 1.0 1.7 2.7 2.8 2.7 3.6 3.9 4.0 4.6 5.7 24.3% 0.3%
Tailandia 4.7 4.9 4.9 6.3 6.8 7.6 8.6 9.0 10.7 13.1 14.1 8.0% 0.7%
Otros Asia Pacifico 2.6 2.4 2.4 2.3 2.4 2.7 2.9 3.0 3.4 3.8 4.1 8.3% 0.2%
Total Asia Pacifico 119.3 133.1 142.0] 152.0 160.8 169.6| 185.2| 1955 2123 221.1 233.0 5.4% 11.6%
TOTAL MUNDIAL 1662.1| 1737.4| 1770.5| 1802.8| 1805.3| 1844.6| 1853.4| 1911.7| 2004.7| 1990.3| 2016.4 1.3%| 100.0%
De los cuales: OECD 840.6| 881.8| 889.6| 915.7| 933.6] 971.4| 996.5| 1043.7| 1102.5| 1103.2| 1101.0| -0.2% 54.6%
Unidén Europea 15 208.6| 216.8] 224.2| 237.9| 237.8| 252.6| 253.8/ 274.1| 305.0/ 302.3] 3145 4.1% 15.6%

Otros EMEs 1 216.0| 237.3] 240.5| 250.9| 270.4| 289.6| 313.0/ 341.2| 367.9] 389.0/ 409.9 5.4% 20.3%




91

Cuadro N° 16: Precios CIF del Gas Natural y del LNG*

Precios CIF: Gas Natural y LNG
US $ por millén de BTU?

LNG

Japén Unién Gas Natural |USA Canada

CIF Europea CIF |Reino Unido (Alberta)
1985 5.23 3.83|- - -
1986 4.1 3.65|— - -
1987 3.35 2.59|- - -
1988 3.34 2.36|— - -
1989 3.28 2.09|— 1.7|-
1990 3.64 2.82|- 1.64 1.05
1991 3.99 3.18/- 1.47 0.89
1992 3.62 2.76 |- 1.77 0.97
1993 3.52 2.53|- 21 1.69
1994 3.18|2.24* - 1.92 1.5
1995 3.46|2.37* - 1.69 0.89
1996 3.66(2.43* 1.84 2.76 1.12
1997 3.91/2.65* 2.03 2.53 1.36
1998 3.05(2.27* 1.92 2.08 1.42

Nota: CIF = costo + seguro + flete (precios promedios).]

3.5. EL GAS NATURAL

El consumo mundial de gas natural (Cuadro N° 15), alcanz6 un incremento de
1,3%, valor ligeramente menor que el 2% anual, promedio de la década de los
ochentas.

No obstante, su participacidon en el consumo total en la energia primaria
continua creciendo hasta un 23,8%, y ha crecido en todas las regiones comparado

con el consumo de hace 10 afios.

! LNG = Gas Natural Licuado
2 BTU = Unidades Termales Britanicas: 5.8 trillones de BTU = 1 millén barriles equivalentes de petréleo
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El crecimiento del consumo supera el 2% en todos los mercados regionales,
excepto en el de los EEUU, que es el mas grande del mundo, donde el consumo
cayo en un 3%, como resultado predominantemente del invierno benigno 1997 —
1998.

La produccion mundial de gas (Cuadro N° 14), crecio en un 2,2% en 1998.
Crecimientos rapidos se dieron en Trinidad y Tobago, y Qatar, asi como a lo largo
de las mas grandes provincias de Algeria.

Con un crecimiento del 3,5%, Rusia recuperd su posicion de productor mas
grande, colocandose antes que los EEUU. Un crecimiento significativo en las
reservas probadas fueron reportadas en Australia, Trinidad y Tobago, Tailandia y
Brasil.

El comercio total por gasoducto creci6 un 3,5% en 1998. Los flujos de
interconexion llevaron a Reino Unido a un crecimiento de un 33% de sus
exportaciones por gasoducto, con intensos crecimientos también, en Algeria y
Canada. Las exportaciones alemanas cayeron un 9,2%, a pesar de que la fuerte
demanda creci6 dentro de la Unién Europea. El Gas Natural Licuado (LNG),
crecio en su comercio un 1,5% en 1998, pero los datos muestran la creacion de
una nueva fuente suplidora para Turquia que es Qatar, competiendo con las

exportaciones de Algeria.
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4. LAS ESTRATEGIAS EMPRESARIALES"

4.1. ASPECTOS GENERALES

Una “estrategia empresarial”, puede ser definida como el conjunto de acciones
explicitas que llevan al logro del objetivo de largo plazo.

Entre los objetivos de largo plazo que se fijan las empresas, se incluyen por
ejemplo:
¢ la penetracion de los mercados hasta ubicaciones Optimas y/o la consolidacion

de su posicionamiento en los mismos,
¢ la consolidacion y mantenimiento de ventajas competitivas;
¢ lareduccion de riesgos para su sustentabilidad en el largo plazo;
e el alinamiento con y el apoyo a las politicas nacionales.

Los objetivos de las empresas no coinciden necesariamente con las finalidades
de sus accionistas o propietarios. Sin embargo, deben tomarse en cuenta los
intereses de los distintos grupos entre los que se destacan los accionistas, el
directorio, los empleados y el Estado.

Atendiendo a sus objetivos y a su misién especifica y tomando en cuenta los

intereses antes mencionados, las empresas definen sus estrategias en funcion de

! OLADE, XXVIII Reunién de Ministros de la Organizacioén, noviembre 1997 “Modernizacion del Sector
Energético en América Latina y el Caribe: Marco Regulatorio, Desincorporacién de Activos y Libre
Comercio”; pags. 142 — 145; 151 — 162. Actualizado por DOBRINESCU, M. & BALLESTERO, L., mayo
2000.
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Los recursos que controlan, de las opciones de mercado disponible y de las

eventuales reacciones de sus competidores.

Los elementos que integran las estrategias se vinculan con:

e la estructura y funcionamiento organico — administrativo (outsourcing,
rigthsizing, profit centers, holding);

e el mercado (posicionamiento, concentracion en el core busineses);

e el caracter territorial de sus actividades (expansion dentro del territorio
nacional, internacionalizacion con enfoque regional — regionalizacion, o
supraregional, transnacionalizacion);

e las relaciones con otros actores (cooperacion, alianza estratégica, consorcio,
fusion, integracion vertical, integracién horizontal, integracion intersectorial,

diversificacion extrasectorial).

4.2. TENDENCIAS MUNDIALES

En el mundo se observa una gran variedad de nuevas estrategias por parte de
empresas energéticas. Ademas de las transnacionales petroleras, que siempre
desarrollaron sus actividades en muchos paises y en diferentes eslabones de la
cadena energética, en los ultimos afios, también las empresas nacionales han
adoptado estrategias de diversificacion y transnacionalizacion.

El primer paso, en el mercado de estas nuevas estrategias, es la
transnacionalizacion dentro del mismo ambito sectorial, como lo han hecho

algunas empresas de Europa, Asia y América Latina.
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Otro tipo de estrategia se vincula con la integracién vertical de otras
actividades de la cadena del sector energético:

e La integracion hacia adelante de empresa de tecnologia y transporte de gas
natural, abarcando progresivamente la generacion de electricidad.

e La integracion intersectorial y diversificacion extrasectorial, como por ejemplo,
las empresas de petrdleo y gas natural que incorporen actividades de
generacion, transporte y distribucion eléctrica; empresas distribuidoras de
electricidad o gas natural, que incursionan en otros servicios o redes, como
abastecimiento de agua y telecomunicaciones o sin redes como la recoleccién

de residuos solidos, etc.

4.3. ESTRATEGIAS MAS UTILIZADAS EN AMERICA LATINA Y

EL CARIBE

Las empresas energéticas de la region, ajustaron sus estrategias a la nueva
situacion, ya sea utilizando la nueva orientacion comercial como empresa estatal o
privada, aprovechando la apertura de los mercados energéticos, y la liberalizacion
de los intercambios comerciales y financieros con el exterior.

Las estrategias especificas con respecto a la organizacion institucional —
administrativa, forman parte de un primer grupo, aplicadas con mucha frecuencia
en América Latina y el Caribe, puesto que los nuevos duefios de las empresas
desincorporadas, han utilizado elementos de este tipo como concentracion en el

core business, outsourcing, profit centers, rightsizing, holdings.
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La formacion de consorcios, con preferencia entre empresas locales y
extranjeras, ha sido la forma casi habitual de incursionar en nuevos proyectos, y
de participar en la adquisicibn de las empresas que son desincorporadas
especificamente en electricidad y gas natural. En el area del petréleo, la
cooperacion y las alianzas parecen ser las formas mas frecuentes, en particular en
los paises productores. Estas acciones constituyen un segundo grupo de
estrategias.

El tercer conjunto de estrategias que caracterizan al nuevo desempefio de las
empresas energéticas de la region, es la expansion de sus actividades fuera de
sus paises de origen. Algunas de las grandes empresas petroleras de la region,
realizan desde tiempo atras operaciones importantes fuera de la region. Lo nuevo
es la expansion de actividades a otros paises, por parte de empresas

tradicionalmente confinadas al territorio nacional.

4.4. ALGUNAS ESTRATEGIAS DE LAS EMPRESAS

PETROLERAS

Las reformas en el area petrolera, se han vinculado principalmente con la
apertura de las diferentes actividades al ingreso de nuevos inversionistas, y solo
en algunos casos como en Argentina, Bolivia y Per implicé la desincorporacion
de activos. Sin embargo, aun con el mantenimiento predominante de la empresa
estatal, se han producido importantes cambios de las modalidades estratégicas en

el manejo de tales empresas.
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Los principales elementos de estas estrategias, se relacionan con la busqueda
de una mayor integracion de actividades, tratando de asegurarse el
abastecimiento de crudo o la ampliacion del mercado de derivados, con la
internacionalizacion de sus operaciones y con la concentracion de alianzas
estratégicas.

La presencia de empresas privadas de origen nacional, solo se observa de
manera relevante en Argentina, donde tales actores son preexistentes a los
procesos de reforma. Las opciones estratégicas adoptadas por estas empresas y
por la privatizada YPF, en lineas generales, son semejantes a las mencionadas

previamente, destacandose la tendencia hacia la internacionalizacion.

4.4.1. LAS ESTRATEGIAS DE LAS EMPRESAS PETROLERAS

ESTATALES

En el marco de las reformas del “upstream” y “downstream”, los paises de la
region han redefinido las estrategias de sus empresas publicas orientadas a
diferentes objetivos, dependiendo de factores tales como: dotacién de reservas
probadas, capacidad de produccién, tamafio de la empresa, grado de avance
tecnologico, asi como, de variables relacionadas con la situacibn econémica del
pais.

e En México y Venezuela, PEMEX y PDVSA respectivamente, que cuentan con
las reservas probadas de petroleo mas importantes dentro de la region,

persiguen, por una parte, la intensificacion de la exploracion y explotacion de
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sus reservas en el territorio nacional, y por otra, la internacionalizacion de sus
operaciones en el downstream. No se ha dado una internacionalizacion en el
upstream, porque han centrado su atencidbn en sus reservas aun no
exploradas.
En Brasil, PETROBRAS realiza una importante actividad de desarrollo de
produccion de petréleo en el territorio nacional, constituyéndose ademas, en la
compafiia lider en el mundo en explotacion de petréleo en aguas profundas.
Por otro lado, a diferencia de PEMEX y PDVSA, PETROBRAS ha incursionado
en actividades de exploracién de reservas fuera de Brasil, teniendo en cuenta
la necesidad de incrementar el nivel de reservas probadas que le permitan
cubrir el consumo interno derivados de petréleo. Al mismo tiempo, también ha
venido internacionalizando sus operaciones a través de la venta de servicios y
la comercializacion de derivados del petréleo, pero no asi en la refinacion.
En Colombia y Ecuador la estrategia de las empresas estatales, ECOPETROL
y PETROECUADOR respectivamente, tienen como objetivo el desarrollo de la
industria petrolera nacional, lo cual les exige un esfuerzo de inversion
significativo, lo que induce a la promocién de la inversion privada y descarta
cualquier posibilidad de internacionalizarse, ya sea en el upstream o en el
downstream.

Un objetivo importante de ECOPETROL, es el desarrollo de Cusiana y

Cupiagua, que explota en asociacion con British Petroleum, Total y Triton,

lo que le permitiria elevar la produccion a un millon de barriles diarios para
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los proximos afios. La busqueda de financiamiento para la actividad de
ECOPETROL en el upstream y del oleoducto Covefas, para el desarrollo
de la produccion nacional, constituye el eje de la estrategia.

El objetivo principal de PETROECUADOR, es el incremento de las reservas
probadas y el aprovechamiento de los crudos medianos y pesados ya
descubiertos. Para esto es necesaria la ampliacion del oleoducto
transecuatoriano, que transporta el crudo desde el Oriente hasta la costa
del Pacifico. Se considera que la capacidad actual de este oleoducto, limita
el crecimiento de la produccion del Oriente, motivo por el cual su ampliacion

es prioritaria.

Chile es un caso singular. Debido a la escasa afiliacion petrolera del pais, ya
que solo se produce 10 000 barriles diarios, en 1990 el gobierno chileno
decidié la creacion de una subsidiaria de ENAP, SIPETROL, que realiza
actividades de exploracibn de petréleo en paises de la regién previendo
incursionar también fuera de ella. La busqueda de un socio estratégico,
apuntaria a reforzar sus acciones en el extranjero para contar con crudos
propios, asi como para modernizar y ampliar las refinerias existentes.

Entre los paises que optan por la estrategia de privatizacion como Argentina,

Peru y Bolivia, se observan enfoques claramente diferentes en cuanto al desarrollo

de la industria. En Argentina, son las estrategias propias de las empresas privadas

las que marcan el rumbo; las principales estrategias muestran una clara tendencia

hacia la internacionalizacion.
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En Bolivia, dada la singular modalidad de privatizacion adoptada, la estrategia
consiste en el fortalecimiento de las unidades de negocio de YPFB, en base al
concurso privado por ampliacion y no por enajenacion de activos.

En Peru, parece no existir ain una estrategia nacional clara. El desarrollo de la
industria se ha dejado al igual que en Argentina, al criterio de la inversion privada.
Sin embargo, no esta claro todavia si se vendera el 40 % de las acciones que se
ha reservado el Estado en las refinerias. Aparentemente, la opcion sera venderlas.
El esquema adoptado se basa en la privatizacion total y en la concentracion de
contratos, cuya negociacion esta a cargo de PERUPETRO. PETROPERU tendera

a desaparecer quedando el paquete accionario a nombre de un ente estatal.

4.4.2. LA INTERNACIONALIZACION DE LAS EMPRESAS

ESTATALES

Desde inicios de la década del noventa, se observa que las empresas
petroleras estatales de algunos paises de la region se han internacionalizado,
incursionando sobre todo en la regién pero también tienen interés en Europa,
Africa y Asia.

Este proceso ha considerado mecanismos que van desde el “joint venture”
convencional hasta la concertacién de “alianzas estratégicas” entre las empresas
de la region y con grandes operadores fuera de la misma.

La internacionalizacién es una estrategia asumida por las empresas estatales

de los paises de la region que cuentan con mayores reservas como México y
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Venezuela y por los paises que requieren de la importacion para el abastecimiento

del mercado interno, como Chile y Brasil.

a)

Internacionalizacion con integracion vertical

PDVSA de Venezuela, es el caso mas importante de internacionalizacion para
colocar productos refinados en el mercado internacional. Desde principios de la
década de los ochenta, PDVSA se traz6 como objetivo: asegurar mercados
para sus excedentes exportables de petréleo y al mismo tiempo, generar
mayor valor agregado exportando refinados y/o adquiriendo refinerias en el
extranjero. Actualmente, la mayoria del petroleo crudo producido por PDVSA,
es vendido como producto refinado. Para estos propositos dicha empresa
estatal puso en practica los siguientes tipos de acciones:

Concret6 alianzas estratégicas con empresas extranjeras.

Amplié su capacidad de refinacion tanto a nivel nacional como internacional.
Ha comenzado a incursionar en varios paises de América Latina en las areas
de refinacion y comercializacion de petréleo y derivados. El objetivo consiste
en desarrollar mercados, donde pueda colocar con seguridad su produccién de
crudo y derivados de petréleo.

Ha designado a su filial MARAVEN, para llevar acabo su participacion en los
mercados de la regidén. Por ahora el interés esta concentrado en Colombia,
Ecuador y Peru.

PEMEX de México tiene una capacidad de refinacion nacional superior a la de

PDVSA, en su territorio, pero se dedica basicamente a abastecer el mercado
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interno. La mayor parte de las exportaciones de PEMEX, son de petroleo crudo
y destinadas a EEUU.

La predisposicion a concentrar alianzas estratégicas se manifiesta por ejemplo
en la adquisicion del 3,5% de REPSOL de Espafia; en la constitucion de una
sociedad de proyectos de conversion y contratos de suministro de petrdleo,
que le abri6 nuevas perspectivas dentro de la Unidbn Europea, y en la
constitucion de MEXPETROL, en asociacion con capitales privados, para
exportar servicios y bienes en proyectos de exploraciones petroleras.

PEMEX, concretdé una alianza estratégica para ampliar su capacidad de
refinacion, adquiriendo el 50% de la refineria de Deer Park, de la Shell, con
una capacidad de 220 000 barriles diarios.

Internacionalizacion para asegurar disponibilidad de petréleo crudo
PETROBRAS de Brasil, a través de su subsidiaria BRASPETRO realiza
actividades de exploracion y explotacion en el extranjero (Angola, Argentina,
Colombia, Ecuador, EEUU y Reino Unido).

Chile importa alrededor de U.S. $ 800 millones anuales de petroleo crudo que
se destina a las refinerias de ENAP. La creacion de SIPETROL, como
subsidiaria de ENAP, tiene como objetivo buscar petréleo en el extranjero.
Para estos efectos a concretado “joint venture” con Bridas e YPF de Argentina,

REPSOL de Espafia y BRASPETRO de Brasil.
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C) Internacionalizacion para comercializacion de derivados

e BRASPETRO, subsidiaria de PETROBRAS, comercializa productos
provenientes de produccion propia, de Colombia, EEUU y el Reino Unido.
Asimismo, ha incursionado en la distribucién de los lubricantes LUBRAX, a

través de BRASPETRO en Argentina.

4.4.3. INTERNACIONALIZACION DE EMPRESAS PRIVADAS

NACIONALES: EL CASO DE ARGENTINA

En Argentina, las empresas privadas entre ellas YPF, Pérez Companc y
Pluspetrol, impulsan su accion en el upstream nacional, pero estan incursionando
agresivamente en el exterior (Perd, Venezuela y Bolivia). YPF, esta
internacionalizando sus operaciones tanto en el upstream como en el downstream.
Las estrategias obedecen a diferentes objetivos:

a) Ampliacion de la disponibilidad de petréleo

La internacionalizacion es un aspecto sustantivo en el desarrollo empresarial
de YPF. Se ha propuesto que las inversiones en exploracion en terceros paises,
alcancen el 15 % de los gastos totales de exploracion, en el periodo 1995 — 1999.

Esta empresa tiene proyectos de exploracion en Bolivia, Chile y Pera y, en
asociacion con PETROBRAS, explora la porcién territorial del Golfo de México y
tiene operaciones costa afuera en el sur de Argentina.

En enero de 1996, formd un consorcio con British Petroleum (37,5%), Amoco

(37,5%) y MAXUS (25%, subsidiaria de YPF S.A.), para explorar en Guarapiche
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en el marco de apertura petrolera de Venezuela. Se estima que esta area podria
contener reservas del orden de 5 000 millones de barriles de petroleo.

YPF y British Gas, suscribieron un contrato para realizar estudios conjuntos
sobre el potencial hidrocarburifero alrededor de las Islas Malvinas.

b) Adquisicion de activos en el extranjero

En 1995, YPF adquirio en US $ 750 millones, la compafiia petrolera MAXUS
gue opera en EEUU, lo que la ha transformado en una compafiia de petréleo y gas
a nivel internacional. Esta compra le permite operar no solo en EEUU, sino
también en Indonesia, Bolivia, Ecuador y Venezuela, ademas de adquirir ventajas
tecnolégicas para operaciones “off shore”.

En mayo de 1995, el consorcio Refinadoras del Peru, formado por YPF, en
conjunto con REPSOL y MOBIL y tres compafias peruanas, adquirié el 60% de
las acciones de la refineria La Pampilla, dentro de la privatizacion de
PETROPERU.

c) Colocacion de excedentes exportables a través de oleoductos

En 1994, concluyé la construccion del oleoducto Transandino, propiedad de
YPF de Argentina y ENAP de Chile, cuya capacidad maxima de transporte es de
113 mbbpd. Del volumen de crudo que se transporte de Neuquén a Concepcion,
YPF dispondra de 56 mbbpd, en tanto que ENAP se compromete adquirir 41
mbbpd, con la opcién de adquirir 20 mbbpd adicionales segin sus necesidades.
Con este acuerdo ENAP asegura una fuente estable de abastecimiento de

petréleo para el mercado interno de Chile.
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d) Expansion de la comercializacion minorista de terceros paises

YPF de Argentina, adquirié en US $ 15 millones la empresa Gazpesa, de Chile
gue cuenta con una red de 20 estaciones de servicio. El objetivo de YPF es lograr
una participacion en el mercado chileno de combustibles y lubricantes. YPF
también planea incursionar en el mercado minorista en Brasil y ya ingreso al Peru,
donde ha inaugurado una red de estaciones de servicio.
e) REPSOL adquiere a YPF de Argentina

La empresa petrolera espafiola REPSOL, finaliz6 la adquisicion de los activos
de YPF de Argentina, luego que el 83% de los accionistas aceptaron vender sus
acciones por US $ 44,78 cada una. Esto da a REPSOL el control del 98% de la
empresa e incluye el 15% que ya poseia.

Para que el gobierno argentino aprobara la compra, REPSOL se vio obligada a
aceptar deshacerse de ciertos activos que incluyen estaciones de servicios y
capacidad de refinacion, asi como reducir su control sobre el sector del gas

natural.

4.4.4. LAS ALIANZAS ESTRATEGICAS ENTRE EMPRESAS

REGIONALES

Dentro de la tendencia de la internacionalizacion, es importante destacar las
alianzas estratégicas establecidas entre las empresas regionales, puesto que las
mismas suelen tener un impacto significativo sobre el proceso de integracion

energética y econdmica, al menos al nivel subregional.
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a) Laalianza REPSOL YPF - PETROBRAS

Se trata de una alianza estratégica para realizar operaciones conjuntas, tanto
en exploracibn y explotacion, como en refinacibn y comercializacion,
aprovechando las ventajas tecnologicas de cada cual. Las actividades conjuntas
en exploracion de PETROBRAS y REPSOL YPF, tienen lugar en el Golfo de
México y también en yacimientos costa afuera en el sur de Argentina.

PETROBRAS, es reconocida mundialmente como una empresa lider en
exploracion costa afuera en aguas profundas. Esta tecnologia puede ser
aprovechada por REPSOL YPF, si se concretan sus operaciones costa afuera en
las Islas Malvinas.

REPSOL YPF, tiene importantes reservas de gas asi como una amplia
experiencia en exploracion, produccién, transporte y comercializacion de
hidrocarburos. Para PETROBRAS, esto tiene la mas alta importancia ya que se
proyecta quintuplicar el consumo de gas en el Brasil, en los proximos 8 afios.

Las mencionadas empresas han firmado recientemente una carta de
intenciones para incursionar conjuntamente en actividades regionales, en
refinacion y comercializacion de derivados de petréleo y gas natural en el mercado
regional.

b) La alianza PETROBRAS - PDVSA
En noviembre de 1995, PETROBRAS y PDVSA, firmaron una carta de
intencién para formar la asociacion PETROAMERICA. Los proyectos que podria

ejecutar la compaiiia, incluyen la construccién de una refineria de 100 mbbpd en
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Brasil para procesar petroleo venezolano. Sin embargo se tiene pensado en
ingresar en todas las fases del upstream y downstream.

Ademas, PDVSA tiene interés en la tecnologia de explotacion de petroleo
costa afuera, en aguas profundas desarrollada por PETROBRAS

c) Laalianza REPSOL YPF — ENAP

Esta alianza estratégica, tiene como objetivo la venta de crudo de REPSOL

YPF a ENAP.

4.5. UN NUEVO ENFOQUE EMPRESARIAL PARA EL GAS
NATURAL

El renovado papel del gas natural, dentro de los sistemas energéticos,
especialmente a partir de los desarrollos tecnolégicos, en los equipos de
generacion eléctrica, a dado lugar a una dinamica muy intensa a las estrategias
empresariales dentro de esta area, particularmente a partir de las reformas

impulsadas en las industrias energéticas de la region.

4.5.1. NUEVO ENFOQUE EN EL UPSTREAM

Las estrategias empresariales, en esta etapa de la cadena son similares a las
sefaladas para la actividad petrolera. Sin embargo, al gas natural, en el pasado,
por diferentes motivos, se le concedia un peso mas bien marginal, en afios mas
recientes se ha revalorizado. Las empresas privadas y publicas comienzan por

crear y dar similar importancia, a las gerencias de gas respecto a las del petréleo.
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Los yacimientos de gas libre, empezaron a tener una importancia estratégica y el
gas asociado, se reinyecta o se comercializa.

Con motivo de los procesos de apertura que se derivan de las reformas,
muchas empresas locales y extranjeras, vieron en la region nuevas oportunidades
de negocios. La estrategia de las empresas petroleras regionales vy
extraregionales, utilizan a los campos de gas como cabecera para nuevas
actividades de la region.

Ese cambio de actitud en las empresas petroleras, tanto respecto al gas
natural como a la posibilidad de negocios en la regién, puede llevar a que algunas
de ellas abran nuevos frentes, donde el gas sea su principal fuente de ingresos, en
la medida en que los precios del gas natural se acercan mas a los de los
derivados de petrdleo, si se crea la infraestructura de transporte y distribucion para
acceder al mercado potencial. A esto se suma la ventaja ambiental relativa entre
ambas fuentes, que puede llevar a importantes procesos de sustitucion en

mercados de combustibles liquidos en la region.

4.5.2. LA NUEVA SITUACION EN EL DOWNSTREAM

En el transporte de gas natural, se evidencia una fuente competencia entre
consorcios por lograr adjudicaciones de licencias que oscilan entre 20 y 30 afios.
El proceso que se inicia en 1992, con las adjudicaciones a Transportadora de Gas
del Norte y Transportadora de Gas del Sur en Argentina, continua a un ritmo

creciente.
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En Colombia, al gasoducto construido por Enron entre Ballena vy
Barrancabermeja, mediante un BOT, se suma la compra de Promigas S.A., que
agrega el control de 560 km de gasoductos.

En Bolivia, la misma Enron se adjudica el tramo hasta la frontera (557 km), del
gasoducto a Brasil, mientras que del lado de Brasil, PETROBRAS (51%),
controlara el consorcio y las empresas Tennesee Gas y Gulf Oil, se encargaran
del montaje técnico y financiamiento del proyecto. También en Bolivia, el consorcio
integrado por Shell y Enron, se adjudica la unidad de negocios Transredes S.A.
gue operara 2 963 km de gasoductos y 2 314 km de oleoductos.

Estableciendo una competencia potencial para el gas de Bolivia en Brasil, el
consorcio integrado por AEC Pipelines de Canada, Mobil de EEUU, Marubeni de
Japon y Petrolera de San Jorge de Argentina, presento el proyecto del gasoducto
del Mercosur, que originandose en Argentina pasa por Asuncion, y conduce al
sudeste de Brasil.

Respecto al otro mercado emergente en el CONO SUR, como es el caso de
Chile, donde varios consorcios se disputan desde hace afios, el abastecimiento de
la zona central y de la zona norte. Existen también otros proyectos de transporte
de financiamiento privado, asegurado o en gestion, entre Argentina y Chile, Bolivia
y Chile, Argentina y Brasil.

En México, luego de las reformas en el sector transporte, es considerado uno
de los grandes mercados en el gas natural por las empresas de EEUU y Canada,
se esperan importantes inversiones, que ampliaran el mercado a toda América del

Norte. Al respecto, se presentaron cinco consorcios: Enron, Nova Corp., Williams
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Corp., Gutsa — Transcanada Pipelines, Shell — Mitsui, para la construccion de un
gasoducto de 500 km entre Ciudad Pemex y Mérida, que abastecera la capacidad
de generacion eléctrica en la Peninsula de Yucatan.

Otro fenomeno que debe de destacarse, es la ofensiva en varios paises de
ALC, por parte de empresas extranjeras. Ademas de la estadounidense Enron con
actividades desde México hasta Argentina, se nota en la region MERCOSUR la
expansion de Nova Gas de Canada, que opera gasoductos y propone una serie de
nuevos proyectos.

En un movimiento simétrico, Brida de Argentina se desempefia también fuera
de la regidbn y obtuvo recientemente la concesion para administrar el sistema
estatal de transporte de gas en Kazajistan por 15 afos.

En la distribucién también se ha producido un proceso similar al del transporte.
Varias empresas nacionales y extranjeras, participan como accionista en las
licencias junto con bancos y fondos internacionales de inversion.

Entre estos fondos de inversion, se destacan algunos especializados en
energia que se proponen intervenir en la direccién o supervision de las empresas
de electricidad y gas natural, en las que tuvieron participacidbn accionaria
significativa.

Las actividades de distribucion minorista, de escaso desarrollo en la region
con la excepcién de Argentina, estan ampliandose en los Ultimos afios con mayor
fuerza, abriendo nuevos espacios para las empresas pequefias, en vista de las
perspectivas dadas en un gran nimero de ciudades en México, Brasil, Colombia,

Venezuela y Chile.
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4.5.3. ALGUNAS ESTRATEGIAS EMPRESARIALES

RESPECTO AL GAS NATURAL

Las estrategias empresariales, dejan cada vez menos dudas sobre el proceso
de expansion del mercado nacional y regional del gas natural, en el que se han
embarcado muchos gobiernos de la region y sobre la respuesta de los actores
privados a este proposito. En este proceso estos Ultimos asumen los riesgos
financieros de las inversiones, en el contexto de una estrategia empresarial, que
apuesta a que el desarrollo del gas natural en la regiébn sera un buen negocio
futuro. Mientras tanto, los gobiernos toman para si la responsabilidad de asegurar
el suministro a largo plazo.

Las motivaciones empresariales, se vinculan con la constatacion de que las
recientes dificultades para el desarrollo de la capacidad hidraulica en los
principales mercados de electricidad de la regién (Brasil, Colombia, México, Chile),
habran de implicar a corto plazo, el requerimiento de importantes inversiones en
nuevas capacidades de generacion térmica con base en gas natural. Esas nuevas
capacidades, junto con la disponibilidad de gas y la capacidad de transporte y
distribucion, posibilitaran también la expansién del suministro a un mercado
potencial en los sectores industrial, residencial y transporte.

En el ambito nacional, el negocio parece rentable, si ademas se agrega la alta
eficiencia en la generacion de las turbinas de gas y de los ciclos combinados con

relacion a la generacién térmica convencional, y también porque el transporte de
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gas natural, compite con la transmision eléctrica en alta tension, no solo en costos
de capacidad sino también con menores pérdidas de productos.

Ademas, en la época actual las cuestiones ambientales, han adquirido un
valor que agrega externalidades a favor del gas natural, haciendo que los paises
industrializados, interesados en el tema del cambio climatico, estimulen la accion
de esas empresas en sus proyectos de inversion.

Los gobiernos regionales, tienen intereses coincidentes respecto a la
participacion privada en inversiones de riesgo, tales como el aumento de la
competitividad manufacturera, la dispensa de cantidades de combustibles liquidos
para reducir o mejorar financieramente su peso en la balanza de pagos, la
diversificacion de la matriz energética, la reduccion de la vulnerabilidad del
suministro a corto y mediano plazo, el abandono de riesgos de racionamiento de
electricidad, mejorando la calidad de vida en las ciudades por reduccion de
emisiones de gases contaminantes.

En el plano regional, los procesos de integracién gasifera, han desatado una
competencia de singulares caracteristicas. En el MERCOSUR, incluyendo a Chile
y Bolivia, los consorcios de empresas, locales y extranjeras, han movilizado gran
cantidad de proyectos que compiten entre si por lograr las adjudicaciones. Enron
en Bolivia, al adjudicarse la parte nacional del gasoducto a Brasil, se situ6
estratégicamente en el nudo del transporte a este pais del gas natural boliviano,
de las reservas del norte argentino y posiblemente del gas natural peruano, a

partir de su asociacion con Shell en Transredes S.A.
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A su vez, el gasoducto de MERCOSUR, competira fuertemente por abastecer
el sur de Brasil con otros gasoductos argentinos, y también con el de Bolivia y
Brasil. Entre Argentina y Chile, se ha observado una fuerte competencia entre

Transgas y Gasandes, por el mercado de este ultimo pais.
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5. PAPEL DEL ESTADO EN EL PROCESO DE MODERNIZACION
5.1. PRINCIPALES CONFLICTOS Y ORGANOS ESTATALES

INVOLUCRADOS!

La modernizacién sectorial, no se desarrolla por si misma. Es un proceso
impulsado, organizado y ejecutado por los érganos del estado, en funcion de los
propositos y aspiraciones de una sociedad.

En forma general, podran destacarse algunos principios deseables en la
practica de una politica de modernizacion:

- La transformacién debe de ser un proceso sistémico: las reformas del
subsector hidrocarburos, forman parte de la modernizacién de la sociedad, de
igual modo que la del Estado y de la economia.

- Debe de buscarse la legitimidad del proceso: incorporando criterios que lo
hagan selectivo, eficiente, transparente, informado, de costo conocido, y en lo
posible consensual.

- En el plano funcional se requiere que las reformas institucionales, aseguren un
adecuado cumplimiento de las funciones abandonadas por el Estado, que éste
se haga cargo efectivamente de las nuevas tareas y desafios que se le han
encomendado, tendiendo a la descentralizaciébn y democratizacion de sus

funciones.

! OLADE, XXVIII Reunion de Ministros de la Organizacion, noviembre 1997 “Modernizacion del Sector
Energético en América Latina y el Caribe: Marco Regulatorio, Desincorporacion de Activos y Libre
Comercio”; pags. 165 — 166; 168. Actualizado por DOBRINESCU, M. & BALLESTERO, L., mayo 2000.
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- En el contexto de una economia globalizada y la adopcion por parte de los
gobiernos, de compromisos de caracter supranacional, debe de tomarse en
cuenta la necesidad de mantener principios de autonomia y soberania
nacional.

- Debe de cuidarse fielmente, que los procesos de transformacion no constituyan
obstaculos al proceso de integracion regional en si mismo, instrumento
fundamental para el desarrollo econémico de los paises que la integran.

Fases del proceso de modernizacion y érganos estatales involucrados

En el Cuadro N°17, se explican de modo mas detallado las actividades en
conjunto del Estado.

Cuadro N°17: Participacion de los diferentes 6rganos del aparato estatal en el

proceso de modernizacion.

Fase Actividades relativas a la Principales actores
modernizacion

Pre - reforma |Ajustes convencionales Gobierno, partidos politicos,
Propuesta de reforma grupos sociales

Reforma Adopcion de las principales decisiones sobre | Parlamento, Poder Ejecutivo
los elementos de la reforma

Transicidon Implementacion de las reformas; Poder Ejecutivo y sus

-inicio creacién del marco regulatorio respectivo instituciones; Parlamento
Aprendizaje y ejecucion de las nuevas Instituciones
funciones independientes(entes

reguladores; empresas e
inversionistas)

- final Control y seguimiento, adicién de reformas Poder Ejecutivo, Parlamento
complementarias
Correcciones y ajustes Poder Ejecutivo, Parlamento

Pos - reforma | Control y seguimiento; ejecucion rutinaria de | Poder Ejecutivo, Parlamento
funciones Instituciones independientes
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5.2. LA INTEGRACION ENERGETICA PROCESO IMPULSADO

POR LA MODERNIZACION DEL SECTOR ENERGIA®

Hasta 1990, la integracion en América Latina, implicaba una incesante
lucha para superar obstaculos. Hubo adelantos importantes en la integracion
energética, solamente cuando las ventajas de un proyecto parecian
suficientemente grandes para justificar el costo y esfuerzo de superar todos sus
obstaculos y suscribir acuerdos bilaterales o trilaterales. La integracion avanzé
progresivamente, en forma de proyectos, exportaciones e importaciones basadas
en contratos especificos o contratos entre empresa nacionales bajo acuerdos
bilaterales, convenios de oferta energética mundial como el acuerdo de San José,
o globalmente por la creacién de organismos internacionales en el sector, como la
Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), la Asistencia Reciproca de
Empresa Petroleras de América Latina (ARPEL), la Comision de Integracion
Energética Regional (CIER), la Comision Eléctrica de América Central (CEAC), y
otros encargados de realizar acciones de integracibn de menos nivel como
asistencia técnica o cooperacion. Los principales actores fueron los gobiernos vy
las empresas energéticas, acompafiados de instituciones de financiamiento
multilateral y bilateral o la banca privada.

El aumento sostenido del comercio intraregional, desde finales de los afios

80, se debe principalmente a la sucesiva apertura unilateral de un nimero cada

lOLADE, XXVIII Reunién de Ministros de la Organizacion, noviembre 1997 “Modernizacion del Sector
Energético en América Latina y el Caribe: Marco Regulatorio, Desincorporacion de Activos y Libre
Comercio”; pags. 187 — 188. Actualizado por DOBRINESCU, M. & BALLESTERO, L., mayo 2000.
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vez mas grande de economias en ALC, y el regreso de los flujos financieros
internacionales a la region, permitiendo el levantamiento de las restricciones
monetarias. Un resultado inmediato del libore comercio, fue el aumento en el
comercio internacional de energia transable, tales como crudo y derivados del
petréleo. El comercio entre subregiones crecidé con mayor intensidad aun.

La reestructuracion, la incorporacion de nuevos actores y la
desincorporacion de activos, que se esta realizando también en el area del gas
natural de diferentes paises, han multiplicado el nimero de actores o empresas en
busqueda de oportunidades de negocios. Las estrategias empresariales, desde
luego, desplazan a los incentivos politicos como impulsor principal de la
integracion energética, lo que alentd a los encargados de establecer las politicas
nacionales para tomar decisiones, por ejemplo sobre los gasoductos
internacionales. Asi, la dinamica de los procesos de integracidn energética
subregional, ha adquirido una fuerza inesperada y esto promovera el crecimiento
gue se ha proyectado.

En América Central todavia permanecen las iniciativas gubernamentales.

Tratados existentes de integracion econOmica subregional, como
MERCOSUR, el Grupo Andino (GRAN), el grupo de los Tres (México, Colombia,
Venezuela), MCCA y CARICOM, han representado a esta nueva dinamica de
integracion tanto en el sector energético como en otros sectores. Algunos han
podido organizar en forma rapida y efectiva, grupos energéticos dentro de sus
subregiones (Grupo de Trabajo N° 9 de MERCOSUR, el Foro Energético Regional

de América Central — FREAC, con su Comision de Hidrocarburos CCHAC), para
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ayudar a los organismos subregionales y gobiernos a adelantar este proceso en el
sector energeético.

La Cumbre de Miami, sobre integracion hemisférica ha creado un nuevo
foro institucional y un nuevo movimiento para la integracion de América del Norte,
del Sur y Central y del Caribe. Es evidente que EEUU, busca aumentar el
comercio de energéticos y bienes asociados con la energia, para asegurar
especialmente su propia seguridad de suministro con base en los abundantes
recursos energeéticos de AL, mientras que para los paises de la region el objetivo
es mas bien el desarrollo sustentable y competitivo del sector energético en sus

dimensiones econdmica, social y ambiental.

5.3. OPEC' Y SUS POLITICAS

La Organizacion de los Paises Exportadores de Crudo (OPEC), es una
organizaciéon intergubernamental voluntaria, que coordina y unifica las politicas
petroleras y de gas natural de sus paises miembros.

OPEC persigue asegurar la estabilizacién de los precios del petréleo en los
mercados internacionales del petréleo, con el objetivo de eliminar fluctuaciones
innecesarias y dafinas, cuida los intereses de las naciones productoras de
petréleo y asegura un ingreso estable para sus miembros; un abastecimiento
eficiente, econémico y constante de petrdleo a las naciones consumidoras; y un

retorno justo a los que invierten en la industria del petrdleo.

L OPEC sinénimo de OPEP
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OPEC se fundo el 14 de Setiembre de 1960 en Bagdad, Irak, por cinco
miembros fundadores: Iran, Irak, Kuwait, Arabia Saudita y Venezuela.

Actualmente, OPEC tiene los siguientes miembros: Argelia, Indonesia, Iran,
Irak, Kuwait, Libia, Nigeria, Qatar, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos,
Venezuela.

Los jefes de delegacion de los paises miembros de la OPEC, se retnen en
la conferencia de OPEC para coordinar y unificar sus politicas petroleras, con el fin
de promover la estabilidad y la prosperidad en el mercado petrolero. Ellos son
apoyados por el Secretariado de la OPEC, dirigido por el Consejo de
Gobernadores y conducido por el Secretario General y otras entidades incluyendo
la Comisién Econémica y el Comité de Monitoreo Ministerial.

Los paises miembros, consideran la situaciéon actual y planifican los
fundamentos del mercado, tales como tasa de crecimiento econdémico, demanda
de petroleo, escenarios de abastecimiento. También consideran si deben hacer
cambios en sus politicas petroleras. Por ejemplo, en conferencias previas los
paises miembros decidieron elevar o bajar su produccion conjunta de petréleo,
para mantener los precios estables y el abastecimiento constante para los
consumidores en el corto, mediano y largo plazo.

Los Jefes de Delegacion de OPEC, son los representantes oficiales de cada
pais miembro en la Conferencia de OPEC. Normalmente son los Ministros de
Petréleo, Minas y Energia de los paises miembros.

El Consejo de Gobernadores (BOG), se puede comparar con el consejo de

directores de una organizaciéon comercial. El BOG estd constituido por los
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Gobernadores nombrados por los paises miembros y confirmados por la

conferencia, por un periodo de dos afos. EI Consejo dirige la gerencia de la

Organizacion; implementa resoluciones de la conferencia, elabora el presupuesto

anual de la Organizacion y somete los informes y las recomendaciones a la

Conferencia en los asuntos de la Organizacion.

Las funciones del Consejo de Gobernadores son:

1.

8.

9.

Dirigir la gerencia de los asuntos de la organizacion y la implementacién
de las decisiones de la Conferencia;

Considerar y decidir sobre algunos reportes presentados por el
Secretario General;

Somete reportes y hace recomendaciones a la Conferencia sobre los
asuntos de la Organizacion;

Elabora el presupuesto de la Organizacion para cada afio calendario y lo
somete a la Conferencia para su aprobacion;

Nombra al Auditor de la Organizacién por un periodo de un afio;
Considera el Estado de Cuentas y el Informe del Auditor y los someten a
la Conferencia para su aprobacion;

Aprueba el nombramiento de los Directores de Division y de los Jefes de
Departamento;

Convoca las reuniones extraordinarias de la Conferencia;

Prepara la Agenda de la Conferencia.

Los Ministros de Petréleo y Energia de los paises miembros de la OPEC,

se reunen dos veces al afio para coordinar sus politicas de produccién de petréleo
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a la luz de los fundamentos del mercado, por ejemplo el balance futuro probable
entre la demanda y el abastecimiento. Los paises miembros, representados por
sus Jefes de Delegacion, pueden o no establecer cuotas de produccion durante
las reuniones regulares y extraordinarias de la Conferencia de la OPEC. Dado que
OPEC es una fuente de petréleo mayor, sus decisiones de aumentar o reducir la
produccion, puede bajar o subir el precio del crudo.

El impacto de los precios del petréleo de la OPEC, deberia ser considerado
separadamente, de la forma en que varian los precios de los derivados del
petréleo. En algunos de los paises los impuestos comprenden el 70% de los
precios finales pagados por el consumidor, por lo tanto un cambio mayor en el
precio del crudo va ha tener solo un impacto menor en los precios al consumidor.

La OPEC esté vinculada con el mercado petrolero pero necesita de mejoras
en el comercio mundial.

En 1975, OPEC hizo un llamado por un nuevo orden econdémico
internacional, entendimiento mutuo y un genuino acuerdo para el bien de todos los
pueblos del mundo.

OPEC también llamé a los paises industrializados y desarrollados de tratar
juntos los problemas que enfrentan los paises pobres y buscar un camino para
establecer un mejor sistema econdmico que permita mAas comercio, MAas
intercambio de conocimientos entre los paises desarrollados y los paises OECD.

Los paises miembros de la OPEC establecieron el OPEC Fondo para el
Desarrollo Internacional, en 1976 para ayudar a los paises no miembros de la

OPEC, en desarrollo para mejorar sus economias incluyendo su comercio. El



122

Fondo de la OPEC es de mas de US $ 4 billones. El fondo de la OPEC a sido
activo en muchas regiones, incluyendo Asia, Africa, América Latina, Medio Oriente
y el Caribe. El Fondo de la OPEC ha apoyado, un amplio rango de diferentes tipos
de proyectos, desde proveer agua potable y energia a las comunidades alejadas,
hasta construir casas, escuelas, hospitales y caminos y desarrollando la industria,
agricultura y oportunidades de comercio.

OPEC también asiste en otras areas: ayudando a los paises en desarrollo
en el esfuerzo por ayudarse a si mismos; ayudando a eliminar las barreras
comerciales en cada pais y a un nivel internacional, por ejemplo a través de la
organizaciéon mundial de comercio; y ayudando al mundo a mantener un sistema
econdémico fuerte, basado en suministros estables de petréleo a un precio
razonable.

OPEC no puede hacer todo esto sola. Ha estado trabajando fuerte, para
animar a otros paises productores a cooperar en el mercado petrolero, y por lo
tanto a ayudar a mantener el balance de la economia mundial.

Cuando estos diferentes paises finalmente logren lo anterior, todos van ha
ser interdependientes en el comercio, en la inversion y la salud. Por lo tanto,
disfrutaran todos de los beneficios maximos de la cooperacion y del progreso de
las economias, no solo en el mundo en desarrollo si no también en los paises
industrializados.

La OPEC apoya las politicas ambientales que son razonables y equitativas,

basadas en necesidades probadas y disefiadas para estas necesidades.
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La OPEC esta comprometida con el ambiente, y quiere asegurar que habra
limpieza y salud para las futuras generaciones.

La OPEC, puede proveer un monto creciente de petréleo, para enfrentar el
crecimiento esperado de la demanda mundial del petrdleo. OPEC por lo general
produce casi un 40% del crudo mundial, pero hay un pronéstico de crecimiento del
mas del 50% en el proximo cuarto de siglo.

OPEC no es la unica fuente de petrdleo en el mercado, y no puede
garantizar la variacion de los precios del crudo, o la disponibilidad de suministros
para todos los consumidores todo el tiempo.

La OPEC tiene el 77% de las reservas mundiales del petréleo y esto le
permite ampliar la produccién del crudo, para enfrentar el crecimiento en la
demanda. Pero, para ampliar su produccidn, necesita estar seguros que la
industria del petréleo continuara siendo rentable. Los productores de petréleo,
invierten billones de US $ en exploracion e infraestructura (perforacion y bombeo,
poliductos, muelles, almacenamiento, refinacion, edificios administrativos, etc.) y
un nuevo campo de petrdleo puede llevarse de tres a diez afios para su
localizacion y desarrollo. Si los productores de petrdleo, no invierten suficiente
dinero para desarrollo y lo hacen solo para subsistir, el mundo podria enfrentar
una disminucién en los suministros del petréleo en un futuro.

Por eso la OPEC esta abocada a eliminar los factores que afectan
negativamente la prosperidad en la industria petrolera y por lo tanto amenazan la
seguridad mundial del suministro del petréleo. Uno de estos factores son los

impuestos sobre el petrdleo en los paises consumidores.
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Los impuestos sobre el petréleo, reducen los ingresos de los productores de
petréleo, y limitan los fondos que ellos tienen disponibles para mantenimiento,
exploracion y actividades de produccion.

Los impuestos al crudo, también limitan el crecimiento en la demanda del
petréleo, y aumentan los costos en las otras industrias. Como resultado, los
productores de crudo y otros inversionistas estan inseguros del futuro desarrollo
de los precios del crudo y de las ganancias, y ellos van ha dudar en realizar las
inversiones necesarias. Por esto OPEC trata de mantener la estabilidad e invertir
de una manera oportuna. Los esfuerzos para garantizar la seguridad de los
suministros del petréleo, pueden ser debilitados o apoyados por la accion de los
consumidores de petroleo.

Los consumidores de petrdleo necesitan suministros constantes de
petréleo, y los productores cuentan con una demanda estable. Si la demanda
cambia abruptamente, habra un impacto mayor en la rentabilidad de los
productores de petrdleo y de las economias de muchos paises alrededor del
mundo.

La produccién del petrdleo es un negocio de larga duracion: la industria del
petréleo trabaja 24 horas al dia, 365 dias al afio, excluyendo mantenimiento y el
mal tiempo y otras interrupciones. Los medios petroleros requieren muchos
millones de US $ de inversion y los inversionistas tratan de ganar un retorno

razonable de su capital.



125

Una caida en la demanda de petréleo podria forzar a la produccion de
petréleo a disminuirse o parar. Esto podria dafiar fisicamente los campos
petroliferos, reduciendo la cantidad de petroleo que podria recobrarse en el futuro.

Las instalaciones de petréleo también pueden ser dafiadas cuando la
produccion cae, los productores de petréleo se pueden ver forzados a despedir
administrativos. Los operadores de downstream tales como los comerciantes de
gasolina, compafias de refinacion y transporte, también podrian estar forzados a
despedir personal del staff. Si los productores de petréleo reciben menos ingresos,
gastaran menos dinero e importardn menos bienes de los paises importadores de
petréleo. Si los inversionistas no estan seguros sobre el riesgo y el retorno de las
inversiones, ellos no haran ninguna inversién, el mundo enfrentara una caida en el
suministro del petréleo y un retroceso en la economia global.

Por esto, si los productores de petrdleo continlan recibiendo precios
razonables y una demanda estable, ellos van ha mantener su produccion y las
inversiones para encarar el crecimiento de la demanda.

Por lo tanto, la seguridad en los suministros del petréleo descansa sobre la
seguridad en la demanda del petrdleo. Los productores y los consumidores de
petréleo, necesitan trabajar juntos para asegurar que la seguridad del suministro

de aceite y la demanda van ha ser conservadas.
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PARTE V: INVESTIGACION PROFESIONAL NACIONAL"

El marco legal que regula la actividad es bien definido y abarca todas las
especialidades del subsector: exploracion y explotacion, importacion, refinacion y
distribucion a granel y comercializacion. Ademas, se cuenta con leyes normativas
secundarias que abarcan todo el subsector.

La actividad del subsector de los hidrocarburos en Costa Rica se desarrolla,
tanto en el ambito del sector publico, como del sector privado.

Aplicando la misma segregacion del subsector hidrocarburos que se esta
presentando a escala mundial, la presente investigacion se dirige al upstream

nacional y al downstream nacional por separado.

1. UPSTREAM
1.1. HISTORICO DE LA TRAMITACION DE LA LEY DE

HIDROCARBUROS EN COSTA RICA

La distribucién del consumo por tipo de energia en Costa Rica es de 69 %
petréleo, 18 % electricidad y 13 % otras fuentes de energia (lefia, residuos
vegetales, carbdn de lefia, alcohol).

El Estado costarricense, a través de RECOPE S.A., importa el petréleo y
sus derivados de Colombia, Venezuela, Ecuador y México principalmente y para
2015 se estima que el consumo del petréleo y sus derivados van ha representar el

64% del total de energia consumida.

! La PARTE V en su totalidad es elaboracién propia DOBRINESCU, M. & BALLESTERO, L.
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La tramitacion de la presente Ley de Hidrocarburos inici6 con la
presentacion en la Asamblea Legislativa con un proyecto de ley a principios de
1983, enviado al tenor del Articulo 121, inciso 14, de la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica. A partir del 17 de marzo de 1983, fecha en que se
instala la Comision Dictaminadora, el proyecto inicia un largo y dificil camino que
tendra que recorrer hasta llenar el vacio legal existente en materia de exploracion
y explotacion de los hidrocarburos en Costa Rica.

El Ministro Calixto Chavez del Ministerio de Recursos Naturales, Energia y
Minas, recomienda a la Lic. Sandra Urbina Mhos, y el Dr. Roberto Dobles Mora, en
su calidad de Presidente de RECOPE S.A. recomienda a los siguientes
profesionales: Ing. Pedro Afonso LoOpez, Dr. Jorge Blanco Roldan, Ing. Rodolfo
Gallegos, Lic. José Francisco Rojas Esquivel y Lic. Marta Quirdés Guardia, para que
integren la comisién técnica asesora para la tramitacion del Proyecto de Ley.
Después de 1986 se une al grupo la Sra. Emilia Morales.

El 3 de junio de 1984, el Proyecto obtiene un primer Dictamen Afirmativo de
Mayoria, pero a su ingreso al Plenario Legislativo, fue devuelto a la Comision.

En 1989, durante el periodo presidencial del Dr. Oscar Arias Sanchez,
analizandose el alcance de la actividad de exploraciones realizada en la década de
los 80's en RECOPE S.A. y con el asesoramiento de profesionales nacionales y
extranjeros, se estimo que el costo para una préxima etapa exploratoria seria
inalcanzable para ser soportado por el Estado. Consecuentemente el Ejecutivo toma

la decision de cesar la actividad exploratoria.
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El gobierno del Lic. Rafael Angel Calderén Fournier, iniciado en marzo de
1990, consiente del esfuerzo realizado en la década anterior, promueve la
continuacion de la actividad exploratoria exclusivamente bajo una legislacion
moderna, en gque el Estado tendra la misiébn de promover y de fiscalizar la actividad
recayendo la ejecucion en el sector privado utilizando fondos propios, e impulsa la
aprobacion del Proyecto de Ley de Hidrocarburos.

El 17 de octubre de 1990, el proyecto recibe un segundo Dictamen de
Mayoria Afirmativo en la Comision de Agropecuarios, pero al ingresar al Plenario y a
pesar de la defensa presentada por el Lic. Herndn Bravo, Ministro de Recursos
Naturales, Energia y Minas, nuevamente crea polémica y es enviado a la Comision.

El Sr. Ministro Hernan Bravo reorganiza la estrategia para la tramitacion del
proyecto de ley, disuelve la anterior comision técnica asesora y nombra una nueva
compuesta por la Lic. Sandra Urbina Mohs, el Lic. Juan Manuel Cordero por parte
del MIRENME, y al Dr. Jorge Blanco Roldan, la Ing. Mihaela Dobrinescu por parte de
RECOPE S.A.

El Directorio de la Asamblea Legislativa instala el 18 de febrero de 1991, una
nueva comisiéon denominada Comision Especial de Hidrocarburos, destinada
exclusivamente al tramite del Proyecto de Ley de Hidrocarburos y presidida por el Sr.
Diputado Gerardo Rudin Arias. El Proyecto obtiene el dictamen afirmativo de
mayoria el 17 de abril de 1991. La novedad que presenta esta vez el Proyecto, es
gue el rector de la actividad sea el Ministerio de Ambiente y Energia y no RECOPE

S.A. como estaba en las versiones anteriores. Al ingresar de nuevo al Plenario
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Legislativo el Proyecto desata polémica por lo que es regresado a la Comision por
segunda vez en esta misma Legislacion.

Durante su larga estancia en la Asamblea Legislativa, se reciben numerosas
asesorias de expertos internacionales en materia de legislacion petrolera,
especialmente de paises amigos como Venezuela y Colombia. El asesoramiento
brindado por el Gobierno Colombiano a través del Dr. Edgar Francisco Paris, asesor
del Ministro del Petréleo de Colombia, en setiembre de 1991 a solicitud del Lic.
Hernan Bravo en su calidad de Ministro, fue lo determinante para el rumbo que toma
el proyecto.

Tras dos afios de ardua labor en el seno de la Comision Especial de
Hidrocarburos, en abril de 1993 se obtiene un nuevo Dictamen Afirmativo de
Mayoria. Esta version presenta varios aspectos novedosos. Se crea la Direccion
General de Hidrocarburos como 6rgano técnico especializado adscrito al Ministerio
de Ambiente y Energia y Minas y ademas el Consejo Técnico. El Poder Ejecutivo a
través del Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas dictara las politicas en
materia de los hidrocarburos, respetando las directrices del Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan Nacional de Energia. Asimismo el Ministerio administrara,
vigilara, controlara y fiscalizara la actividad de exploracion y explotacion de los
hidrocarburos y las relacionadas con ésta. Se incluye la posibilidad que el Estado
celebre contratos de asociacién, de operacién, de servicio, de concesién o de
cualquier otra naturaleza abriendo la oportunidad al oferente a un abanico de
contratos de hidrocarburos. EIl Estudio de Impacto Ambiental se constituye en un

factor selectivo para que la adjudicacion de un contrato quede en firme. Todo los
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ingresos o rentas generadas por la actividad regulada por la Ley, ingresan a la caja
Unica del Estado y el Banco Central asignara al concesionario el 50% de las divisas
producto de su propia explotacion de los hidrocarburos. Confiere la confidencialidad
a la informacion de naturaleza privada que constituya secreto comercial o0 econémico
y a la informacién geoldgica y geofisica, presentada por el contratista.

Ademas, se establece que la vigencia de periodo de exploracion es por 3
afos con tres de prorroga de un afio cada uno y el periodo de explotacion es de 20
aflos maximo. Se establece la obligatoriedad de parte del contratista de perforar
minimo un pozo exploratorio por afio a partir del segundo afio del contrato. Las
areas sujeto del contrato son divididas en bloques de 2 000 km?2 aproximadamente y
un contrato podra cubrir como maximo 9 bloques costa fuera o 6 bloques terrestres u
8 bloques de los cuales 4 costa fuera y 4 terrestres. Se establece también un
mecanismo de devolucion de las areas contratadas. Se establece restriccion
absoluta de celebrar contratos de exploracion y explotacion de los hidrocarburos en
Parques Nacionales, Reservas Bioldgicas y otras areas del territorio nacional que
gocen de proteccion absoluta. Se fijan multas por el incumplimiento de los contratos
y se fija el timbre de 1 col6n / hectarea contratada a favor del Colegio de Gedlogos
de Costa Rica.

Desde marzo de 1993 la cartera del Ministerio de Recursos Naturales,
Energia y Minas la asume el Dr. Orlando Morales Matamoros, quien retoma el
Proyecto con mucha seriedad, optimismo y energia dandole su total e incondicional

apoyo.
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Con Dictdimenes de Mayoria Afirmativo y de Minoria Negativo, en setiembre
de 1993, el Proyecto entra al Plenario Legislativo. Cabe destacar que por primera
vez en los 11 afios de tramitacion, el Proyecto no crea polémica y obtiene
aprobacion unanime en Primer Debate, enviandose a principios del mes de octubre
de 1993 a la Sala Constitucional para determinar posibles vicios constitucionales. El
dictamen de la Sala Constitucional se dio al principio del mes de diciembre de 1993
mediante el voto # 6240-93 y el Proyecto se pasa a la Comision Permanente de
Asuntos Constitucionales, donde fueron incorporados las observaciones emitidas. El
Dictamen Afirmativo de Mayoria de esta Comision, se dio en marzo de 1994 y el
Proyecto que ocupa por tercera vez el primer lugar durante el mismo periodo
legislativo, entra de nuevo en discusion al Plenario, el 18 de abril de 1994 y obtiene
la aprobacion en Primer Debate con mas de 38 votos, el 25 de abril de 1994. El 27
de abril de 1994, se obtiene por 38 votos la aprobacién en el Segundo Debate
transformandolo en Ley de la Republica.

La Ley de Hidrocarburos fue sancionada el 3 de mayo de 1994 en la Casa
Presidencial por el Presidente Lic. Rafael Angel Calderén Fournier, el Ministro de la
Presidencia Lic. Rolando Laclé Castro y el titular del Ministerio de Ambiente y
Energia, Dr. Orlando Morales Matamoros pasando ha ser la Ley # 7399; entra en
vigencia el 18 de mayo de 1994 cuando fue publicada en el diario oficial "La Gaceta"
N° 95.

La nueva Ley, considerada como "un verdadero Codigo Petrolero” por la Sra.
Karen Olsen, pretende servir de guia para el desarrollo de la actividad de exploraciéon

y explotacion de los hidrocarburos en forma soberana en el campo ecoldgico,
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economico, social, energético y conforme con nuestra Constitucion Politica e
idiosincrasia. La Ley se caracteriza por ser moderna, futurista, atractiva y agil con la
intencion de proteger los intereses nacionales, un verdadero instrumento
indispensable para el inicio de la Industria Petrolera en Costa Rica.

MODERNA: por contar con elementos de avanzada similares a la legislacion
petrolera de los demas paises de América Latina, abriendo la posibilidad de los
oferentes a todo tipo de contrato referente en la materia.

FUTURISTA: por tener elementos que abre la perspectiva de diversificacion
de la actividad energética, regulando el campo tanto para el petréleo como para el
gas natural. Este ultimo energético es considerado el sustituto inmediato del petrdleo
y es una fuente de energia barata, limpia y con que la humanidad cuenta en
abundancia para muchas décadas mas que el petréleo.

ATRACTIVA: porque aunque el pais no muestra un potencial petrolero
importante, ha despertado el interés de un nimero apreciable de presidentes de
empresas petroleras hacia la actividad en Costa Rica, asegurando exoneraciones en
la importacién de equipos, pago proporcional de las regalias con el volumen de
petrdleo explotado segun una escala minima establecida, pago en divisas del 50%
de los hidrocarburos exportados, etc.

AGIL: por permitir la confeccion de una infinidad de carteles de licitacién y de
contratos segun la situacion socio - econdmica de Costa Rica y las ofertas del
mercado de los hidrocarburos en la materia, por tener caracter de ley marco.

La misién de la Ley es atraer compafiias petroleras que pueden absorber el

riesgo de la inversion, ademas del gran beneficio que significa para el pais la
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transferencia cientifica y tecnoldgica a través de la introduccion de equipo de
avanzada y de la permanente capacitacion del personal nacional en geologia,
geofisica, perforacion, petroquimica, informéatica, derecho y economia petrolera y en
otras areas de esta actividad asi como, de asegurar el papel fiscalizador del Estado
en la materia.

El articulo 56 de la Ley introduce una reforma al articulo 6 de la Ley # 6588
del 30 de julio de 1981, al conferirle a RECOPE S.A. la posibilidad de aportar al
Ministerio "los recursos financieros, humanos, técnicos y logisticos, que se requieran
para el cumplimiento de las obligaciones encomendadas a este en la Ley de
Hidrocarburos" y también limita la participacion de RECOPE S.A. en la actividad via
licitacion publica en forma “individual o en titularidad compartida” para la actividad

exploratoria y eventual explotacion de los hidrocarburos

1.2. ANALISIS DEL ASPECTO INSTITUCIONAL

La Ley de Hidrocarburos crea la Direccién General de Hidrocarburos, ubicada
fisicamente dentro de la estructura del Ministerio de Ambiente y Energia, (MINAE)
y es el 6rgano técnico especializado para la tramitacién y ejecucion de los
contratos de asociacién, operacidn, servicios, concesion o de cualquier otra
naturaleza para la exploracion y explotacion de los hidrocarburos, suscritos por el
Poder Ejecutivo - Presidente de la Republica y Ministro del MINAE.

La Direccién de Hidrocarburos estad constituida por un Consejo Técnico de

Hidrocarburos (CTH), compuesto por el Ministro de MINAE y 4 miembros titulares
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asi como por sus suplentes, nombrados por el Consejo de Gobierno y un Director
General de nombramiento del Servicio Civil.

Actualmente, bajo el mandato del Articulo 56 de la Ley de Hidrocarburos, las
funciones del director las estda asumiendo un funcionario de RECOPE S.A.
asignado al MINAE. EIl personal técnico especializado lo componen funcionarios
de RECOPE S.A. asignados a MINAE y funcionarios propios del MINAE.

En el Cuadro N° 18 se presenta la legislacion nacional para la actividad de
exploracién y explotacion de los hidrocarburos y la normativa legal secundaria en

esta materia.

Cuadro N° 18: UPSTREAM - Marco legal nacional

UPSTREAM

LEGISLACION EXPLORACION YEXPLOTACION

[ERN

Ley # 7399; Ley de Hidrocarburos

N

Decreto Ejecutivo # 24 735 — MIRENEM; Reglamento a la ley de hidrocarburos

3 | Decreto Ejecutivo # 25785 — MINAE; Reglamento del sistema de licitacion para
celebracion de contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos

4 | Decreto Ejecutivo # 28 148 — MINAE; Reglamento para la cesion de derechos y
obligaciones en contratos de exploracion y explotacién de hidrocarburos

5 |Decreto Ejecutivo # 27 70 — MINAE; Garantia de cumplimiento en los periodos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos

6 |Decreto Ejecutivo # 26 750 — MINAE; Definicién de términos, prospeccion y
explotacion petrolera intensiva

UPSTREAM - NORMATIVA SECUNDARIA

Ley # 7428; Ley organica de la Contraloria General de la Republica

Ley # 7494; Ley de administracién publica

Ley # 7495; Ley de expropiaciones

Ley # 7554; Ley organica del ambiente

AWWIN|F

Decreto Ejecutivo # 24610 -MP-H; Reglamento de la ley organica de la Contraloria
General de la Republica

(631

Decreto Ejecutivo # 23783 - MIRENEM; Reglamento sobre Estudio de Impacto
Ambiental

6 | Decreto Ejecutivo # 25038 - H; Reglamento general de contratacién administrativa
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1.3 ANALISIS DEL ASPECTO TECNICO

En las tres etapas de desarrollo de la actividad de exploracion de
hidrocarburos, previas a 1980, se ha recolectado valiosa informacion petrolera, se
han perforado diecisiete pozos profundos de los cuales uno solo esta situado
costa afuera, en la plataforma marina en el Mar Caribe, el pozo Moin N° 1, pozos
gue concluyeron sin localizar yacimientos comerciales de hidrocarburos.

Desde 1980 se inicia una nueva etapa, la cuarta, en que los objetivos han
sido dos:

1. Recopilar, reprocesar y reinterpretar la informacion existente de las

campafas anteriores, asi como completarla con nuevos estudios.

2. Elaborar y promover el Proyecto de Ley de Hidrocarburos.

En esta ultima etapa tampoco se logré localizar yacimientos comerciales de
hidrocarburos, pero se logré6 mejorar el modelo geoldgico del pais y ademas se
aclararon las incégnitas referente a la generacion y acumulacion, es decir, la roca
generadora (madre), la roca almaceén, roca sello y trampas. Todavia no se tiene
una idea clara sobre la migracion de los hidrocarburos generados.

Técnicamente el pais presenta poco potencial petrolero, pero es importante
realizar todo esfuerzo posible para la aclaraciéon de la existencia o no de los
yacimientos de hidrocarburos en Costa Rica y en caso positivo explotarlos
racionalmente.

El aflo 1989 se abre una primera ronda de licitacion en materia de contratos

de concesion de exploracion y explotacion de los hidrocarburos, amparada en un
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Decreto Ejecutivo de la administracion Dr. Oscar Arias Sanchez. Los sobres se
abrieron el 15 de diciembre de 1989, en que participaron 7 compafias de los cuales
5 se unieron por estar interesadas en los bloques 1 y 3: Albion Internacional
Resources Inc., de Laguna Beach, California; Aberdeen Petroleum plc, de Londres;
Blackland Exploracion Ltda., de Londres; Overseas Exploration Corp. de Yorba
Linda, California; Davis and Namson, Geologos Consultores de Glendale, California.

Para los bloques 7, 11 y 12 presento interés la compafiia Exok Inc., de
Oklahoma City.

Para los bloques 4, 5y 6 asi como en los bloques 8, 9 y 10 la compafia
Mallon Oil Co., de Denver que mostro interés en presentar la tercera oferta.

Al estar este proceso licitatorio amparado Unicamente a un Decreto Ejecutivo
y por no proyectar confianza y seriedad, no ofrecia al contratista estabilidad en el
proceso negociado, elementos que si se lograrian reunir con una ley marco. El
Decreto Ejecutivo fue derogado en 1991.

El 14 de febrero de 1997, en la administracién del Ing. José Maria Figueres
Olsen, se realiza la publicacion del primer cartel de licitacion para la adjudicacion de
contratos de exploracién y explotacién de los hidrocarburos, con cierre el 14 de
setiembre de 1997, al que se le otorgd una prérroga para el 17 de octubre de 1997.
En esta ocasion, amparado en la Ley de Hidrocarburos y sus Reglamentos, se le da
al proceso un ambiente de seriedad y confianza por tener muy claramente marcadas
las "reglas del juego”. El proceso no tuvo el éxito esperado por no contar los carteles
publicados con la suficiente flexibilidad que se acostumbra en este campo y que los

haria atractivos para los oferentes. La reaccion presentada por los 25 presidentes de
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empresas petroleras estadounidenses, reunidos el 27 de junio de 1997 en el Two
Allen Center de Houston, Texas, en el encuentro con la comitiva costarricense
encabezada por el Presidente de la Republica Ing. José Maria Figueres y el Ministro
del Ambiente y Energia Ing. René Castro, fue un verdadero testimonio de los fallos
mostrados en la preparacion del cartel amparado en la Ley de Hidrocarburos. Fueron
12 las empresas que retiraron el cartel de licitacion pero Unicamente una sola, MKJ
Xploration Inc. de Louisiana, USA, afiliada a la compafia Pima Oil Corporation,
presento la oferta que fue adjudicada en junio de 1999 y se refiere a los bloques 2, 3,
4 situados en zona terrestre y el blogue 12 situado en el Mar Atlantico (Anexo N° 2).

El primer contrato se firmo en la Casa Presidencial, por el Presidente Dr. Miguel
Angel Rodriguez, La Ministra del MINAE, Dra. Elizabeth Odio Benito, por parte del
gobierno de Costa Rica y el Sr. Eric H. Conrad, Presidente de MKJ Xploration, Inc.
Sucursal Costa Rica, en el mes de agosto de 1999, acto en el que participd el nuevo
Consejo Técnico nombrado en diciembre de 1998, las Fuerzas Vivas de Limon y
publico interesado.

En Diciembre de 1999, MKJ Xploration, Inc. Sucursal Costa Rica y la compafia
Harken de Colombia, sucursal de Harken Internacional, Ltd de Houston, Texas de
EEUU crean la compafia Harken de Costa Rica Holdings, LLC con 20% de las
acciones de MKJ y el resto de Harken. Esta nueva compafia comienza los estudios
en los bloques concesionados y levantan la sismica marina en el bloque 12,
guedando por establecer el sitio de perforacion que seria el segundo pozo perforado

costa afuera en la historia petrolera de Costa Rica.
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Paralelamente, el 20 de mayo de 1999 se publica en el diario oficial La Gaceta N°
97 el cartel "Licitacion petrolera n® 2: Términos de referencia para la presentacion de
ofertas para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en Costa Rica". El 2 de
noviembre de 1999 se realiza la apertura de las ofertas. Esta vez el cartel fue
retirado por tres compafias: Aransas Petroleum Company de San Antonio, Texas,
EEUU; Mallon Oil Co. de Denver, Colorado , EEUU e Industrial Petrolera de
Campeche de México. Las primeras dos presentan ofertas, Aransas Petroleum
Company para dos bloques, el 1 terrestre y el 11 costa afuera y Mallon Oil Co para
seis bloques terrestres, del 5 al 10. En enero de 2000 Mallon Oil Co obtuvo la
adjudicacion mientras Aransas Petroleum Company fue descalificada. (Anexo N° 2).

Se considera que la segunda ronda fue muy exitosa, por lograr atraer una
presentacion del 66,67% de ofertas del total de compafias que han retirado el cartel

y una adjudicacion del 50% de las ofertas con la concertacion de 1 contrato.

2. DOWNSTREAM

2.1. ALCANCE Y CARACTERISTICAS DEL DOWNSTREAM

El downstream en Costa Rica, comprende dos grandes areas de actividad:

1. La importacion, refinacién, y distribucion a granel, actividad desarrollada por la
estatal RECOPE S.A,;

2. La actividad de los transportistas y expendedores de combustibles,

desarrollada por el sector privado.
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En el Cuadro N°19, se presenta el marco legal nacional para la actividad del

downstream.

Cuadro N°19: DOWNSTREAM - Marco legal nacional

DOWNSTREAM

LEGISLACION: IMPORTACION, REFINACION Y DISTRIBUCION A GRANEL

Ley # 5508: Ley organica de RECOPE S.A.

Ley # 6588; Ley marco de RECOPE S.A.

Decreto Ejecutivo # 14 874 — MIEM; Reglamento a la ley # 6588

Ley # 7055; Ley de donacién de asfalto

Ley # 7092; Ley del impuesto sobre la renta

Ley # 7111; Ley de donacién de asfalto

N OO WINEF

Ley # 7336; Ley aprobacion del convenio de crédito suscrito entre el ICO de Espafia
y RECOPE S.A.

Ley # 7356; Ley monopolio a favor del estado para la importacion, refinacion y
distribucién al mayoreo de petréleo crudo, sus combustibles derivados, asfaltos y
naftas

Ley # 7399; Ley de Hidrocarburos

Decreto Ejecutivo # 19088-S-MEIC-MIRENEM; Eliminacién del plomo de la gasolina

Decreto Ejecutivo # 26130 — MINAE; Reduccion del azufre del diesel

LEGISLACION: COMERCIALIZACION

Decreto Ejecutivo # 24813 — MAE; Reglamento para la regulacién del transporte y
acarreo de los derivados de petréleo

Decreto Ejecutivo # 24 865 — MINAE; Reglamento para la regulacion del sistema
nacional de comercializacion de combustibles

DOWNSTREAM — NORMATIVA SECUNDARIA

[EEN

Ley # 5525; Ley de planificacion nacional

N

Manual de normas técnicas para la elaboracién de presupuestos de la Contraloria
General de la Republica, del 27-12-1988

Decreto Ejecutivo # 24305 — H; Marca la politica presupuestaria

Ley # 7428; Ley Organica de la Contraloria General de la Republica

Ley # 7447; Ley de Uso Racional de Energia

Ley # 7554; Ley del Ambiente

Ley # 7494; Ley de administracion publica

Decreto Ejecutivo # 25038 — H; Reglamento general de contratacion administrativa

O NO|O|h~ W

Ley # 7575; Ley Forestal

Ley # 7593; Ley reguladora de servicios publicos

e
NI

Decreto Ejecutivo # 19870 — MIRENEM; Formula de ajuste de precios de los
combustibles
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2.2. ANALISIS DEL ASPECTO INSTITUCIONAL

a. RECOPE S.A.

La empresa estatal RECOPE S.A., es depositaria del monopolio estatal de la
actividad de importacion, refinacion y distribucion a granel del petrdleo y sus
derivados. La empresa estd administrativamente compuesta por una Junta
Directiva, su Presidencia, la Gerencia General y cuatro Gerencias de Area. El
Presidente de la Junta Directiva y sus seis miembros, son nombrados por el
Consejo de Gobierno por un periodo de cuatro afios, y constituye a la par de la
Gerencia General, la parte politico — estratégica de la empresa. La parte operativa
de la empresa, recae en las cuatro gerencias: Gerencia de Administracion y
Finanzas, Gerencia de Comercio Internacional y Desarrollo, Gerencia de
Mercadeo y Distribucion y Gerencia de Refinacion
b. Transportistas y Expendedores de combustibles

Para el desarrollo de sus actividades, los transportistas y los expendedores de
combustibles, deben contar con su respectivo permiso por parte de la Direccidn
General de Comercializacion y Transporte de Combustibles del MINAE.

Tanto los transportistas como los gasolineros, en su gran mayoria se
encuentran agrupados en asociaciones. La actividad de los expendedores, se
desarrolla en forma privada por un namero de 290 gasolineros, de los cuales
RECOPE S.A. posee 10, alquiladas al sector privado. La actividad de los

transportistas se desarrolla en su totalidad por el sector privado. La mas grande
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agrupacion la constituye la Asociacion Costarricense de Expendedores de
Combustibles, que reune el 71% del total de los expendedores de combustibles.
En su gran mayoria, tanto los expendedores como los transportistas son
nacionales, y en un menor numero, se encuentran expendedores de la Shell,
Texaco, EIf y Mobil. Algunas de ellas como Shell cuentan con sus propias
cisternas para transporte de combustibles, logrando un nivel de calidad superior,
por tener total control sobre los productos que ellos comercializan. Tanto los
expendedores y transportistas nacionales como los de las transnacionales, por la
condicion de monopolio legal que posee RECOPE S.A., pueden comercializar

unicamente producto distribuido por esta empresa.

2.3. ANALISIS DEL ASPECTO TECNICO

a. RECOPE S.A.

RECOPE, S.A., cuenta actualmente con una refineria situada en Moin,
Limon, tanques de almacenamiento, muelles petroleros y un poliducto que une la
refineria con los planteles de distribucion. La empresa cuenta con cuatro planteles
de distribucién: Moin, El Alto, La Garita y Barranca, ademas, el poliducto tiene las
siguientes estaciones de bombeo: Moin, Siquirres, Turrialba y El Alto. Un caso
excepcional lo constituye la estacion del Aeropuerto Juan Santamaria, que esta
unida con el plantel La Garita mediante una ramificacién del poliducto.

El consumo mayor de combustible del pais, se da en el Valle Central.

Alrededor de un 80 % del total del consumo, se distribuye por los planteles Moin,
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El Alto y La Garita, siendo La Garita el de mayor distribucion con 42 %. El plantel
con la menor distribucion de combustibles del pais es Barranca con un 20 %.

La capacidad de refinacion antes de enero de 1998, era de 15 000 barriles
diarios de crudo liviano y 600 barriles diarios de crudo pesado. Actualmente, la
refineria se encuentra parada por estar en proceso de ampliacion y modernizacion
por el método de revamping.

La empresa cuenta con un muelle petrolero en Moin a 3,5 km de la
refineria, con una longitud de 217 m y una capacidad para recibir tanqueros de
hasta 600 mil toneladas; el mismo esta conectado con la refineria por medio de un
poliducto, que permite cargar y descargar producto simultaneamente. En 1988, se
inauguré un muelle adicional tipo Duque de Alba

El poliducto tiene un diametro de 6 pulgadas y se cuenta con 4 tramos, dos
de 120 km de longitud de Limon a El Alto de Ochomogo, un tramo de 48 km de El
Alto a la Garita y el dltimo de 64 km de La Garita a Barranca, la ramificacion de La
Garita al Aeropuerto Juan Santamaria, mide 10 km y es de 4 pulgadas de
diametro.

La capacidad de almacenamiento de la bateria de tanques de RECOPE,
S.A. asciende a 2,63 millones de barriles, siendo el plantel de Moin el de mayor
capacidad con 71,38 % del total.

El poliducto esta trabajando en su capacidad maxima y se requiere con
urgencia la construccion de un nuevo poliducto, que una a Moin con La Garita, de
un diametro de 12 pulgadas y que tenga una capacidad de trasiego de diesel y

gasolina, de 90 mil barriles diarios.
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gasolina, de 90 mil barriles diarios.

b. Laimportacion del petréleo y sus derivados

La politica de importacion del petréleo y sus derivados de RECOPE S.A., se ha
establecido con el fin de garantizar el abastecimiento a menor costo en iguales
condiciones de calidad y tiempo de entrega, que llevdé a buscar alternativas de
suministro no tradicionales, ademas de México y Venezuela, firmantes del llamado
"Pacto de San José".

"El Pacto de San José€" es en realidad una declaracion conjunta de los
presidentes de Venezuela y México, suscrita inicialmente el 3 de agosto de 1980
en San José, Costa Rica, en el marco del "Programa de Cooperacion Energética
para los Paises de Centroamérica y el Caribe", con el propésito de asegurar el
abastecimiento de crudo y productos refinados al Istmo en épocas de crisis, por un
volumen limitado (160 000 bbpd) para los paises integrantes del pacto: Belice,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua,
Panama y Republica Dominicana. Desde entonces, dicho Pacto se ha prorrogado
anualmente.

El Pacto no contempla precios mas baratos ni preferenciales, ni da facilidades
financieras especiales para trdmites de pago. Las condiciones crediticias que
confiere, se otorgan al Estado (no a RECOPE S.A.), para proyectos de desarrollo
econdémico, y se dan sobre un porcentaje de la factura petrolera cancelada,
cuando los precios del crudo y los derivados estén por encima de los US $15

segun la siguiente escala estipulada en el término Tercero:
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Cuadro N° 20: Escala crediticia segun el Pacto de San José

Precio Promedio de Realizacion/Venta por bb (US $) Porcentaje de Financiamiento
De 15,00 a 17,99 20%
De 18,00 a 20,99 21%
De 21,00 a 23,99 22%
De 24,00 a 26,99 23%
De 27,00 en adelante 25%

Los fondos por parte de Venezuela se manejan entre el Ministerio de Hacienda
y el Fondo de Inversiones de Venezuela, mientras los de México se hacen
disponibles mediante el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BICE)
y se maneja directamente a través del Banco Central de Costa Rica.

La estrategia global de comercio internacional establecida por RECOPE S.A.,
responde a factores como la disponibilidad, el costo del flete y la entrega a tiempo
de los productos con las especificaciones de calidad requeridas y por lo tanto no

siempre hace uso del Pacto de San José.

c. Procedimiento de fijacion de precios de los combustibles que expende
RECOPE S.A. a nivel nacional
La fijacion de los precios para los combustibles, comercializados en el mercado
nacional, se realiza por medio de una férmula, la cual se activa cada vez que la

variacion absoluta excede positivamente o negativamente el 5%.
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La Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP), debera aplicar
la formula de ajuste, cada vez que su mecanismo opere para el aumento o
disminucién de los precios, debiendo utilizar como fecha de corte para la
determinaciéon del ajuste, el primer dia que dicha férmula se active,
independientemente de la fecha en que se solicitd 6 se inicié de oficio el tramite
del respectivo ajuste de precios.

Cada vez que la ARESEP inicia el procedimiento de ajuste extraordinario, se
entendera interrumpido el mecanismo de activacion de la formula, a partir de la
fecha de corte determinada y hasta después de transcurridos los 15 dias
naturales, posteriores a la fecha de publicacién de los nuevos precios en el diario
oficial.

Las variables mas importantes de la formula que influyen con mayor peso en el
ajuste de precios son:

1. El precio promedio FOB en US $ por barril de un coctel de crudos,
derivados y otras materias primas necesarias para la produccion y
mezclas de combustibles, ponderados;

2. El tipo de cambio vigente (¢ / US $) a la fecha en que se cumple la
condicion de ajuste automatico a la férmula.

El procedimiento ordinario ya establecido, debera aplicarse durante el primer

trimestre de cada afio, asi como cuando RECOPE S.A. lo estime necesario.

Ademas de la fijacion del precio en plantel, el costo de los combustibles a nivel
nacional incluye una serie de impuestos de gobierno progresivos, que son los

siguientes:
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1. Elimpuesto selectivo de consumo que varia para cada derivado

2. El impuesto de vialidad de un 15%

3. El impuesto de ventas de un 13%

Tanto el transportista como el expendedo, adicionalmente tienen su margen de
ganancia que suman en promedio ¢ 13,59, para cada litro o metro cubico de
combustible transportado y expendido que se suman al precio final del
consumidor. “Los margenes de ganancia de los detallistas son los mas elevados
de la region y no son apropiados por RECOPE S.A. ya que no participa en este

segmento, de forma que no corresponderia a utilidades de la Empresa.”*

d. Transportistas y Expendedores de combustibles
Tanto los transportistas como los expendedores de combustibles, tienen su
actividad regulada y fiscalizada por instituciones estatales como: MINAE, ARESEP
y el MEIC, que presentan las siguientes caracteristicas negativas y positivas:
MINAE
« Poca capacidad técnica y material para cumplir con sus funciones
o La Direccion de Comercializacion de Combustibles, se ha caracterizado por
una gestion con poco sustento legal.

e Se estableci6 una categoria de las estaciones de servicio sin sustento juridico

ARESEP

e Confiere un marco diferenciado entre las distintas estaciones de servicio

! CEPAL, Istmo Centroamericano: Diagnéstico en la Industria Petrolera, pag. 116; febrero 2000
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e Acepta las condiciones para otorgar el margen de utilidad

e Tardanza en los tramites y exigencia de muestras muy amplias.

MEIC

¢ El control del surtidor con el famoso “serafin”, es poco confiable.

e Poca seguridad en la fidelidad de los resultados de los examenes realizados en

los laboratorios del MEIC, por escasos controles en las tomas de muestras.
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PARTE VI - RESULTADOS Y APLICACIONES

1. RESULTADOS DE LAS TRANSFORMACIONES EN AMERICA

LATINA Y EL CARIBE"

Segun el analisis realizado en la Parte IV - Investigacion Profesional
Internacional y Parte V — Investigacion Profesional Nacional, del presente trabajo,
en la gran mayoria de los paises de ALC, se han dado transformaciones
significativas en al menos una de las areas del subsector hidrocarburos. Ademas,
se ha podido observar que casi todo los paises se han puesto a tono para definir
el rumbo futuro del subsector, aun cuando los logros en su ejecucion, se
encuentran en diferentes puntos del camino hacia la modernizacion.

Si bien en varios paises la modalidad de funcionamiento del subsector
hidrocarburos en la actualidad puede ser parecida, el sendero recorrido en el
proceso de cambio es muy diferente. Ademas, en algunos paises esta modalidad
ya existia desde antes de las reformas, mientras que, en otros fue consecuencia
de cambios muy importantes. Por otra parte, la secuencia y el tiempo empleado en
la ejecucion de las reformas han sido también distintos.

El momento de la reforma principal en el subsector se ubica en los distintos
puntos de una linea temporal. Ademas, en algunos casos es dificil de identificar

con precisién el momento principal, porque el proceso continu6 por varios afos,

lOLADE, XXVIII Reunion de Ministros de la Organizacion, noviembre 1997 “Modernizacion del Sector
Energético en América Latina y el Caribe: Marco Regulatorio, Desincorporacién de Activos y Libre
Comercio”; pags. 190 — 193. Actualizado por DOBRINESCU, M. & BALLESTERO, L., mayo 2000.
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sobre todo en lo que se refiere a la implementacién. Incluso hay casos en los que
aun no es posible constatar la concrecion de ciertas reformas, a pesar de que las
leyes correspondientes han sido promulgadas hace bastante tiempo. En otros
casos los cambios son recientes o se encuentran todavia en curso.

Los intentos por separar la influencia de la modernizacion de las
consecuencias de otros hechos de caracter econémico global, social o politico se
enfrentan a serias dificultades metodoldgicas.

Hay una carencia de datos especificos que resultan necesarios para la
evaluacion de los efectos de las distintas modalidades, que adopté la
modernizacidén del subsector en la region. Ademas, en la serie de datos pueden
sentirse los efectos mismos de la modernizacion por cambios de definicidn,
cambio de manera de relevamiento y en la ponderacion de distintos elementos,
gue distorsionan los resultados.

A pesar de todos estos problemas, se ha avanzado en direccibn de una

apreciacion profunda de la modernizacion.
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1.1. RESULTADOS Y EFECTOS EN EL SUBSECTOR
HIDROCARBUROS DE LA MODALIDAD Y PRECIOS DE

DERIVADOS DEL PETROLEQO"

Chile y Colombia, mantienen la modalidad de coordinacion por empresas
estatales con mayor influencia de fuerzas de mercado en el primer caso.

Los precios promedios de los derivados en los subsectores coordinados por el
mercado, tienden a un nivel de alrededor de US $ 60 por barril en los afios
noventa.

En el grupo de los paises que mantiene la influencia estatal en el manejo del
subsector, se distinguen cuatro niveles de precios:

e alrededor de US $ 20 por barril (Venezuela, hasta 1992 también Colombia

y Ecuador)

e alrededor de US $ 40 por barril (Colombia, Ecuador, México y la mayoria

de los paises del Caribe)

e alrededor de US $ 60 por barril (Brasil, Paraguay, Uruguay y todos los

paises de América Central)

e unnivel de US $ 100 por barril (Barbados).

Barbados, por un lado lleva una politica clara de imponer un gravamen
importante sobre los derivados; en Venezuela por otro lado, el promedio de los

precios de los derivados no corresponde a la suma de los precios del mercado

IOLADE, XXVIII Reunion de Ministros de la Organizacion, noviembre 1997 “Modernizacion del Sector
Energético en América Latina y el Caribe: Marco Regulatorio, Desincorporacién de Activos y Libre
Comercio”; pags. 211 — 212,
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mundial del crudo, mas los costos de procesamiento y mercadeo. Los otros paises
exportadores aplican en promedio una formacion de precios al costo.

Llama la atencién la convergencia de los precios de los derivados en América
Central, gravados levemente.

También en los paises del Cono Sur, incluyendo Bolivia y Perd,
independientemente de la modalidad de coordinacion, tienden a un mismo nivel
del promedio de precios de derivados del petréleo.

Dentro del grupo de la modalidad del control central, son los paises
productores los que mantienen el nivel mas bajo. Sin embargo, los productores
tratan de alcanzar niveles de precios en el mercado interno, coherentes con la

situacion en el mercado mundial. Venezuela esta todavia al inicio de este proceso.

1.2. PARTICIPACION DEL PETROLEO EN LA OFERTA

PRIMARIA?

Con respecto a la importancia del petréleo en la oferta primaria, es visible la
tendencia general hacia un porcentaje de 40% a 50% en todo los paises que

producen petrdleo, con excepcion de Ecuador por un lado, y Guatemala por otro.

lOLADE, XXVIII Reunion de Ministros de la Organizacion, noviembre 1997 “Modernizacion del Sector
Energético en América Latina y el Caribe: Marco Regulatorio, Desincorporacion de Activos y Libre
Comercio”; pag. 214
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En los paises netamente importadores, existe una mayor diversidad, desde un
porcentaje de 0% a 65% o 70% en Barbados y Jamaica, en funcion de las
existencias y capacidad de refinacion.

Un porcentaje por debajo del 50%, parece deseable y se observa que casi
todos los paises productores han logrado este nivel en los afios ochenta, bajo el
esquema estatal.

El cambio de modalidad en Argentina, Bolivia y Perd no significé una alteracion

de esta estructura.

1.3. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS EN EL LARGO

PLAZO?

La evolucion de la produccion con relacion a las reservas de los paises con
mayor apertura en el upstream, muestran indicadores que llaman la atencion. Con
excepcion del gas natural en Pera por el descubrimiento del campo Camisea, los
coeficientes reservas / produccion, siguen cayendo en Argentina, Bolivia y Perd,
en el caso del petrdleo, esta a un nivel por debajo de los 10 afios.

Los paises exportadores y Brasil, a su vez, muestran relaciones mas
conservadoras, en algunos casos como Venezuela y México favorecidos por una
base de recursos muy amplia. A mediados de los afios noventa, en Colombia se

observa una reduccion del indicador reserva / produccion a un nivel critico.

! OLADE, XXVIII Reunién de Ministros de la Organizacién, noviembre 1997 “Modernizacion del Sector
Energético en América Latina y el Caribe: Marco Regulatorio, Desincorporacion de Activos y Libre
Comercio”; pag. 214
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Para los otros paises productores la evolucion es muy erratica, probablemente
por las cantidades reducidas, que causan fluctuaciones importantes en el
coeficiente reservas / produccion.

Este coeficiente es un concepto estatico, que reacciona con gran inercia a los
cambios politicos, no tomando en cuenta las expectativas de produccion por un
lado vy, los recursos ultimos por otro lado. En un esfuerzo por mejorarlo, se ha
elaborado un modelo que considera el patron de produccién actual, los resultados
de exploracién en forma de adiciones a reservas, las proyecciones de produccién
para el consumo interno y exportacion y los recursos ultimos estimados por
autoridades internacionales. Los primeros resultados dan un espectro mas

detallado de discusion de la politica de exploracion y produccion.

1.4. LA MODALIDAD DE CONTROL CENTRAL Y DE
MERCADO ABIERTO EN EL UPSTREAM DEL

SUBSECTOR DE HIDROCARBUROS!

En los paises exportadores, la modalidad de Control Central utiliza en el
upstream del subsector de hidrocarburos, una racionalidad muy diferente de
aguella que se aplica a las actividades vinculadas con el abastecimiento a

mercados internos de los derivados. Como se ha visto, la adopcion de la

lOLADE, XXVIII Reunion de Ministros de la Organizacion, noviembre 1997 “Modernizacion del Sector
Energético en América Latina y el Caribe: Marco Regulatorio, Desincorporacion de Activos y Libre
Comercio”; pag. 244.
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modalidad de CC, tiene como principal propdsito la apropiacion de la renta por
parte del Estado.

De cualquier forma, también se demostr6 que ha habido importantes
transformaciones de las modalidades de coordinacion en la industria petrolera.

Mientras Argentina y Peru introdujeron una forma de coordinacion por el
mercado y ofrecieron en concesion la propiedad de recursos “in situ”, los paises
exportadores de petréleo hicieron cambios menores, y no abandonaron el sistema
de Control Central en esta etapa. Ademas de la reestructuracion de las empresas,
se produjo la apertura a la participacién de actores privados bajo diversas formas
como venta de servicios, asociacion, participacion y alianzas estratégicas.

Los cambios mas drasticos adoptados en Peru y Argentina, pueden explicarse
por el estado critico a que habia llegado la industria petrolera, en el primer caso, 0

a la urgencia de fondos para lograr la estabilidad macroeconémica en el segundo.

1.5. EVOLUCION DE RESERVAS Y PRODUCCION BAJO

DIFERENTES MODALIDADES?

Revisando la evolucion de la produccion de crudo en los dltimos 17 afios
dentro del conjunto de la regidén, se destaca: el aumento de reservas y de
produccion en Brasil en los afios ochenta; el incremento de la producciéon en

Argentina en los Ultimos afios; la tendencia creciente y continua de reservas y

IOLADE, XXVIII Reunion de Ministros de la Organizacion, noviembre 1997 “Modernizacioén del Sector
Energético en América Latina y el Caribe: Marco Regulatorio, Desincorporacion de Activos y Libre
Comercio”; pag. 244.
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produccion en Colombia; la reversion en la evolucion de tales variables que se
produjo en Perld y Bolivia después de largos afios de declinacion y las
revaluaciones de reservas gque se produjeron en Venezuela y México.

Estos sucesos se produjeron en circunstancias y bajo modalidades de
coordinacion diferentes: algunos en situaciones de total Control Central (con una
Gnica empresa estatal integrada), en otros gracias a una apertura limitada o
incentivos por el cambio de modalidad, por la privatizacion y/o por haber terminado
la situacién de convulsiones politicas internas. No cabe duda que existe cierta
aleatoriedad en los descubrimientos, especialmente en los casos de los grandes
yacimientos, sin embargo, los mayores esfuerzos de exploracion impulsados por
las condiciones marco han desempefiado un rol decisivo. Entonces, es imposible
asociar los éxitos en términos de produccion y exploracion, a una modalidad

especifica de coordinacion.

1.6. INCREMENTO DE PRODUCTIVIDAD Y CAMBIOS DE

MISION?

Hay que tomar en cuenta, que la historia de los paises en materia de
hidrocarburos es muy diferente. Mientras Argentina y Brasil desarrollaron su

produccion interna en base a empresas nacionales desde el inicio, otros paises

lOLADE, XXVIII Reunion de Ministros de la Organizacion, noviembre 1997 “Modernizacion del Sector
Energético en América Latina y el Caribe: Marco Regulatorio, Desincorporacion de Activos y Libre
Comercio”; pag. 245.
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nacionalizaron y estatizaron una parte importante de las actividades preexistentes,
gue estaban en manos de empresas transnacionales.

Por ejemplo, el estilo de desarrollo del subsector de hidrocarburos en Argentina
era muy diferente al imperante en Venezuela. La empresa estatal YPF, ademas de
ampliar las reservas y la produccion de hidrocarburos que permitieron garantizar el
abastecimiento interno del pais, tuvo como mision contribuir al desarrollo de las
regiones mas desérticas, que es donde se localiza los recursos. La organizacion e
infraestructura creada para esos fines era entonces muy importante e incluyé
muchos servicios, que eran aparente ajenos al subsector hidrocarburos, pero que
resultaban indispensables para la promocién del desarrollo nacional. Desde el
punto de vista estrictamente microeconémico — sectorial, el nivel de productividad
de esta empresa era naturalmente menor que el que exhibian las petroleras
transnacionales. Sin embargo, si se le juzgara en funcion de objetivos mas
globales, no cabe duda que el resultado comparativo seria diferente.

La apertura limitada en el upstream del subsector hidrocarburos de los paises
exportadores tiene una larga historia.

Se puede conjeturar, que el sistema de servicios privados bajo la coordinacion
de la empresa estatal sirvid para conformar, estabilizar y profesionalizar todo un
sistema de empresas y agentes. En Argentina, ese tipo de estructura permitié en
el pasado el desarrollo de empresas petroleras locales que, con la apertura total
han tomado mayor independencia y conforman un subsector privado petrolero
capaz de desarrollar nuevos campos, producir, transportar y refinar y que han

incursionado en actividades de otros subsectores en el pais y/o en el exterior. Si
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bien existen preocupaciones por el poder econdémico y politico de tales grupos,
hay que destacar que los mismos se han convertido en factores de desarrollo
financiero y tecnolégico en el pais e incluso a nivel regional.

De cualquier modo, los efectos sobre la productividad microecondémica, asi
como el impacto social que se produjo como consecuencia del cambio en la
modalidad de coordinacion y la desincorporacion de activos en el subsector
hidrocarburos de Argentina, ha sido naturalmente el mayor impacto, ya que esta
transformacién significaba también un cambio de mision de la empresa. Buena
parte de los conflictos sociales que se han registrado en las mencionadas regiones
durante los ultimos tiempos se relacionan con este cambio.

El incremento de productividad de YPF medida como produccion por
empleado, después del cambio parece muy importante al compararlo con otras
empresas como PEMEX, PDVSA o PETROBRAS, que también lograron mejorar
su productividad significativamente entre 1985 y el presente, aunque sobre bases

diferentes.

1.7. LA CAPTACION DE LA RENTA PETROLERA

Respecto a la apropiacién de la renta, las distintas formas de desincorporacion
de activos parecen tener consecuencias diferentes. En el caso argentino, la renta
resultante de los campos concesionados fue entregada a las empresas privadas,
salvo la parte correspondiente a la regalia o los impuestos que perciben las

provincias y el Estado nacional. Esta forma seria apropiada, si se hubiese logrado
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estimar con precision el valor de los yacimientos o campos concesionados. Sin
cuestionar el uso de los valores recibidos o canjeados por deuda, puede haberse
dado una significativa transferencia de renta a los actores privados.

A este respecto, parece una opcion distinta la politica aplicada en Bolivia con la
capitalizacion, tendiente a asegurar que la renta de los recursos hidrocarburiferos
vaya a manos de la poblacion: cada boliviano percibe una participacion en partes
iguales bajo la forma de derecho a una pension, manteniendo al mismo tiempo, su
participacion en las rentas futuras a través de las ganancias que le permiten

incrementar ese fondo de pensién.

1.8. EL ENTORNO LATINOAMERICANO: HACIA LA

APERTURA Y LA INTEGRACION COMERCIAL

En América Latina y el Caribe, el agotamiento de los margenes que
tradicionalmente permitieron al Estado financiar el sector energético y la
agudizacion de los problemas fiscales a los paises, han sido determinantes para
los procesos de apertura a la tecnologia y al capital internacional que se consolida
en la region.

La participacion de las empresas privadas y del capital extranjero en el sector,
también ocurre en la medida en que se amplian los mercados y se da paso a la
economia de escala. Actualmente, se observa una continua tendencia entre los
paises de la region a favor del intercambio comercial de petréleo, derivados de

petréleo, gas natural y electricidad.
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Las transacciones comerciales intra regionales, en el area de gas natural son
aun marginales; sin embargo deberan incrementarse significativamente en los
préximos afios considerando los proyectos de integracion en desarrollo y
concluidos. En lo que atafie a los flujos comerciales del subsector hidrocarburos,
el panorama es mas alentador.

El incremento del comercio energético a nivel intra e interregional, requiere de
un conjunto de prerequisitos, que han sido puntualizados muchas veces. Entre
éstos, en el caso de los derivados del petrdleo, el contar con estandares similares

de calidad constituye una necesidad.

1.9. ESTANDARES DE CALIDAD: PRERREQUISITO PARA

EL INTERCAMBIO DE COMBUSTIBLES

Los esfuerzos desplegados por la Organizacién Latino Americana de Energia
(OLADE) y la Asociacion Reciproca Petrolera Empresarial Latinoamericana
(ARPEL), con el apoyo del Banco Mundial y la Comisiébn Europea y con la
importante participacion de las firmas Alconsult de Canada y Beicip — Franlab de
Francia, han permitido llegar a parametros uniformes para las gasolinas, el diesel
y combustdleos livianos, que constituyen una importante guia para la region.

Estos esfuerzos se dieron dentro de un marco de cooperacién vy
complementaciébn mutuos, que tubo como inspiracion el mandato de los
Presidentes y Jefes de Estado, emanado de la Cumbre de las Américas realizada

en Miami, en 1994,
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1.10. ARMONIZACION DE LOS ARANCELES A LA

IMPORTACION

Una politica orientada hacia la expansion del comercio intra regional de
combustibles en América Latina y Caribe, debe tener en cuenta la armonizacion
de los aranceles a la importacién y otras trabas no arancelarias existentes.

Por su lado, los impuestos internos de caracter especifico o ad valorem, no
afectan el flujo comercial entre paises, de manera que, siempre que sea posible,
se debe disminuir los gravdmenes existentes en la frontera y sustituirlos por
impuestos internos, si se desea que los ingresos fiscales no se vean afectados.

En la region existe al momento una gran disparidad en esta materia.

Argentina no aplica impuesto especifico alguno a la importacion de petrdleo y
derivados, inclusive la tasa estadistica que se aplica a algunos productos es cero
para estos combustibles. Lo Unico que diferencia en costos al producto interno del
importado, es el costo financiero del 3% sobre presuntas ganancias y el 9% por
concepto del valor agregado (IVA) que el importador debe adelantar al internar el
producto.

En Barbados se carga B $ 109,99/ m3 a la importacion de gasolina y
B $ 65,99 / m3 a la importacion de kerosen, diesel auto, diesel industrial y bunkers.

El jet fuel, la gasolina de aviacion y el GLP estan exentos.
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Brasil aplica un arancel del 9% para la importacion de naftas, gasolinas,
kerosenes, gas natural, GLP y otros combustibles. Este porcentaje es cero para
los productos procedentes del Merco Sur.

Costa Rica aplica un impuesto del 2% para la importacion de todos los
productos (incluyendo el crudo), excepto el jet fuel, para el que rige una tasa del
20% y el kerosen que tiene un 10%.

De acuerdo a la legislacion vigente, el Ecuador permite la libre importacion de
hidrocarburos, utilizando tablas impositivas que gravan el producto importado en
funcidén de su precio, es decir, si el precio es bajo, el arancel es alto y viceversa.
Los aranceles maximos son: 400% para el fuel oil y los cementos asfalticos; 360%
para los solventes industriales; 350% para la gasolina super y la gasolina de
aviacion; 300% para las gasolinas eco y extra y para el spray oil; 250% para el
turbo fuel; 240% para los combustibles que utiliza la pesca artesanal; 180% para
los asfaltos industriales; 160% para el diesel oil; 150% para el diesel pesquero.

El arancel que aplica El Salvador para la importacién del crudo, gasolinas,
diesel, fuel oil (bunker), kero / jet, GLP y asfaltos es del 1% sobre el valor CIF.

El arancel que impone Grenada para la importacion de gasolinas, diesel y GLP
es del 20% (no aplicable en el caso de los productos originarios del CARICOM).
Adicionalmente, las gasolinas deben pagar un impuesto especifico de importacion
de EC $ 0,11/ litro.

En Guatemala, se carga el 10% sobre el valor CIF, en el caso de las

importaciones de gasolinas (incluyendo las gasolinas de aviacion), diesel, bunker,
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GLP, nafta, gasoleo y asfaltos. Sobre el kerosene, el jet fuel y el petroleo crudo el
arancel es del 5%.

El arancel de Honduras es del 15 % sobre el precio CIF, para todos los
productos.

También en México, la tarifa arancelaria vigente para la importacion del
petréleo crudo, gasolina para aviacion, kerosene, gasoéleo o diesel oil, gas natural
y gas licuado de petroleo es plana e igual al 10%. La gasolina esta exenta. El pais
mantiene ademas, un programa de desgravacion arancelaria aplicable a EEUU y
Canada, paises con los cuales ha firmado el Tratado de Libre Comercio.

Panama mantiene una tabla de impuestos especificos, mediante la cual se
grava B $ 0.50 por galon a la importacion de gasolinas; B $ 0.25 por galon al
diesel; B $ 0.15 por galén al bunker “C” y B $ 0.13 por galén al jet fuel.

Los impuestos ad valorem establecidos por Venezuela varian del 15% al 5%.
El 15% rige para las gasolinas, inclusive las de aviacion; el 10% para el petréleo
crudo, el keroseno, los gasoleos y el fuel oil; y el 5% para el gas natural y el GLP.
Aparte de los impuestos mencionados, las gasolinas deben pagar Bs $ 0.70 por
litro; los gasoleos Bs $ 0.16 por litro; el kerosene Bs $ 0.13 por litro; la gasolina de
aviacion Bs $ 0.10 por litro; los fuel oils Bs $ 1.5 por litro; y el petréleo crudo Bs $
0.02 por litro.

Los aranceles a la importacion de los hidrocarburos son cero en Nicaragua y
en Uruguay.

Como se puede observar, al presente, uno de los mayores obstaculos para la

apertura, liberalizaciéon y expansion del amplio mercado de los derivados del
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petréleo, es la falta de armonia en la politica arancelaria establecida por los
paises. Es necesario, por lo tanto, realizar esfuerzos de caracter politico, a efecto

de conseguir el apoyo de los paises para avanzar en esta materia.

1.11. RESULTADOS DEL PROCESO DE MODERNIZACION
EN LAS PRINCIPALES EMPRESAS PETROLERAS DE

LATINO AMERICA' Y EL CARIBE

1.11.1. PETROPERU - Peru

Hasta mediados de la década de los ochenta, el Pera fue un pais
autosuficiente en materia petrolera con saldos exportables que, si bien no eran tan
importantes como los de otros paises de la region, permitian un importante ingreso
de divisas, llegando éstas a representar, en 1980, el 25 % del total de las
exportaciones. Asi mismo, los impuestos provenientes de las actividades
petroleras y de los combustibles financiaron entre el 20 % y el 30% del
Presupuesto de la Republica en la década de los ochenta.

El superévit petrolero se deterior6 en la segunda mitad de la década de los
ochenta, resultando en una continua baja de la reserva y de la produccion.
Actualmente, la produccion nacional (118 000 bbpd) no cubre el consumo interno
(150 000 bbpd en 1997). Asi, el superavit de la balanza comercial petrolera, que
fue de MM 538 $ US en 1985, se ha convertido en un déficit que va en aumento,

llegando a MM 450 $ US en 1997.
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El gobierno emprendié una reforma institucional del sector petrolero desde
1991, que culmind en 1993 con la promulgacion de una nueva Ley de
Hidrocarburos. Esta ley ha producido modificaciones tanto en el “upstream” como
en el “downstream” del petréleo y el gas natural. En general, las modificaciones
legales se han orientado al otorgamiento de incentivos a la inversion extranjera,
tendencia que, dicho sea de paso se ha producido en casi toda América Latina. Se
ha modificado también la modalidad de fijaciébn de los precios internos de los
derivados del petroleo, fijandose ahora de acuerdo a los precios internacionales.
Esta politica ha mejorado significativamente los ingresos de las empresas
petroleras en general.

Las inversiones en el sector petrolero, han vuelto ha repuntar después del
cambio del régimen legal e institucional de 1993 y de la puesta en marcha del
proceso de privatizacion de los afios 1992 — 1993. Los contratos con las empresas
extranjeras para la exploracion petrolera han aumentado significativamente desde
1993, habiéndose suscrito hasta la fecha 27 contratos con inversiones
comprometidas que superan MM 1 300 $ US. Cabe resaltar que con las
inversiones realizadas hasta la fecha, no se han descubierto nuevos yacimientos
de petroleo.

La explotacion de los yacimientos de gas natural de Camisea, gracias a la
puesta en practica de la nueva legislacion petrolera, permitirA que el pais
modifiqgue profundamente el actual patron de producciéon y consumo de recursos
energéticos . En efecto, la produccion de gas natural abastecera de combustible a

las centrales térmicas y sustituird el empleo del petroleo, diesel y residual en las
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grandes industrias. Por otro lado, la produccion de los condensados y del GLP,
otorgaria al pais nuevamente su condicibn de autosuficiente en materia de
produccion de hidrocarburos, y ademas permitira un importante excedente de
importacion.

Puede afirmarse, que el Estado peruano ha jugado un papel importante en los
cambios estructurales producidos en el subsector de hidrocarburos peruano,
mediante la promulgacion de reformas legales y garantias especiales para la
inversion extranjera. Asimismo, el proceso de privatizacibn ha propiciado la
intervencidn de empresas privadas, extranjeras y nacionales, en actividades que,

anteriormente, estaban reservadas a la actividad empresarial del Estado.

1.11.2. YPF — Argentina

El proceso de privatizacion de YPF, se inici6 hace una década,
manteniendo el Estado una gran parte de las acciones de la empresa. En el afio
de 1999, la empresa petrolera espafiola REPSOL, finalizé la adquisicion de los
activos de YPF Argentina, luego de que el 83% de los accionistas aceptaron
vender sus acciones. Eso dio a REPSOL el control del 98% de la empresa e
incluye el 15% que ya poseia.

Como producto de la privatizacion YPF (REPSOL - YPF), se ha
internacionalizado, invirtiendo en el “upstream” y el “downstream” en diversos

paises como por ejemplo en Venezuela, donde a finales de 1999 realiz6 el mayor
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descubrimiento petrolero de los ultimos 10 afios, con reservas calculadas en 150
MM a 200 MM bb.

Esta misma compafia firmé con PETROBRAS un acuerdo para intercambio de
activos entre las dos empresas, lo que permitira a REPSOL — YPF adquirir activos
en el negocio del “downstream” en Brasil e incrementar la presencia en el
“‘upstream” en dicho pais, y a PETROBRAS adquirir activos del “downstream” en
Argentina e incrementar su presencia en el “upstream” en el Cono Sur de Latino
América. ElI segundo acuerdo suscrito se refiere a acciones conjuntas de
participacion de ambas empresas, en el desarrollo del nuevo mercado del gas
natural en el Cono Sur de Latino América, tanto en lo relativo al suministro de gas
natural, como a la generacion de electricidad.

REPSOL — YPF, obtuvo en el cuarto trimestre de 1999 un beneficio neto de
431 MM $ US, casi la mitad de lo logrado en todo el afio 1998.

El resultado operativo del cuarto trimestre de 1999, ha méas que duplicado al
del mismo periodo del afio anterior alcanzado los 996 MM $ US.

Todo los negocios de la compafia, excepto el de refinacidbn y marketing,
registraron incremento de beneficios en este mismo periodo. Estas dos
actividades registraron una caida en los resultados del 28%, debido en gran parte,
a la politica de la compairiia de no traspasar el incremento del costo del crudo a los
precios de venta de gasolinas y gasoleos.

En el segundo semestre de 1999, tras la adquisicion de YPF el beneficio neto
de la compafiia ha ascendido a 732 MM $ US, un 69% superior al obtenido al

mismo periodo del afio anterior.
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Durante todo el afio de 1999, a pesar de haber saneado todo los gastos
derivados de la compra de YPF, la compafiia a obtenido un beneficio después de
impuestos de 1 017 MM $ US, un 16% superior al de 1998.

REPSOL — YPF fue elegida por la revista FORBES Global, como la mejor
compania del sector energético, en la lista “A” de las 400 mejores companiias
correspondientes al afio 1999.

El ranking elaborado por la revista se basa en 5 criterios: medida de
rentabilidad sobre fondos propios de los Ultimos 5 afios; variacidon anual de la
cotizacion bursatil; prevision del crecimiento del beneficio por accion en el proximo
afo; crecimiento anual de las ventas en los ultimos 5 afios y crecimiento anual del
flujo de caja operativo para el mismo periodo.

Se destaca en el analisis, que la adquisicion de la compafia argentina YPF, ha
sido muy diferente a otras operaciones realizadas en el sector energético, en los
altimos 18 meses por su caracter estratégico y con orientacion al crecimiento.

La accion de REPSOL — YPF cerro el ejercicio 1999, a un precio de 23,02
euros por accién, lo que ha supuesto una revalorizacion en el ejercicio del 53,7 %.

Diversas empresas transnacionales y pequefias empresas hacionales y
extranjeras, desarrollan una intensa actividad en la industria de los hidrocarburos

en Argentina.
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1.11.3.PETROBRAS - Brasil

Como parte de su estrategia empresarial, PETROBRAS esta desarrollando un
extenso programa de asociaciones y alianzas vinculadas con sus actividades.

Para lograr este objetivo, PETROBRAS constituyéo un nuevo organismo, la
Asesoria de Nuevos Negocios, Asociaciones y Alianzas (ANEP), que ha sido el
punto de referencia para los potenciales asociados y aliados, tanto nacionales
como internacionales.

ANEP es responsable por la propuesta de estrategias, politicas y directrices
corporativas para los nuevos negocios y asociaciones de PETROBRAS. ANEP
actuia no solo coordinando directamente, sino también participando conjuntamente
con los organismos especializados en la etapa de estudio, desarrollo, negociacion
y la posterior materializacion de las oportunidades comerciales de estos negocios
y asociaciones. Una vez definidas las bases comerciales para los mismos, el
sector de PETROBRAS correspondiente, se hace operativamente responsable por
el proyecto. Esto permite, por consiguiente, realizar la divulgacion y ejecucion de
cada proyecto de asociacion y alianza en una manera integrada y coordinada.

Las asociaciones y alianzas se localizan en las dos areas “upstream” y
“‘downstream”.

En el “upstream” la Ley N° 9478, de agosto de 1997, conocida también como la
‘Ley del Petroleo”, estipul6 que esta actividad debe regirse por concesiones,
precedida de una licitacion e implementada mediante contratos, y determiné la

transicion entre la posicibn monopolistica estatal mantenida durante 43 afios,
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hacia una posicion de libre mercado competitivo, facilitAndole la entrada de capital
privado en este sector de la economia.

Gracias a esta medida, y como parte integrante de su estrategia empresarial,
PETROBRAS, esta desarrollando un amplio programa de asociaciones con otras
empresas en el “upstream”. Estas asociaciones corresponden a una practica
adoptada ampliamente por el sector petrolero en el area internacional, donde las
empresas tratan de dividir los riesgos inherentes a los proyectos del “upstream”
gue por lo general también involucran enormes inversiones.

En el “downstream”, de acuerdo a la revista Petroleum Intelligence Weekly,
PETROBRAS es la novena mayor empresa del mundo.

En PETROBRAS el término “downstream”, se vincula a una gran parte de la
estructura operativa de la companiia: sus 11 refinerias, 2 fabricas de fertilizantes,
bases, ductos, terminales y buques.

Para mantenerse tecnoldgicamente actualizada, PETROBRAS perfecciona
constantemente sus actividades del “downstream”, tratando de suplir el
crecimiento del mercado nacional de derivados, las exigencias de calidad de los
combustibles, la seguridad de las personas, las posibilidades de exportacién y los
cuidados con el medio ambiente.

Los proyectos planeados en esta area incluyen:

e Aumento de capacidad de refinacion, con el objetivo de suplir la creciente

demanda del mercado de derivados.
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e Ajuste de la estructura de produccion de derivados, para adecuarla al perfil
de produccion de la demanda de derivados, con la construccion de
unidades de conversion, como craqueo catalitico fluido (FCC), craqueo
catalitico para cargas pesadas (HCC), coque y desasfaltacion.

e Mejorias continuas en los productos responsables para la adecuacion de la
calidad de los derivados, a las nuevas exigencias ambientales y de
desempeiio.

e Produccion de derivados especiales para aumentar la oferta de derivados
con alto valor agregado, aprovechando las corrientes disponibles ademas
de las unidades actuales, y atendiendo a mercados especificos, tales como:
gasolina de exportacion, lubricantes e insumos petroquimicos.

Ademas, PETROBRAS esta participando en proyectos de asociacion en

termoeléctricas en sus propias refinerias.

Se pretende ejecutar proyectos en el area de abastecimiento, como la
construccion de poliductos que permitirdn atender el consumo del interior de las
regiones Sur y Centro Oeste de Brasil.

En el campo de la petroguimica, PETROBRAS esta comprometida con la
iniciativa privada nacional en la construccion del Polo Gas Quimico de Rio de
Janeiro. Se construira una unidad de etano a partir del gas natural de la cuenca de
Campos, con capacidad para producir 400 000 toneladas de etano por afo, que
representa una inversion total de casi 800 MM $ US, incluyendo la planta de

segunda generacion. PETROBRAS firmd un acuerdo con la iniciativa privada, para
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formar un consorcio que desarrolle plantas petroquimicas basadas en propanos,
butanos y otras corrientes de refinacion, inclusive desechos pesados de petréleo.
Este polo petroquimico se desarrollara en Paulinia.

La incorporacion de nuevos buques petroleros, permitira incrementar la
capacidad de transporte de petréleo, derivados y alcohol en 157 000 toneladas de
porte bruto (TPB), para una inversion total del orden de R $ 320 MM.

PETROBRAS desarrolla también, programas de Incubadoras Tecnoldgicas,
gue son ambientes flexibles de estimulo, donde se ofrece una serie de facilidades
para la creacion y crecimiento de nuevos negocios. Generalmente, las
incubadoras albergan a pequefias empresas que operan con tecnologia de punta,

suministrandoles apoyo administrativo, técnico y comercial.

1.11.4. YPFB - Bolivia

Bolivia, por medio de una nueva politica econdmica, fue uno de los primeros
paises latinoamericanos en lograr, en 1985, la estabilidad econdmica que
transformd la estructura socio — econdmica estatal. El Estado Boliviano modifico
su papel, transformandose en normador y regulador, transfiriendo la actividad
productiva al sector privado, mediante la capitalizacién, en que a diferencia de la
privatizacion, el Estado no vende el patrimonio de sus empresas. Se conforman
sociedades, aportando el Estado los activos y los inversionistas el capital, lo que

permite que las nuevas sociedades mejoren en tecnologia y administracion.
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En el esquema de capitalizacion, los inversionistas, los trabajadores de las
empresas capitalizadas y el pueblo boliviano son socios.

El subsector de hidrocarburos recibio 835 MM $ US por tres empresas
conformadas a partir de la estatal petrolera (dos en area del “upstream” y una en
el “downstream” — transporte de petrdleo).

La estrategia de capitalizacion de la YPFB, contempla la conformacion de tres
nuevas sociedades de economia mixta y la consolidacion de YPFB estatal, como
una entidad autarquica que participara en forma activa en el desarrollo de la
industria petrolera.

Cuadro N° 21: Nueva estructura subsectorial de Bolivia

Organizacion Area Compaiiia

Capitalizaciéon Exploracién y produccion Empresa Petrolera
Chaco (EPCHA, SAM)

Capitalizacion Exploracién y produccion Empresa Petrolera
Andina (EPSA, SAM)

Capitalizacion Transporte Transportadora Boliviana
de Hidrocarburos (TBH,
SAM)

Estatal Refinacion, comercializacion y|YPFB

servicios

La compafia Transportadora Boliviana de Hidrocarburos, aport6é una parte del
capital necesario para construir el gasoducto a Brasil, un proyecto de 1 800 MM
$ US que proveerd de gas natural a Sao Paulo, el mercado industrial mas
importante de Latino América.

La capitalizacion de YPFB, conto con la asesoria de Salomon Brother’s como

banco de inversion, y de la firma legal Akin, Gump. Strauss, Hauer & Feld, L.L.P.
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Segun el Ministro de Hacienda de Bolivia, la construccion del nuevo gasoducto
a Brasil es el negocio mas grande en la historia de Bolivia. La sola construccion de
la linea, significa un aporte de 1,5% al PIB. Otros beneficios para Bolivia, han
sido el aumento del nivel de exploracion que antes era de 150 MM $ US al afio y
hoy se ha transformado en mas de 500 MM $ US por afio. Esto hace que este
proyecto se convierta en el principal motor de la economia boliviana.

En cuanto a ingresos de divisas extranjeras, Bolivia y las empresas petroleras
internacionales recibiran un promedio anual de 310 MM $ US, en los 5 primeros
afos y en el sexto, 496,1 MM $ US. En los proximos 20 afios el Estado boliviano
recibira 1 693,8 MM $ US, de los cuales 733,6 MM $ US por concepto de regalias;
YPFB recibira otros 366 MM $ US vy el tesoro publico, por coparticipacion, 593 MM
$ US.

Sin embargo, dice el Ministro, esos recursos representan apenas la cuarta
parte de los ingresos totales que generara la venta de gas natural a Brasil, por lo
menos durante los primeros seis afios. Las otras tres cuartas partes, engrosaran
las arcas de las empresas productoras activas en Bolivia: CHACO, Andina, Pérez
Companc, Dong Won, Tesoro Bolivia y Vintage Boliviana.

Anterior a la capitalizacién, en Bolivia no se exploraban adecuadamente sus
prospectos por falta de mercado para el gas natural. Ya definido el mercado (post
capitalizacion), empez6 a desatarse una campafia exploratoria sin precedentes
gue ha conducido a sustanciales descubrimientos. Como resultado, a fines de
diciembre de 1997 se certificd en 6,62 billones de pies cubicos (Bpc) las reservas

probadas de Bolivia de gas natural, en 3,17 Bpc las probables y en 29 Bpc las
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posibles. Sin embargo, los resultados positivos de la exploracion, en 1998, han
incrementado sustancialmente estas reservas en 6,35 Bpc. A estas, se suman las

que a breve plazo se esperan de Pluspetrol, Vintage Petroleum y Tesoro Bolivia.

1.11.5. PDVSA - Venezuela

Desde su creacion en 1976, Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA), se ha
convertido en una de las corporaciones energéticas mas importante del mundo.
PDVSA es la casa matriz de la corporacion, propiedad de la Republica de
Venezuela, que se encarga del desarrollo de la industria petrolera, petroquimica y
carbonifera, y de planificar, coordinar, supervisar y controlar las actividades de
sus subdivisiones, tanto en Venezuela como en el exterior. PDVSA lleva adelante
actividades en materia de exploracion y produccién para el desarrollo de petréleo y
gas natural, bitimen y crudo pesado de la Faja de Orinoco, produccion y
manufactura de orimulsién, asi como explotacidbn de yacimientos de carbon.
Ocupa una destacada posicion entre los refinadores mundiales y su red de
manufactura y mercadeo, abarca Venezuela, el Caribe, EEUU y Europa.

PDVSA ha asumido oportunamente el reto de mantenerse competitivamente
rentable frente a los nuevos tiempos. Para ello, ha puesto en marcha la
transformacién de su estructura corporativa, con el propésito fundamental de
redefinir el papel de la casa matriz y consolidar la estructura operativa. A finales de
1997, la Corporacién Energética Venezolana, cre6 la empresa PDVSA Petréleo y

Gas, la cual estd constituida por tres grandes divisiones, dedicadas a las
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actividades medulares del negocio: PDVSA Exploracion y Produccién, PDVSA
Manufactura y Mercadeo, y PDVSA Servicios. Cada una de estas divisiones a su
vez, esta integrada por diversas empresas y unidades de negocio, ubicadas tanto
en Venezuela como en el exterior.

El area petroquimica, es desarrollada por Pequiven y sus empresas mixtas.

Asimismo, existen otras empresas filiales de PDVSA: CIED, Intevep,
Palmaven, SOFIP, las cuales tienen como funcidén principal: adiestramiento y
capacitacién, investigacion y desarrollo, apoyo al sector agroindustrial venezolano,
y promocién de nuevas modalidades de inversion y ahorro dentro del proceso de
apertura petrolera, respectivamente.

PDVSA, como corporacion de alcance mundial, maneja sus inversiones en los
EEUU a través de oficinas en la ciudad de Nueva York. Es propietaria, en ese
pais, de CITGO Petroleum Corporation, empresa de refinaciébn, mercadeo y
transporte con sede en Tulsa, Oklahoma. También es duefia de la compafiia UNO
— VEN. Mediante estas empresas, PDVSA opera varias refinerias, con acceso a
una capacidad instalada de procesamiento de 700 mil barriles diarios.

En Europa, la corporacién tiene participaciéon de un 50% en Ruhr Oel GMBH,
en asociaciéon con Veba Oel AG, la empresa mas grande de refinaciébn en
Alemania. Asimismo, PDVSA y Neste Corporation, de Finlandia son socios, con
un 50% cada uno en la empresa AB Nynas Petroleum, la cual opera refinerias en
Suecia, Bélgica y el Reino Unido. Por medio de su asociacion con AB Nynés, la
corporacion esta incrementando su participacion en el mercado de asfalto de

Europa Occidental.
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PDVSA opera una refineria y una terminal de almacenamiento en Curazao,
bajo un acuerdo de arrendamiento a largo plazo con el gobierno de ese pais.
También posee terminales de almacenamiento en Bonaire y Bahamas. PDVSA
realiza labores de inteligencia de mercado, por medio de sus oficinas de EEUU y
Londres.

Como complemento a la estrategia de internacionalizacion, la industria
petrolera venezolana, inicia el proceso de apertura del subsector. En respuesta a
lineamientos del Ejecutivo Nacional, PDVSA, emprende la busqueda de férmulas
de participacion del sector privado en sus segmentos de negocios. El proceso de
apertura incluye convenios operativos para reactivacion de campos de produccion,
asociaciones estratégicas para producir crudo en la Faja del Orinoco, a los cuales
se suman otros esfuerzos de asociacion con capital privado en el area de trasiego,
petroquimica, carbon y suministro de servicios industriales.

Desde el inicio del proceso de apertura petrolera, el Congreso de la Republica
de Venezuela ha aprobado varias alianzas estratégicas.

El Proyecto Cristébal Colon para el desarrollo del gas natural costa afuera, al
norte de la Peninsula de Paria; las asociaciones Maraven — Conoco y Maraven —
Total — Statoil — Norsk Hydro para la produccién y mejoramiento de crudos
extrapesados de la Faja del Orinoco.

Otra asociacién entre Corpoven — ARCO — Texaco — Phillips, tiene el objetivo
de producir y mejorar crudo extrapesado de la Faja, con una meta de produccién
de aproximadamente 189 mil barriles de crudo extrapesado por dia de 9° API de

Hamaca.
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También se lleva adelante la asociacion entre Lagoven — Mobil — Veba Oel,
con el Proyecto Cerro Negro I, el cual contempla producir, mejorar, refinar y
comercializar 120 mil barriles diarios de crudo virgen extrapesado de la Faja del
Orinoco.

Otra modalidad de apertura son los convenios operativos, mecanismo
mediante el cual, las empresas privadas invierten recursos financieros y ejecutan
las actividades que PDVSA y sus filiales estimen necesarias en materia de
destreza operacional, tecnologia y mercados.

Bajo esta figura se inicia en 1992, el programa de reactivacion de campos
petroleros, para licitar entre inversionistas privados campos abandonados por baja
rentabilidad, con el propdsito de reiniciar la produccion de crudos en estas areas.
Hasta el presente, han sido asignadas 14 areas inactivas en dos rondas
licitatorias.

Mediante la figura de contratos tipo “B” respectivamente BOO (build, own and
operate), 60 compaiiias incluyendo 22 extranjeras, han calificado en el concurso

de la adjudicacion de un contrato para la construccién de un gasoducto.

1.11.6. PETROECUADOR - Ecuador

PETROECUADOR, la Empresa Estatal de Petréleos de Ecuador, que nace en
1989 de la transformaciéon empresarial de CEPE (Corporacién Estatal Petrolera

Ecuatoriana), con el siguiente objetivo:
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“‘Optima utilizacion de los hidrocarburos, que pertenecen al patrimonio
inalienable e intangible del Estado, para el desarrollo econdémico y social del pais,
de acuerdo con la politica nacional de hidrocarburos establecida por el Presidente
de la Republica, incluyendo la investigacion cientifica y la generacion y

transferencia de tecnologia.”

El subsector de hidrocarburos en Ecuador tiene la figura administrativa de

“holding empresarial” conformado por:

e Petroecuador Matriz = Administracién Corporativa

Es la encargada de planificar, coordinar y supervisar las actividades de las
empresas filiales y controlar que las mismas sean ejecutadas de manera regular y
eficiente.

Es la responsable de celebrar la contratacion petrolera para la exploracion y
explotacién de hidrocarburos.

Es su obligacion el normar y controlar que las filiales preserven el equilibrio
ecolégico, asi como evitar que sus actividades afecten negativamente, la
organizacién econémica y social de las poblaciones asentadas en las zonas donde
ellas operan.

En su organigrama tiene adscritas dos areas operativas: Gerencia de Comercio

Internacional y Gerencia de Oleoducto.

! PETROECUADOR - Objetivos
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e Petroproduccién = Exploracion y Produccion de Petréleo

Tiene como misién explotar las cuencas sedimentarias, operar los campos
hidrocarburiferos asignados a PETROECUADOR vy transportar el petroleo y gas
natural, hasta los centros principales de almacenamiento.

Entre 1965 y 1998, Petroproduccion, ha registrado alrededor de 41 500 km de
lineas sismicas en el Litoral y la Amazonia y ha perforado 62 pozos exploratorios,
de los cuales 46 corresponden a la region Amazonica.

En sus &reas de operacion directa, también ha concluido 765 pozos de
avanzada y desarrollo, que aportan alrededor del 70% de la produccion total del
pais, que actualmente es de 380 000 barriles diarios.

Datos de esta filial, sefialan que a septiembre de 1999 el total de reservas
originales es de 5 514 MM batrriles, la produccion acumulada alcanza a 2 373 MM
barriles y las reservas remanentes se sittan en 3 190 MM barriles. Del total de
reservas petroleras del pais, aproximadamente el 87% provienen de los campos

operados por Petroproduccion.

e Petroindustrial = Produccién de Derivados
Su objetivo es la industrializacién, incluida la refinacion de hidrocarburos en el
territorio ecuatoriano, procurando la mayor eficiencia empresarial y la preservacion

del equilibrio ecoldgico, previniendo la contaminacién ambiental.



180

e Petrocomercial = Venta y Distribucién de Combustibles
Dispone de la siguiente infraestructura:
- unared de poliductos de 1 300 km de extension
- tiene una capacidad de almacenamiento de 2 330 610 barriles en
las cuatro regiones naturales del pais
- transporta un promedio de 86 300 barriles diarios de
combustibles.

Se destaca por el procesado del Diesel Ecol6gico Premium, un combustible
aditivado, con 0,025% de azufre. La ventaja de este diesel es que reduce las
emisiones gaseosas toxicas, como el diéxido de azufre, (SO2) y triéxido de azufre
(SO3); gases que cuando entran en contacto con el agua, forman la llamada “lluvia
acida”, cuyo efecto es toxico y nocivo para los ecosistemas. Disminuye el efecto
corrosivo en los motores y accesorios metélicos de los vehiculos, aumentando la
vida til de los mismos y mejora la calidad del aire.

Una novedosa modalidad para promover el incremento de la produccion
petrolera en cuatro campos operados por Petroecuador, fue convocar a una
licitacion publica a todas las empresas nacionales o extranjeras prestatarias de
servicios, para que se califiquen y participen en el proceso de “Alianzas
Operacionales” con Petroproduccion.

Ante la carencia de recursos por parte del Estado para emprender en
proyectos que permitan incrementar la produccion de los campos petroleros, las
Alianzas Operacionales proponen la participacién conjunta de las empresas de

servicios y Petroproduccion, a fin de incrementar la operacién de petrdleo de
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varios campos. El objetivo de Petroproduccion es el de alcanzar un incremento de
42 000 bbpd en los cuatro campos, mediante la inversion privada de 200 MM $
US. Este aumento de la produccion, significaria para el pais ingresos aproximados
a los 920 000 $ US por dia, a un precio promedio de exportacion de 22 $ US por
barril. Este proyecto forma parte de las propuestas de apertura a la inversion
privada promovida, por el gobierno nacional para el subsector hidrocarburifero y
gue permitira ademas de incrementar la produccion de esos campos, el transferir

tecnologia de punta y capacitacion a los técnicos nacionales.

1.11.7. ECOPETROL - Colombia

ECOPETROL es una empresa industrial y comercial del Estado, vinculada al
Ministerio de Minas y Energia, con personeria juridica, autonomia administrativa y
dispositiva y con patrimonio propio e independiente.

En su organizacion interna y en sus relaciones con terceros, funciona como
una sociedad de naturaleza mercantil, dedicada al ejercicio de las actividades
propias de la industria y al comercio del petrdleo y sus afines, conforme a las
reglas de derecho privado y a las normas contenidas en sus estatutos.

La tutela y el control administrativo de ECOPETROL los ejerce el Ministerio de
Minas y Energia. La vigilancia fiscal est4 a cargo de la Contraloria General de la
Republica e internamente cuenta con una Veeduria (que reporta a la Junta

Directiva) y una Contraloria Interna.



182

La Junta Directiva es la maxima autoridad de la empresa. La preside el Ministro
de Minas y Energia y la integran cuatro miembros principales con sus respectivos
suplentes, todos designados por el Presidente de la Republica y sujetos al
régimen de libre nombramiento y remocion.

Después de la Junta, la autoridad maxima recae en la Presidencia de la
empresa, cargo de caracter publico e igualmente de libre nombramiento y
remocién por el Presidente de la Republica.

La estructura administrativa y operativa de ECOPETROL, se divide en dos
grandes blogues: un Centro Corporativo y cuatro Areas Estratégicas.

El Centro Corporativo tiene como objetivo mantener la identidad empresarial,
dar direccionamiento estratégico, definir politicas, servir de integrador entre las
areas estratégicas y el corporativo y llevar a cabo la evaluacién de la gestion
empresarial.

En el Centro Corporativo se ubican la Presidencia de la empresa y las
Vicepresidencias Financiera y de Personal, asi como las Direcciones Corporativas,
el Instituto Colombiano del Petrdleo y las dependencias de soporte como la
Secretaria General y la Contraloria Interna.

Las areas estratégicas son las que desarrollan las actividades operativas
directamente relacionadas con el negocio petrolero, como son la de explorar,
producir, procesar, transportar y comercializar. En este grupo se encuentran, las
Vicepresidencia de Exploracion y Produccion, Refinacién y Mercadeo, Transporte
y Comercio Internacional y Gas, con todas las dependencias que hacen posible la

realizacion de las actividades propias de una empresa como ECOPETROL.
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Anualmente la empresa transfiere al Estado cuantiosos recursos financieros
por concepto de regalias, impuestos y contribuciones, recaudados a favor del
tesoro nacional, dividendos sobre sus utilidades y subsidios.

El desarrollo estratégico del subsector hidrocarburos en Colombia, tiene una
pronunciada preponderancia de inversion en el “upstream”.

En Colombia, las actividades exploratorias y de explotacion se llevan a cabo
directamente por ECOPETROL o, a través de la asociacion con empresas
nacionales o extranjeras, privadas o estatales.

La asignacion de areas de exploracion, es llevada a cabo por ECOPETROL a
través de un sistema que combina la contratacion directa y un método de
licitaciones o0 concursos. Bajo el sistema de licitaciones, la negociacion esta sujeta
a los términos y condiciones de cada procedimiento.

Para explorar el potencial petrolifero colombiano, es imperativa la participacion
creciente del capital privado, tanto nacional como extranjero. Para tal efecto,
ECOPETROL tiene el compromiso de continuar incrementando el portafolio de
companiias, promocionando su modelo de contratacion estandar, asi como los
nuevos mecanismos de contratacion establecidos y que no son otra cosa que
estrategias dirigidas a flexibilizar los términos de los negocios en funcion de sus
caracteristicas de riesgo y tamafio de campo esperado.

Los tipos de contratos desarrollados por ECOPETROL son las siguientes:

e Contrato de Asociacion por adhesion

e Contrato de Asociacion para areas inactivas
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e Contrato de Riesgo Compartido en areas de ECOPETROL
e Contrato para areas con potencial para campos pequefios

Aunque el seductor potencial petrolero de Colombia, basado en los super-
gigantescos descubrimientos en Cafio Limén y Cusiana — Cupiagua ha venido
atrayendo suficiente inversion en las dos Ultimas décadas, para ayudar a la nacion
a convertirse de importador neto de petréleo a importante exportador neto, el
interés ha venido decayendo principalmente debido a la reticencia de Colombia a
mejorar sus términos, a pesar del ejemplo positivo establecido por sus vecinos. El
resultado es que Colombia corre el riesgo de convertirse nuevamente en
importador neto, quiza ya para el afio 2003, si ho se registra un cambio radical en
las tendencias inversionistas .

Recientemente, ECOPETROL incluye nuevos incentivos entre los cuales estan
la reduccién de la parte de produccién que ECOPETROL recibe.

Los inversionistas recomiendan a ECOPETROL ampliar los términos
favorables, en particular la regalia de escala movil a los nuevos descubrimientos
dentro de los bloques existentes; otra seria ofrecer una extension de los contratos
a cambio de incrementos en inversion.

Tan importante como ofrecer términos mas favorables a los inversionistas
petroleros en Colombia, seria que hubiese indicaciones fehacientes de progreso
en la resolucién de la incurable guerra civil, que ha plagado a esta gran nacion por

décadas.
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Aunque las compafias petroleras han trabajado y siguen trabajando con éxito
en Colombia, la constante amenaza a la seguridad personal es una consideracion
critica en cualquier decision de invertir ahi. Si bien comparfias como British
Petroleum y Occidental siguen resistiendo, hay muchas otras que no pueden
aceptar este tipo de riesgo, por lo cual Colombia, que cuenta con las
exportaciones de petréleo como principal fuente de intercambio extranjero, seguira
sufriendo por ello.

El area estratégica de refinacidon y mercadeo integra todo el proceso de
transformacién y comercializacion de hidrocarburos, es la responsable de los
principales sistemas de refinacion con que cuenta Colombia y de suministro de
combustible que demanda el pais.

Le corresponde desarrollar los programas de expansion y modernizacion de las
refinerias de Barrancabermeja, y Cartagena, las cuales llevaran la capacidad
instalada de procesamiento de crudo a 355 mil barriles por dia hacia el afio 2002.

Igualmente, es la encargada del manejo de todo lo relacionado con la
promocién de la industria petroquimica, segun los lineamientos trazados por el
Gobierno nacional para el desarrollo de este subsector.

ECOPETROL no participa en el negocio de distribucion del combustible al
consumidor final, sino que los suministra directamente a los distribuidores

mayoristas en las terminales de entrega.
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1.11.8. PEMEX — México

Se ha dicho muchas veces que el nacionalismo vinculado a la energia y al
petréleo en especial, estd basado en el sentimiento antiimperialista que los
mexicanos han heredado de la época en que los EEUU lo explotaba.

Aunque conviene recordar las lecciones del pasado, un pais en vias de
alcanzar su madurez, con su clase media, su democracia y su economia todas en
franca expansion, debe de dejar atras las viejas rencillas y actuar de acuerdo con
la vertiginosa globalizacion de la economia y de la industria energética mundial.
México podria demostrar de mejor manera que esta a la altura del coloso del
norte, declardndose a favor de los principios de un mercado libre y sin
restricciones para asi poder competir mano a mano. Se espera que en un futuro,
México pueda dar los primeros pasos en esta direccion por su bien y el del sector
energético del hemisferio occidental.

PEMEX ha realizado una reestructuracion con que se pretende revitalizar la
empresa. Se han dado algunos procesos timidos de apertura en lo que concierne
la comercializacion del LPG; esta adoptando una estrategia como son las
inversiones en la refineria, en copropiedad en EEUU y los convenios con otras
refinerias en el extranjero, para asegurar el procesamiento de 473 mil barriles
diarios adicionales de crudo Maya y la adquisicion de productos petroliferos a
cambio de gasolina Premium en particular.

El comercio internacional del GLP, que es el combustible dominante en

hogares y comercios, ha sido por mucho tiempo una actividad reservada a las
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empresas mexicanas, con exclusion especifica de las firmas internacionales. La
reforma de mediados del afio 1999, abrié las puertas a todas las partes
interesadas y abrié el transporte y el almacenamiento a todas las compafias
mexicanas y extranjeras.

Las nuevas reglas introducen la competencia en el suministro a través de
importaciones, que ahora pueden realizarse liboremente (o sea, sin PEMEX), asi
como exportaciones. La distribucion de GLP seguira siendo una exclusiva de los
ciudadanos mexicanos, pero se permitira la participacion de inversionistas
extranjeros en transporte, almacenamiento y venta. PEMEX mantendra su
posicion de monopolio en produccion, pero se sometera a las nuevas reglas en el
resto de las actividades del mercado.

El transporte de GLP por ducto esta abierto a la inversion privada.

La producciéon de petréleo crudo mexicano ascendio en 1998 a 3 029 MM
barriles diarios, cifra marginalmente inferior a los 3 070 MM barriles diarios
extraidos en 1997. Durante 1999, la produccion fue poco mas de 2 900 MM
barriles diarios.

Con respecto al gas natural, la produccion anual de PEMEX promedié 4 790

MM pcd* en 1998.

La produccién de petroliferos en las seis refinerias de PEMEX, fue

de 1 524 800 barriles diarios en 1998, 5% mas que en 1997. La elaboracién de

! MMpcd = Millones pies ctbicos diarios
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productos petroquimicos se ubico en 14 650 MM toneladas por afio, 8% menos
que en 1997.

Las ventas totales de PEMEX en 1998 ascendieron a 27 300 MM $ US, de los
cuales 20 200 MM $ US, correspondieron a ventas nacionales y el resto a
exportaciones.

PEMEX entregé casi todos sus ingresos en 1998 a la hacienda publica.
Actualmente, las autoridades federales analizan opciones para reducir la carga
fiscal de PEMEX y el peso del petrdleo dentro de las finanzas publicas, las cuales
aun dependen del petrdleo en forma importante.

En exploraciéon y producciéon (“upstream”), a pesar de las restricciones
presupuestarias, avanzan varios proyectos para elevar la produccién del crudo. Su
avance es muy lento debido a las restricciones presupuestarias y a la falta de
urgencia para producir mas petréleo, si bien se ha indicado que la infraestructura
basica de ductos y plataformas quedara terminada en el 2001.

PEMEX revis6 sus cifras de reservas probadas totales de hidrocarburos con
base en nuevas evaluaciones hechas por las compafias Netherland Sewell y
DeGolyer & McNaughton. Asi, la nueva estimacién de reservas probadas es de
34 100 MM de barriles, 43% menos que la cifra que PEMEX habia manejado de
acuerdo con su método anterior de calculo.

La reservas probadas de hidrocarburos alcanzaron 72 500 MM de batrriles, su
nivel maximo de la historia, durante su auge petrolero del principio de los afios
80’s. Sin embargo, el escepticismo sobre el método de calculo obligb a una

revision y en general, se considera que la nueva cifra es mas veraz y realista.
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No obstante las reducciones en produccidon, exportaciones, ingresos Yy
presupuestos que estan afectando todas las actividades de PEMEX, junto a una
reevaluacion mas conservadora de sus niveles de reservas, el Gobierno Mexicano
no promovera cambios a su marco Constitucional, que establece el petréleo como
un dominio exclusivo de la nacién. Por lo tanto, parece seguro que no abrira sus
campos petroleros a la explotacion por empresas privadas antes del afio 2001.

Estan en marcha dos grandes proyectos de re-configuracion y modernizacion
de las refinerias de PEMEX. En ambos las obras son realizadas por el consorcio
tri-nacional Sunkyyong-Siemens-Tribasa. Se volvieron a licitar la re-configuracion
de dos refinerias mas, quedando pendientes concursos para otras dos refinerias
en el sur del pais.

En petroquimica, se elabord un plan inusual para capitalizar 49% del complejo
Petroquimica de Morelos de PEMEX. Sin embargo, no prosper6 el intento de
colocar una minoria de acciones con las empresas mexicanas grupo ldesa o
Alpec, mientras que PEMEX se habia quedado con el 51%.

No se descarta la reactivacion de este proceso después del afio 2000.

PEMEX ha afirmado que sus complejos petroquimicos estan en situacion de
insolvencia y quiebra técnica.

Con el fin de que la empresa estatal petrolera, tenga capital para financiar sus
proyectos estratégicos, PEMEX colocé dos bonos en los mercados de EEUU y
Europa hacia finales de 1998, uno por 1 500 MM $ US y el otro por 600 MM $ US.

Adema,s recibié un préstamo por 1 000 MM $ US del Banco de Exportaciones e
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Importaciones de Japdn, destinados a 37 contratos de ingenieria 'y 27 compras de
equipo para el proyecto de ampliacion de produccion.

A esto se suma la emision de un bono por 750 MM $ US, que sirvid como
capital de trabajo.

Los compromisos de inversion de compafiias privadas en la distribucion y
transporte de gas natural, de acuerdo con la politica oficial de apertura en este
ramo, ya son cercanos a 2 000 MM $ US. Las dos concesiones mas importantes
fueron otorgadas durante 1998, una para el D. F. de la Ciudad de México y la otra
para los suburbios de la capital. Hubo dos consorcios ganadores que
comprometieron casi 500 MM $ US en inversiones en actividades reguladas, que
aumentaran el numero de usuarios de gas natural en todo el area de la ciudad de
135 000 a 813 000, en un lapso de 5 afos.

En cuanto al transporte de gas natural, se han otorgado 45 permisos a
particulares, la mayoria a las empresas que moveran gas para usos propios. Tres

grandes ductos privados se encuentran en proceso de construccion.

2. RESULTADOS EN EL AREA DEL GAS NATURAL EN

AMERICA LATINA

El gas natural nutrira un rapido crecimiento en el uso de energia a nivel
mundial durante los préximos 20 afios, duplicando el consumo y estimulando un
incremento del 76% en la demanda de electricidad segun proyecciones de la

Administracion de Informacion de Energia (EIA).
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El gas natural, sera el combustible de eleccion para la explosion proyectada
en la generacién de electricidad a nivel mundial, a partir de 12 billones Kwh* en
1997 a 22 billones Kwh en 2020.

El uso del gas natural a nivel mundial aumentara a mas del doble durante las
dos proximas décadas, a partir de 82 billones de pies cubicos en 1997 a un nivel
proyectado, segun la EIA, de 167 billones de pies cubicos para 2020.

Se proyecta que el papel del gas natural en el uso de la energia va a
incrementarse en todas las regiones, con excepcion del Oriente Medio y Africa,
donde su participacion sigue siendo relativamente estable.

Para cinco paises de América del Sur, el gas natural sera el principal
combustible que a principio del Siglo XXI, mediante 11 gasoductos, alimentara sus
centrales eléctricas, movilizara sus industrias y le suministrara calor.

Todo esto debido a las extraordinarias reservas argentinas de gas que a fines
de 1967 totalizaban 684 MM ms3, que se incrementan continuamente con nuevos
descubrimientos, y permiten augurar que el Siglo XXI hallara al pais convertido en
una importante potencia energética regional. Ademas de autoabastecerse,
Argentina estard en condiciones de suministrar gas natural a través de 11
gasoductos a cinco paises vecinos, a saber: Brasil, que sera su principal cliente
con dos ductos, uno en avanzado estado de programaciéon y el otro anunciado
para el inicio del nuevo milenio; Chile con seis; y Paraguay, Uruguay y a la larga

Bolivia, con un gasoducto a cada pais.

! Kwh = Kilovatio hora
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Ante la creciente demanda de gas para abastecer las crecientes necesidades
de su industria, Brasil concluyé hace méas de dos afios, negociaciones con Bolivia
para adquirir gas natural y transportarlo a través de un gasoducto de 3 150 km de
longitud desde los campos gasiferos del pais del Altiplano, hasta la zona industrial
de Sao Paulo.

Los dirigentes brasilefios, preocupados de que el auge industrial de la region
sur de Brasil pudiera llegar a necesitar un aporte mayor de lo pactado con Bolivia
(o por una eventual caida de las reservas bolivianas de gas natural), conociendo la
gran abundancia del gas natural argentino en una zona vecina a sus fronteras, se
comenzo6 a estudiar el proyecto y a expresar su intencion de disponer de una
nueva fuente alternativa de gas natural, lo que dio paso a la idea de convertir el
proyecto nacional argentino en uno internacional, mas importante, mediante la
extension del plan argentino hasta el Brasil.

Asi nacio la idea del Gasoducto del Merco Sur, que de inmediato recibio el
apoyo de Paraguay, para disponer del gas natural argentino para su capital
Asuncion.

Tras un detallado estudio de factibilidad, de llegé a la conclusion de que era
factible la idea de tender el gasoducto desde Salta — Argentina a Brasil, pasando
por varias provincias argentinas y tendiendo un ramal a Paraguay, ya que la
Cuenca Gasifera del NW, tiene reservas comprobadas suficientes para abastecer
las necesidades nacionales paraguayas y de la poderosa industria brasilefia y sus

sistemas eléctricos.
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Cabe sefialar que en Argentina, la gran produccidon de gas natural se
aprovecho primero en el sector interno, y tras la privatizacion de Gas del Estado
se dio un desarrollo extraordinario, la industria gasifera logré en solo siete afos el
alumbramiento de mas de 20 empresas que actualmente produce gas natural, la
creacion de dos grandes complejos de las redes troncales y ocho distribuidoras
finales de gas.

El Gasoducto Merco Sur tendra una longitud de 3 115 km y un diametro de 30
pulgadas, su extension podria aumentar a 3 388 km, si se decidiera tender un
ramal hasta la ciudad Santa Fe de Argentina.

Exceptuando a Bolivia, todos los paises limitrofes con Argentina, carecen de
gas natural o no disponen de sistemas adecuados para la distribucién. Ellos son
Chile, Paraguay, Uruguay y Brasil, que en total suman casi 200 MM de habitantes,
potenciales clientes consumidores de gas natural, que iran incrementando sus
actuales importaciones del energético.

Tras la superacion de los diferendos fronterizos entre Argentina y Chile, ambos
paises entraron en una etapa de integracion y entendimiento, lo que convirtié a
Chile en el principal cliente de la generacion energética argentina.

En 1996, se tendio el pequefio gasoducto Methanex, denominado asi porque
transportaba gas desde los yacimientos costa afuera frente a la costa del sector
argentino de Tierra del Fuego, hasta la planta de metanol, situada al norte de la
ciudad de Punta Arenas, en el sur de Chile. Este ducto tiene 59 km de extensién y

transporta 2 MM m3 diarios. Su costo fue de 27 MM $ US, pero ya es insuficiente,
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tras las tres ampliaciones realizadas en la planta, la empresa chilena ENAP esta
construyendo otro ducto paralelo, para satisfacer las necesidades de esta planta.

En 1997, se inaugurd el primer gasoducto de la regién, de gran extension y
capacidad, denominado Gasandes, con una longitud de 460 km y una inversion de
325 MM $ US, transporta desde Mendoza — Argentina 10 MM m3 diarios hasta la
zona metropolitana de Santiago, para alimentar los complejos industriales de la
zona central de Chile y a los usuarios domiciliarios de la capital y sus alrededores.

En 1999 se sumaron tres conductos mas, dos de ellos en el norte desde Salta
y el otro en el sur desde Neuquen, iniciando asi el gran abastecimiento de gas a lo
largo de la Cordillera de los Andes.

El primero fue el gasoducto Atacama que inaugur6 la senda de la interconexion
en el norte argentino — chileno. Con sus 850 km, arranca desde Coronel Cornejo,
en Salta para cruzar los Andes hasta el puerto chileno de Mejillones, un ramal se
desplaza hacia el sur hasta el puerto de Taital. Otro ramal se desprende hacia el
norte hasta la ciudad de Arica. Este gasoducto demando una inversion de 485 MM
$ US. El gasoducto tiene para transportar 8 MM m?3 diarios. Los constructores
fueron la empresa integrada por CMS y Endesa.

El segundo gasoducto del norte argentino se denomina el Norandino, que se
extiende desde Oran Salta hasta los puertos chilenos de Tocopilla y Antofagasta.
Tiene un recorrido troncal de 800 km que con las derivaciones llega a los 1 050
km. Este emprendimiento fue construido por un consorcio integrado por las
empresas Tractabel de Bélgica, Edenor de Chile, Enargas de Argentina, lberdrola

de Espafia y Codelco de Chile. Su costo inicial fue de 440 NN $ US y tiene una
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capacidad de transporte de 8 MM m3 diarios. Ademas en su recorrido, se
construyeron tres centrales eléctricas de ciclo combinado alimentadas a gas a un
costo de 130 $ MM US. También, alimenta empresas mineras del norte de Chile.

El tercer gasoducto a Chile inaugurado en 1999, es el denominado Gasoducto
del Pacifico que tiene 543 km de longitud y un didmetro de 14 pulgadas. Requirid
una inversion de 427 MM $ US, ademas de 110 MM $ US invertidos en las obras
de distribucion por el consorcio constructor del gasoducto. Dicho consorcio esta
compuesto por: Nova Gas International, empresa que posee el 30% del paquete
accionario y fue la que proyecté e insisti6 durante afios para su ejecucion, y ahora
es la operadora técnica; Paso International de EEUU con 21,8%; Gasco de Chile
20%; Enap de Chile 18,2% y REPSOL — YPF propietaria del gas, 10%.

Este gasoducto tiene un gran valor estratégico, pues abastece a una region
gue es la segunda en importancia tanto comercial como industrial (ya que en la
ciudad de Concepcion hay méas de 11 000 patentes comerciales e industriales).

El ducto comenzé transportando 1,5 MM m3 diarios, volumen que subira a 4,5
MM m3 diarios hasta el 2006, para alcanzar su capacidad total de 8 MM m3 diarios
en el 2010.

Uruguay espera ansioso la llegada del gas natural porque su energia eléctrica
tiene origen hidrico en un 72%, el 28% restante se completa con combustibles
altamente contaminantes. La necesidad uruguaya del gas argentino, se debe a
gue la demanda energética crece a un promedio anual del 3% y sus recursos

hidricos son insuficientes para abastecer este aumento.
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Dos son los gasoductos actualmente, ambos desde Parana hasta Paysandu. El
primero es el tendido por la petrolera uruguaya Ancap, destinado a suministrar gas
a una fabrica de cemento.

El segundo, es el que tendié la empresa Usinas Transmisiones Eléctricas
(UTE), que alimentara una central ubicada a 15 km de Paysandu. Este gasoducto
posteriormente seguira hasta el norte, alimentando la provincia argentina de
Corrientes, hasta llegar a la ciudad limitrofe brasilefia de Uruguayana. Cuando se
concluya tendra una extension de 440 km.

Finalmente, estd en marcha el gasoducto Buenos Aires — Montevideo, tendido
por las firmas British Gas y la norteamericana Pan American Energy (fusion de la
argentina Bridas y la norteamericana Amoco). La longitud del proyecto es de 216
km, de los cuales 50 km son bajo el agua, con un costo de 110 MM $ US, en su
primera etapa de Buenos Aires a Montevideo.

El gasoducto Panamericano, es una idea concebida hace ya 27 afos, por las
firmas Pipe Line Technologist, Transco de Houston y Banister Continental de
Canada.

Hoy se ha retomado la idea porque hay convencimiento de que el gasoducto
Panamericano es un excelente mecanismo para que los paises por los cuales
atraviese la linea, encuentre desarrollo y progreso.

La idea de crear este gasoducto, se basa en la necesidad de suministrar gas
natural de Venezuela y Colombia a los paises de Centro América y EEUU, pais

cuya demanda supera en gran volumen sus reservas existentes.
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Hoy dia, la situacion politica y social de la region centroamericana ha cambiado
y la construccion del gasoducto, es una necesidad prioritaria para el desarrollo de
la misma, mas si se tiene en cuenta que debido a razones de indole econémica y
tecnoldgica, la gran cantidad de reservas probadas y probables en Venezuela y
Colombia y a la preocupaciéon mundial por preservar el medio ambiente, se ha
llegado al convencimiento de que el gas natural es el combustible del futuro.

Es muy importante tener en cuenta que el gas natural es un combustible
relativamente barato, pues debido a que es un producto natural y no requiere
refinacion, su costo es sensiblemente menor que el de otros combustibles.
Ademas, el gas natural contribuye a preservar el medio ambiente porque no es
contaminante.

El gasoducto Panamericano, esta previsto para dar servicio a una poblacion de
mas de 200 MM de habitantes latinoamericanos, puesto que su ruta se inicia en
Venezuela, atravesando Colombia, Panama, Casta Rica, Nicaragua, Honduras, El
Salvador, Guatemala y México, para llegar hasta Brownsville, en Texas, EEUU.
Este gasoducto se construird por via terrestre, pero en algunos casos como el del
Tapon de Darién se hard por via submarina.

El gasoducto sera de 56 pulgadas de diametro, tendra 4 800 km de longitud y
capacidad para transportar 5 000 MM de pies cubicos diarios.

Entre sus principales beneficios se cuentan:

e La construccion de un gasoducto de esta magnitud se convierte en un

factor importante de generaciéon de empleo, tanto directo como indirecto.
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Da la posibilidad inmediata de suministrar gas a los usuarios a todo lo largo
del gasoducto y a otras areas a través de redes de distribucion, que darian
gran impulso al desarrollo de las regiones por donde pasara.

Permite la instalacion de plantas termoeléctricas a lo largo a la ruta para
proveer energia eléctrica.

Permite la instalacion de plantas desalinizadoras en la region, usando agua
del Océano Pacifico o del Caribe, para el suministro del agua potable a los
habitantes.

Permite la participacidon del sector privado en el area transporte y
distribucion.

Permite la utilizacion del gas natural, como energético alternativo en el

sector industrial, residencial, urbano y rural.

En resumen, eleva en forma inmediata e importante el nivel de vida de los

ciudadanos.

Dada su importancia el proyecto fue expuesto ante diferentes organismos: BID,

OEA, PDVSA, Ministerio de Minas y Energia Colombia y varias compafiias

transportadoras de gas con sede en Houston y todos han demostrado un gran

interés en su ejecucion.
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3. PROPUESTA DE DESARROLLO ESTRATEGICO DEL

SUBSECTOR HIDROCARBUROS EN COSTA RICA®

Costa Rica cuenta con una gran diversidad biolégica, una larga y amplia
trayectoria democrética y un buen nivel de educacion, pero es un pais de bajos
ingresos con tendencia al desequilibrio econdmico, lo que conlleva al peligro de
retroceso del sector social.

Estos riesgos pueden ser superados con un cambio profundo en la mentalidad
y actitud de la poblacién, para asi obtener un verdadero cambio positivo productivo
y una mejora en la reparticion de la riqueza resultante de la modernizacién del
Estado. El uso limitado del potencial y de los recursos del pais se da por motivos
de indole politico, econémico, institucional, ambiental — social y tecnolégico.

El desarrollo es para las fuerzas sociales, un proceso que refleja el cambio
permanente en la sociedad y la economia. Anteriormente, un pais era desarrollado
cuando su PIB alcanzaba determinados niveles de produccion y una determinada
tasa de crecimiento anual. Actualmente, se debe considerar también, en el
concepto de desarrollo, el bienestar social medido a través de la expectativa de
vida, el descenso de la mortalidad infantil, la salud, la mortalidad materna,
alfabetizacién, acceso a la educacién, en resumen, el concepto desarrollo se hace
mas integral, se incluye indicadores econémicos, sociales y se le agregan indices

relacionados con el deterioro del medio ambiente y la proteccién de la ecologia.

! Elaboracién propia DOBRINESCU, M. & BALLESTERO, L. La propuesta presentada es a titulo personal.
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El Dr. Orlando Morales Matamoros indica que “El tipo de desarrollo deseable,
debe contener los tres adjetivos: sostenido, sostenible y sustentable, por cuanto va
a vivir en armonia con la naturaleza, sin deteriorar o contaminar el entorno,
nuestra accion ha de ser constante (sostenida), en la proteccion de los recursos
naturales, sin que la actividad productiva deteriore el ambiente (sostenible), y
ademas debe hacerse racionalmente (sustentable)”.

Dentro del marco aqui establecido, y fundamentado en un minucioso analisis
de desarrollo del subsector hidrocarburos a nivel latinoamericano presentado en
la Parte 1V, asi como a una respuesta al diagndéstico nacional realizada en la Parte
V del presente trabajo de graduacion, a continuacién se expone una propuesta de
desarrollo de dicho subsector para Costa Rica, orientada al progreso social y
econdémico del pais.

Los hidrocarburos, a nivel mundial, tradicionalmente han sido no Unicamente el
principal energético que ha impulsado las economias, si no también una fuente de
empleos, el motor del desarrollo econémico y social, un verdadero generador de
rigueza. En Costa Rica, el papel de los hidrocarburos se ha limitado a la
satisfaccion de la demanda nacional energética, actividad que ha proporcionado
un moderado numero de empleos y no se ha generado la riqueza que ha
impulsado el desarrollo socio econémico en los demas paises del mundo.

El gran potencial humano con que cuenta nuestro pais, la posicion geogréfica
privilegiada, la larga tradicion democratica, hacen de Costa Rica un pais que

presente un gran atractivo para la inversion internacional, que contribuira
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indudablemente al desarrollo econémico y social nacional, traducido en bienestar

general.

3.1. UPSTREAM

En el area del “upstream”, la actividad viene desarrollandose desde 1994
dentro del marco de la Ley de Hidrocarburos y se propone seguir la actividad bajo
este marco, siendo este la modalidad adoptada por todo los paises de ALC.

El Estado seguira con su papel de promotor, fiscalizador y regulador siendo el
sector privado el ejecutor de los contratos.

Actualmente, se han desarrollado Unicamente contratos de concesion a pesar
gue la ley es amplia en el sentido que se podran firmar todo tipo de contratos y por
lo tanto, seria recomendable explorar la posibilidad de realizar contratos de

asociacion siguiendo el modelo colombiano presentado anteriormente.

3.2. DOWNSTREAM

Costa Rica no es un pais productor de hidrocarburos y por lo tanto su
desarrollo del subsector hidrocarburos se ha dado mas en el “downstream” que en
el “upstream”. A pesar de lo anterior, la infraestructura con que se cuenta quedod
obsoleta tanto tecnoldégicamente como de la capacidad vs demanda.

El monopolio de que goza RECOPE, S.A., no permite a esa empresa realizar
alianzas estratégicas con el sector privado, modalidad empleada por varios paises

de ALC (Venezuela, Brasil, Bolivia, etc.), con el fin de atraer tanto capital fresco y
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sano, como tecnologia de punta que transforma la actividad en una fuente de
riqueza. Por lo tanto, concientes de esta limitaciones pero optimistas en el sentido
qgque Costa Rica no va ser una excepcion en lo que respecta al desarrollo
beneficioso de la industria de los hidrocarburos, se presenta el siguiente marco
estratégico.

Indudablemente, RECOPE, S.A., para poder sobrevivir requiere de la
ampliacion de la capacidad de trasiego por lo tanto la construccién del Nuevo
Poliducto Limén — La Garita de 12" de diametro, es el proyecto que ocupa la
prioridad ndmero uno. Un elemento de gran importancia que le confiere una
ventaja estratégica a RECOPE, S.A., es contar con los derechos de paso en todo
el trayecto de desarrollo de este proyecto. El transporte de los hidrocarburos es
uno de los objetivos asignados a RECOPE, S.A. segun la ley marco Ley 6588
Articulo 6, pero no le permite a esta empresa construir poliductos interoceanicos.
Al mismo tiempo, el transporte no es objeto del monopolio (Ley 7356). Por lo tanto
El Nuevo Poliducto Limoén — La Garita, con su expansion en un futuro del tramo La
Garita — Barranca, puede ser construido por RECOPE, S.A. bajo el marco de la
Ley de Concesiones.

Al mismo tiempo, el sector privado, por su propia cuenta podra desarrollar un
poliducto interoceanico y explotarlo. La dificultad consta en obtener los permisos
de paso de los terrenos por donde se construird esta infraestructura.

La limitacion de realizar alianzas estratégicas, pesa sobre RECOPE, S.A., no
sobre el Estado costarricense. De igual forma la no ejecucién de un poliducto

interocednico. Por lo tanto, el Estado podra desarrollar un esquema de alianza
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estratégica con uno o un grupos de socios estratégicos para la construccion de un
poliducto interoceanico de gran capacidad, que supla las necesidades de
transporte de la Costa Atlantica a la Costa Pacifica y al revés, segun los
requerimientos del mercado, a un precio mas barato y en un tiempo mas corto que
el del Canal de Panama. Los estudios realizados arrojaron un diferencial desde
cuarenta a cincuenta centavos de dolar por barril transportado, a favor del
poliducto interoceanico.

En lo que respecta al trayecto de este poliducto, el Estado podra arrendar
como un aporte en el contrato de alianza estratégica, los terrenos colaterales a las
carreteras nacionales o del ferrocarril para la construccién de la infraestructura.

La construccion del poliducto interoceanico, motiva a la construcciéon de nuevas
terminales portuarias petroleras en el Atlantico (Limén) y el Pacifico (Caldera) de
gran capacidad, modernas y seguras desde el punto de vista laboral y ambiental.
Segun la Ley de Concesiones, por tratarse de puertos nuevos, podrian ser
construidos por el sector privado bajo el amparo de esta ley.

RECOPE, S.A. requiere de la ampliacion de la terminal Atlantica y un puerto
petrolero en Caldera, con su conexion de 12 km de longitud al plantel Barranca
gue por ser obras portuarias existentes recaen en la responsabilidad del Ministero
de Obras Publicas y Transportes (MOPT).

Ademas de las numerosas fuentes de trabajo que se generaran con el
poliducto interoceanico y las dos nuevas terminales portuarias, el pais se vera

beneficiado por una intensificaciébn del comercio, por parte del peaje que se cobra
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por el transporte de hidrocarburos por el ducto, asi como por la introduccion de
tecnologia de punta que contribuira al desarrollo académico del pais.

La refineria, es la segunda prioridad de desarrollo en el “downstream” de Costa
Rica. Desde 1998, RECOPE, S.A. ha realizado un gran esfuerzo para la
modernizacion y ampliacion de su refineria de Moin, provincia de Limén. Se
pretende ampliar su capacidad de refinaciéon de 15 000 bbpd a 25 000 bbpd. El
consumo nacional de derivados de petréleo en el afio 2000, es de 40 000 bbpd y
para el afio entrante cuando se espera que entre en funcionamiento la refineria, se
prevé un incremento del 8% para llegar a un consumo de 43 200 bbpd. Por lo
tanto, la capacidad instalada de la refineria cubriria el 57,87% del consumo,
teniendo el pais que importar el restante 42,13%.

Situaciones similares a las nuestras, en el sentido que el volumen de refinacion
propio es menor que el volumen del consumo de derivados de petréleo, se
encuentran en todos los paises de Centro América.

Con el fin de abaratar los costos de los productos derivados, asi como de
uniformizar la calidad de los productos en la region, se propone la instalacion en

Costa Rica de una refineria bajo régimen de zona franca por el sector privado, la

“‘Refineria Centroamericana”, que complemente las necesidades del mercado
interno y que exportara los excedentes en los paises de la region.

El crecimiento en la demanda de productos de petroleo, en Centroamérica
registra un aumento del 10% anual, influenciado principalmente por los
combustibles que utiliza el sector transporte (ver Cuadro N°1). Se prevé que el

bunker sera reemplazado por el gas natural para la generacion de electricidad.
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Ademas, el acuerdo de transformar Las Américas en un Area de Libre
Comercio (ALCA) para el afio 2005, nos lleva a ver en forma diferente la estrategia
de desarrollo empresarial para Costa Rica en materia de hidrocarburos en el futuro
inmediato.

Las refinerias del Istmo, son refinerias viejas y obsoletas, sumando una
capacidad instalada de 139 000 bbpd, lo que representa el 50% del consumo total
gue alcanza los 280 000 bbpd.

La construcciéon de una refineria bajo la Ley de Zonas Francas no entra en
contradiccion con la ley del monopolio, Ley 7356, por ser el alcance de éste
Gnicamente sobre el mercado nacional. Por lo tanto, los productos de la actividad
de la Refineria Centroamericana se dedicaran al mercado internacional. Ademas
el Articulo 22 de la Ley de Zonas Francas, permite a las empresas que funcionen
bajo este régimen, internar hasta un 40% de su produccion en el territorio
costarricense. De esta manera RECOPE, S.A., podra comprarle productos
terminados a la Refineria Centroamericana para satisfacer la demanda nacional,
obedeciendo a un proceso de seleccion de precios.

La misma justificacion procede para la importacion del crudo destinado a la
Refineria Centroamericana, en el sentido que el monopolio, no afecta la
importacion del petréleo destinado al mercado internacional.

La instalacién de una planta de refinacién de minimo 200 000 bbpd, justifica

la necesidad de desarrollar la industria petroquimica.
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Socialmente el proyecto traera grandes beneficios, generando
aproximadamente 600 empleos directos. De las estadisticas realizadas, las
empresas situadas en Zonas Francas generan cinco empleos indirectos por cada
empleo directo. Por lo tanto, este proyecto asegurara el sustento a 3 000 familias
adicionales.

La educacion superior se vera beneficiada con la instalacion en Costa Rica
de la Refineria Centroamericana, al necesitarse mayor cantidad de especialistas a
nivel técnico y profesional, en las diversas ramas que cubre la actividad y la
apertura de nuevos perfiles relacionados con la industria petrolera, que adn no
existe en el pais.

La presencia de una Refineria Centroamericana en el territorio nacional,
creara la necesidad del desarrollo de infraestructura portuaria, de trasiego y de
almacenamiento que generara otra cadena industrial y de desarrollo de empleos.

La importacién de un volumen considerable de petréleo, y la exportacién de
volimenes también considerables de productos terminados, conllevara a un alto
desarrollo del comercio internacional, que redundard en grandes beneficios
econdémicos para el Estado costarricense.

La capacidad de refinacion de la planta debera aumentarse antes de los 10
afos de funcionamiento, por un minimo de 100 000 bbpd adicionales, con el fin de
mantener los volumenes de venta en el mercado internacional y ademas cumplir
con el beneficio de la Ley de Zonas Francas, por el cual se puede internar en el

territorio nacional un maximo del 40% de la produccion.
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En todo momento, acorde con un desarrollo sostenible y sustentable la
actitud sostenida en estos proyectos, debe cumplir con el cuidado del medio
ambiente, implementando las mejoras ecotecnologias para este fin.

En el area del gas natural, Costa Rica, al igual que los demas paises del
Istmo centroamericano, sera beneficiada por la construccion del Gasoducto
Panamericano. El gas natural no forma parte del monopolio, por lo tanto, su
importacion y comercializacibn podra ser realizada por el sector privado sin
restricciones.

Las tarifas y el control del desarrollo de los contratos, sera responsabilidad
de la ARESEP y de la Contraloria General de la Republica, como 6rganos

reguladores y contralores.
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PARTE VIl - CONCLUSIONES

1. AMERICA LATINA Y CARIBE

La década de los 90's, se caracteriza por la globalizacion de las economias, la
apertura de los mercados y la definicion de un nuevo papel del Estado.

Ante este nuevo entorno, con algunas pocas excepciones, el subsector
hidrocarburos en ALC, no se ha quedado con los brazos cruzados, y mediante
diferentes modalidades de apertura, cada pais, segun su realidad ha sabido

subirse al tren de la globalizacion.

1.1. Upstream

La actividad de exploraciéon y explotacién en América Latina y el Caribe, se da
con diferentes grados de apertura. En un extremo se sitta el caso de México, en
donde el gobierno mexicano a través de PEMEX, mantiene el monopolio, sin
permitir la intervencion de la industria privada nacional y extranjera, al otro
extremo se situan los casos de Argentina y Peru, en donde el “upstream” se
desarrolla completamente por parte de empresas privadas nacionales y
extranjeras. Casos intermedios, son los de Colombia, con contratos de asociacion;
Venezuela, con contratos de concesion y alianzas estratégicas; Brasil, con
alianzas estratégicas y con contratos de ganancias compartidas; Chile, con
contratos de concesion y alianzas estratégicas, en donde el estado mantiene el

control de la actividad.
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Por su parte, Bolivia, mediante la “capitalizacion”, ha captado inversion privada
sin precedentes y hoy dia este pais se perfila como una potencia gasifera.

Una politica general adoptada por los paises de la region, fue la de mayores
incentivos al inversionista en los diversos contratos suscritos, con el fin de atraer
capital y tecnologia en la parte mas riesgosa y mas costosa de la industria, que es

el “upstream”.

Ante el nuevo orden econdmico internacional, los paises de ALC, han
desarrollado su propia estrategia para asegurar sSu propio suministro de
hidrocarburos, materia prima para el desarrollo energético y de la industria

petroquimica del pais.

Frente a la globalizacion, el petréleo ha experimentado un cambio de su
conceptualizacién desde la 6ptica de materia prima como “bien estratégico”, a la

de petréleo como “bien transable” (comodity).

Muchas empresas eléctricas, se estan dedicando al proceso de explotacion
del gas natural, con el objetivo de asegurar la materia prima para la generacion de
electricidad. Este fendmeno ha sido calificado como un paso evolutivo hacia la

“‘empresa energética integral globalizada”.
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La modernizacion del subsector esta constituido por 4 fases: Pre —Reforma,
Reforma, Transformacion y Pos — Reforma, que en cada pais de ALC tiene sus

propias caracteristicas, y se encuentra en una de estas fases.

El precio del hidrocarburo ha dejado de ser fijado por las reglas tradicionales
“‘de la oferta y de la demanda del mercado”, para ser ahora regulados por las
politicas de recorte de la produccion impuestas por la OPEC, que crea una oferta
artificial tendiente a ser menor o igual a la demanda real. La intensidad del
“‘upstream”, esta estrechamente influenciada por las politicas de la OPEC,
notandose que en los periodos de precios bajos, aumenta el “upstream” en los

paises no miembros.

1.2. Dowstream

El “downstream”, al igual que el “upstream”, también experimenta diferentes
grados y modalidades de apertura.

En lo que se refiere al trasiego, refinacion y comercializaciéon a granel, el
subsector hidrocarburos desarrolla, al igual que en el “upstream”, una intensa
actividad en la que sobresalen los megaproyectos tales como gasoductos
internacionales de miles de kildmetros de longitud, por ejemplo, los gasoductos
Bolivia — Brasil, Argentina — Uruguay, Argentina — Chile y otros proyectos en
ejecucion o en planeacion, que buscan la integracion energética de las diferentes

zonas comerciales de la region.
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Empresas petroleras de un pais desarrollan actividades en otro pais, como es
el caso de PETROBRAS, REPSOL-YPF, PDVSA, ENAP, etc., entre las que se
dan acuerdos de intercambio de activos y negocios conjuntos, actividad conocida

como la “internacionalizacion”.

En todo los paises de ALC, el Estado ha dejado de invertir en los proyectos

del “upstream” y “downstream”, dejando esta funcién al sector privado .

Los paises de ALC, a pesar de ser grandes productores de crudo no tienen
suficiente capacidad de refinacién para satisfacer sus propias demandas, por lo

tanto se requiere invertir en construccion de refinerias.

2. COSTA RICA

Un caso particular presenta Costa Rica, en donde se da una gran
resistencia al cambio, en el “downstream”. En el “upstream”, el cual es
desarrollado por el sector privado, algunos movimientos ecoldgicos y comunales

Se oponen a su ejecucion.
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2.1. Upstream

Este campo estd abierto a la inversion privada, gracias a la Ley de
Hidrocarburos aprobada en 1994.

Hasta la fecha se han aprobado dos contratos de concesion; uno se
encuentra en ejecucion y el otro esta todavia en tramites.

Sin embargo, se deben de hacer mayores esfuerzos para atraer compaiiias
de las llamadas “majors”, que puedan desarrollar una actividad mas amplia, al

contar éstas con mayores recursos econémicos y técnicos.

2.2. Downstream

Por no ser Costa Rica un pais productor de hidrocarburos, el area del
“‘downstream” ha tenido un mayor desarrollo, pero actualmente atraviesa por una
situacion dificil.

La refineria se encuentra en proceso de ampliacion y modernizacion,
pasando a una capacidad de refinacion de 15 000 a 25 000 bbdd. Este proceso
todavia no ha sido concluido y una vez finalizada, esta ampliacion no sera
suficiente para hacer frente a la creciente demanda nacional.

El polidiucto llegé al fin de su vida util, y su capacidad de trasiego para el

préximo afio, se estima insuficiente.
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PARTE VIl - RECOMENDACIONES

1. COSTA RICA

1.1. Upstream

Se requiere mejorar los términos del cartel de licitacion, con el fin de flexibilizar
los mismos, para atraer mayor cantidad de compafias petroleras inversionistas en
exploracion.

Tener una actitud vigilante, para que en el proceso de presentacion y tramite
de las ofertas, no se cometan mas errores que conduzcan a la descalificacion de

algunas de las ofertas recibidas.

Ser vigilante para que el desarrollo de la actividad, se realice en armonia con la

naturaleza y el cuidado al ambiente.

1.2. Downstream

RECOPE, S.A., como depositario del monopolio de esta actividad, requiere del
desarrollo de su infraestructura, el poliducto y la refineria prioritariamente, para
cumplir con su principal mision que es satisfacer la demanda del mercado

nacional.

El Estado costarricense, tomando el papel de promotor, fiscalizador y regulador

debera impulsar la internacionalizacion del “downstream” costarricense, en
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Centroamérica y otras regiones, con la cooperacion del sector privado como

inversionista para la construccion de la Refineria Centroamericana en zona franca.

El Estado costarricense, en conjunto con el sector privado, debera impulsar la
construccion del poliducto interoceanico, que beneficiara el comercio internacional

gue aportaria ingresos considerables al fisco.

El Estado costarricense, en conjunto con el sector privado, debera impulsar la
construccion de nuevas terminales portuarias para la importaciéon del crudo,
materia prima para la Refineria Centroamericana y para la exportacion de
productos terminados a los paises del Istmo. Ademas, las nuevas terminales son
de suma importancia para poder realizar el trasiego interoceanico de productos

petroleros.

El Estado costarricense, deberd apoyar el desarrollo del proyecto del
Gasoducto Panamericano y en conjunto con el sector privado, promocionar e
introducir el gas natural para su uso industrial y doméstico asi como materia prima
para le generacion de electricidad en el pais, preparandose para el cambio al

“energético del futuro” .

El Estado costarricense, en conjunto con el sector privado, debera impulsar el

desarrollo de la petroquimica, como otra actividad mas de la industria.
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El Estado costarricense, deberd mejorar el papel de la industria de los
hidrocarburos en nuestro pais, que actualmente se limita Unicamente a la
satisfaccion de la demanda nacional, convirtiéendola en una industria prospera,
generadora de rigueza y de fuentes de trabajo, creando su propio modelo de
desarrollo, utilizando la experiencia y siguiendo el ejemplo de los demas paises de

ALC.
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ANEXO N° 1

DEFINICION DE LOS TERMINOS*

El presente trabajo comprende un tema muy especializado de poca difusion

publica y para su mejor comprension se requiere de una definicion de los términos

técnicos y de uniformar el lenguaje.

1. ABANDONO DEL POZO = Trabajos efectuados para dejar cerrado y seguro

un pozo no econémico.

. APl (American Petroleum Institute) = Instituto Americano del Petréleo:
Entidad Norteamericana que emite especificaciones y recomendaciones para
la industria petrolera.

. AREA COSTA AFUERA = los terrenos sumergidos en el mar territorial, la
plataforma continental e insular y otras areas sumergidas adyacentes mar
adentro, a partir de la linea de baja marea, hasta los limites previstos en el
Articulo 6 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, asi como
las islas, cuyos arrecifes, escolladeros, bancos de arena y pefiones existentes

en las aguas epicontinentales de la plataforma sumergida.

. AREA TERRESTRE = los terrenos situados en tierra firme dentro de los limites

territoriales, incluyendo las bahias, lagos, lagunas, esteros y rios, hasta la linea

de mas baja marea y las islas de la bahia.

! Elaboracion propia: DOBRINESCU, M., & BALLESTRO, L., 1995. Actualizado mayo 2000.
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5. BARRIL = Unidad de medida de capacidad de cuarenta y dos (42) galones
norteamericanos (USA), o ciento cincuenta y ocho coma noventa y siete
(158,97) litros.

6. BLOQUE = area del territorio nacional sujeta a contratacion via Ley de
Hidrocarburos formada por maximo 80 lotes y con una superficie maxima de
200 000 hectareas o 2 000 kmz.

7. CARTEL = es el reglamento especifico de la contratacion publica por lo que se
entiende incorporadas al mismo, todas las normas juridicas aplicables al
procedimiento y contendra tanto las condiciones generales de las
contrataciones publicas, como las especificaciones técnicas.

8. CAMPO GASIFERO = segun el significado industrial es sinbnimo de campo
de extraccion y se define como la unidad industrial que desarrolla su actividad
en el &rea de una o varias estructuras gasiferas.

9. CAMPO PETROLIFERO = segun el significado industrial es sinénimo con el
campo de extraccion y se define como la unidad industrial que desarrolla su
actividad en el &rea de una o varias estructuras petroliferas.

10. CONSEJO TECNICO DE HIDROCARBUROS = ente compuesto por cinco
miembros, uno de los cuales sera el Ministro de Recursos Naturales, Energia y
Minas, quien lo presidird. Los otros miembros, asi como sus suplentes,
estaran designados por el Consejo de Gobierno, por periodos de dos afios. No
podran formar parte del mismo las personas que tengan ligamen comercial,

laboral o de cualquier otra naturaleza con compafiias que se dediguen a esta
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actividad. EI CTH formulara su propio Manual de Organizacion vy
Funcionamiento, mismo que debera ser publicado mediante Decreto
Ejecutivo, a través del MIRENEM.
11. CONTRATISTA = persona juridica que tiene un contrato de exploracion y/o de
explotacion de los hidrocarburos, debidamente suscrito con el Poder Ejecutivo.
12. CONTRATO DE CONCESION = es el tipo de contrato por el cual un gobierno
encarga temporalmente a una persona juridica, de la ejecucion de un servicio,
transmitiéndole ciertos poderes juridicos y efectuandose la exploracion bajo su
vigilancia y control, pero por cuenta y riesgo del concesionario. Este tipo de
contrato, da a la compaifiia petrolera la propiedad directa del petréleo producido
y al pais anfitrion se le da una porcién de la produccion como regalia y la
potestad de exigir impuestos sobre el ingreso neto generado de la venta de
balance de la produccion.
12.1. CONTRATO EN TITULARIDAD COMPARTIDA = es una
variante muy comun del contrato de concesion entre la compaiiia
petrolera y el Estado, en la que los términos varian ampliamente. A
través de esta estructura, el Estado participa directamente como
propietario en el desarrollo del proyecto desde el inicio de las
actividades objeto del contrato.
12.2. CONTRATO DE ASOCIACION = es el tipo de contrato en que
el riesgo, en la etapa exploratoria, lo asume totalmente la compafiia

asociada y en la etapa de explotacién, se conforma una Operacién



219

Conjunta y la inversion, direccion y produccion son compartidas por el
Estado y la asociada en las proporciones que se pacten.

13. CONTRATO DE OPERACION = es el tipo de contrato celebrado con
empresas nacionales o extranjeras, para la ejecucion de determinadas obras o
servicios, por los cuales éstas ultimas recibiran el pago en dinero o en especie,
sin que en este Ultimo caso se pueda comprometer un porcentaje fijo de la
produccion de un determinado campo, o la entrega de una cantidad substancial
de petroleo.

14. CONTRATO DE SERVICIOS = es el tipo de contrato en que el contratista
acepta tomar a su cargo el financiamiento (de las operaciones y eventualmente
el servicio técnico), de un programa de exploracion por cuenta de la compaiiia,
su inversion le sera reembolsada por los riesgos tomados, solo en caso de
descubrimiento; ya sea de la recuperacién de una parte de la produccién de
costo nulo o sea de un contrato de compra a precio preferencial.

15. CRUDO = término utilizado para referirse al petréleo no refinado.

16. CUENCA PETROLERA Y GASIFERA = region cerrada de la corteza terrestre
afectada por hundimientos de gran profundidad, de larga duracién, de la cual
estan ligadas las zonas de acumulacion de hidrocarburos (petréleo y gas).

17. DATA = Hechos y estadisticas o muestras que no han sido analizados o
procesados.

18. DESARROLLO DE UN POzZO = Es la perforacion, profundizacion,

recondicionamiento y completacion de pozo, asi como el disefio, construccion
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e instalacion de equipos, tuberias, tanques de almacenamiento y otros medios
e instalaciones y la ejecucion de cualesquiera otras actividades apropiadas
para la produccién de hidrocarburos a partir de la acumulacion comercial.

19. ESTRATO = Cuerpo geologico constituido por depdsitos sedimentarios con
extensiéon mayor en horizontal y menor en profundidad y limitado por dos caras:
una superior y otra inferior mas o menos planas.

20. ESTRATO PRODUCTIVO = Horizonte que forma parte de una formacion
geoldgica constituido por una roca porosa y permeable en la que estan
almacenados fluidos (aceite o0 gas) que pueden ser explotados.

21. ESTRUCTURA COMPLEJA = es una estructura gaso-petrolifera, petrolifera o
gasifera que comprende varios yacimientos superpuestos.

22. ESTRUCTURA PETROLIFERA Y GASIFERA = la totalidad de los
yacimientos formados en los limites de la misma estructura geologica.

23. ESTUDIO SISMICO = Método geofisico que estudia el comportamiento de las
ondas sismicas generadas artificalmente y propagadas a través del subsuelo,
empleado en la exploracién de hidrocarburos para determinar las estructuras
geoldgicas potenciales portadoras de hidrocarburos. En la ingenieria de
yacimientos se utiliza en el contorneo del yacimiento y en el célculo de los
pardmetros fisicos y de produccion del mismo.

24. EVALUACION = Trabajos realizados en el pozo para determinar su capacidad
de producir hidrocarburos.

25. EXPLORACION comprende dos etapas:
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= 1. La ETAPA DE PROSPECCION, gue se define como la
etapa de todos los estudios efectuados en una regidon con
métodos geoldgicos, geofisicos, geoquimicos,
hidrogeoldgicos, geomorfolégicos, mineros y de perforacion;
con el objetivo de localizar la presencia de estructuras
geoldgicas que podrian tener acumulaciones industriales de
hidrocarburos.

= 2. La ETAPA DE EXPLORACION (PROPIAMENTE) que es
la totalidad de las labores ejecutadas generalmente en areas
mas restringidas, con el objetivo de confirmar la presencia de
un yacimiento de hidrocarburos en una zona prospectada, su
area de superficie, los elementos que la delimitan en su
extension y su desarrollo en profundidad.

26. EXPLOTACION = se define como el conjunto de las labores necesarias a
desarrollar, para la extraccion de los hidrocarburos desde el yacimiento a la
superficie, conocido en la industria de los hidrocarburos como DESARROLLO
y PRODUCCION.

27. GASODUCTO = tuberia para la conduccién de gases

28. HIDROCARBUROS = Término que se refiere tanto al . PETROLEO como al
II. GAS NATURAL sea este 1) GAS DE YACIMIENTO ASOCIADO o GAS

PETROLERO y a los yacimientos de 2) GAS o0 GASES METANO.



222

|. PETROLEO = Roca sedimentaria organogénea, caustobiolitica que se
presenta de costumbre en estado liquido hasta pasta, de color negro café y
con olor fuerte caracteristico.
II. GAS NATURAL = hidrocarburo en forma gaseosa que comprende:
1) GAS DE YACIMIENTO ASOCIADO o GAS PETROLERO = es una
mezcla de sustancias organicas (metano, etano, propano, butano,
pentano, etc.) con pequefias cantidades de nitrdgeno y bioxido de
carbono, y raras veces sulfuro de hidrégeno.
a) GAS PETROLERO PROPIAMENTE DICHO = son gases
disueltos completamente o parcialmente en petrdleo, en funcion de
las condiciones de presion y temperatura del yacimiento. Ellos se
separan del petréleo a medida que la presion baja (en el
yacimiento, en el pozo o en la superficie);
b) GAS DE YACIMIENTO DE CONDENSADO = provienen de
acumulacion de hidrocarburos que se encuentran en los
yacimientos en estado gaseoso, pero susceptibles de condensar
parcialmente por la explotacién.
c) GAS RICO (HUMEDO) = que se caracterizan por un alto
contenido de hidrocarburos condensables;
d) GAS POBRE (SECO) = gue se caracterizan por cantidades

pequeias de hidrocarburos condensables.
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2) GAS NO ASOCIADO o GAS METANO = son los yacimientos de gas que
mantienen su estado fisico dentro y fuera de él. EI componente
preponderante de esta mezcla es el gas metano, (CH4), a la par de otras
sustancias hidrocarburadas parafinicas y pequefias cantidades de biéxido
de carbdn, azufre, oxigeno y sulfuro de hidrégeno.

29. INDUSTRIA HIDROCARBURIFERA = toda actividad desarrollada en torno a
los hidrocarburos, desde la exploracion, explotacién hasta la comercializacion
de los productos derivados.

30. INFORMACION GEOFISICA PROCESADA = Proceso que implica la
transformacién de los datos a través de los algoritmos de célculo, para facilitar
la interpretacion de la informacion.

31. INTEGRACION VERTICAL DE LA INDUSTRIA = desarrollo secuencial de la
exploracién, explotacion, refinacion, distribucion, comercializacion de los
hidrocarburos asi como de las industrias satélites derivadas.

32. LOTE = area del territorio nacional sujeta a contratacion via Ley de
Hidrocarburos de una superficie de 2 500 hectareas o0 25 km2,

33. OLEODUCTO = tuberia para la conduccién de petréleo desde los lugares de
produccion a los de embarque o de refino; o desde el lugar de descarga al de
refinamiento.

34. POLIDUCTO = tuberia para la conduccion de productos derivados del

petréleo desde los lugares de refinacion a los lugares de distribucién.
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35. POZO DE HIDROCARBUROS = construccion cilindrica en la corteza
terrestre, caracterizada por una pequefia relacion entre el diametro y la longitud
(profundidad), ejecutada desde la superficie, con instalaciones especiales;
con el objetivo de conocer el subsuelo, y explorar y explotar los yacimientos de
los hidrocarburos. En funcion del objetivo se distinguen: pozos de prospeccion,
pozos de exploracién y pozos de explotacion (productivos). En funcion de su
profundidad se clasifican en: pozos someros y pozos profundos.

1. POZO DE PROSPECCION = son pozos que aseguran un mejor
conocimiento geoldgico de la regidon que se investiga y que preparan la
perforacion o el pozo de exploracion. Pueden dar indicaciones sobre la
existencia de las trampas contorneadas por la prospeccion geoldgica.
Estos pozos se perforan con diametros pequefios y con el minimo de
columna cementada.
2. POZO DE EXPLORACION = son pozos realizados con el objetivo de
establecer las condiciones geolégicas del yacimiento y la determinacion
de los parametros cuantitativos y cualitativos, necesarios para el calculo
y la confirmacién de las reservas de hidrocarburos y el disefio de los
proyectos de explotacion. Los pozos de exploracidén a su vez se dividen
en: pozos de apertura (preliminares), de detalle y de contorno de los
yacimientos.

3. POZO DE EXPLOTACION = son pozos localizados sobre estructuras

en las que se ha ejecutado la exploracion y han sido descubiertos
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yacimientos de hidrocarburos en cantidades industriales; con el ojetivo de
extraerlos a la superficie. Los pozos de esta categoria se dividen en: a)
pozos de extraccion o productivos, b) pozos de inyeccion y c) pozos
especiales.

a) POZO DE EXTRACCION O PRODUCTIVOS (DESARROLLO) =
tienen el objetivo de abrir un espesor productivo saturado con
petréleo y/o gas y traer estos fluidos a la superficie de la tierra.

b) POZO DE INYECCION = son pozos utlizados para la
introduccidn, bajo presién, de un agente de trabajo (agua, gas etc.),
en un yacimiento de hidrocarburos para el aumento del factor final
de recuperacion y la intensificacién del sistema de explotacion.

c) POZOS ESPECIALES = son pozos que sirven para realizar
observaciones y mediaciones continuas sobre la variacion de la
presion y la temperatura de yacimiento y del nivel de liquido, con el
objetivo tanto de establecer la tendencia general del
comportamiento de estos factores, como del cambio del régimen de
trabajo de los pozos de explotacion o de inyeccion cercanos.

4. POZO SOMERO = pozos con profundidades menores o iguales a

1000 m.

5. POZO PROFUNDO = pozos con profundidades iguales o mayores a

1001 m.

36. PRECIO CIF = Precio que incluye el costo de los productos, seguros y flete.
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37. PRECIO FOB = Precio en el puerto de embarque, correspondiente a los
precios de la Costa del Golfo de los EEUU que se publican en el Platts Oll
Grams US Market.

38. PRECIO SPOT = Precio “en el momento” de los productos.

39. PRODUCCION = Todo tipo de actividades en el area de contrato cuya
finalidad sea el flujo de hidrocarburos que incluya la operacion de pozos,
equipos, tuberias, tratamiento y medicion de hidrocarburos y todo tipo de
operaciones de recuperacion primaria, secundaria y mejorada hasta las
terminales de fiscalizacion.

40. PROSPECTO = Area identificada para exploracion.

41. RESERVAS PROBADAS DE HIDROCARBUROS = Son las cantidades de
hidrocarburos estimadas a una fecha especifica, cuya existencia esta
demostrada con una certeza razonable por informacion geolégica y de
ingenieria, y que pueden ser recuperadas en el futuro.

42. RESERVAS PROBADAS DESARROLLADAS = Hidrocarburos que pueden
ser razonablemente recuperados por los pozos existentes, con adecuados
métodos de operacion y condiciones econdémicas existentes. Las reservas a
obtenerse por recuperacion mejorada pueden considerarse desarrolladas sélo
después de que se haya instalado un proyecto de recuperacién mejorada.

43. RESERVAS PROBADAS NO DESARROLLADAS = Son las reservas

adicionales, que se espera sean recuperadas por la perforacién futura de
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pozos, profundizacion de pozos existentes a un reservorio diferente, o por la
instalacion de un proyecto de recuperacion mejorada.

44. RESERVAS POSIBLES = Son las reservas que tienen menor grado de
certeza de ser recuperadas que las probadas.

45. RESERVAS PROBABLES = Son las reservas estimadas con un grado de
probabilidad bajo. Insuficiente para definir si pueden ser o0 no recuperadas.

46. RESERVORIO = Es el estrato o estratos bajo la superficie que forman parte
de un yacimiento, que estan produciendo o que se haya probado que sean
capaces de producir hidrocarburos, y que tienen un sistema comun de presion
en toda su extension.

47. ROCA = Mineral o compuesto de minerales que forma parte esencial de la
corteza terrestre.

48. ROCA GENERADORA = Es la roca sedimentaria que se compacté en el
fondo del mar, al mismo tiempo que la materia organica, de la cual se formaron
los hidrocarburos.

49. ROCA SELLO = Capa de roca impermeable que evita la migracién de los
hidrocarburos.

50. SUBSUELO = la totalidad de las rocas que se encuentran por debajo de la
superficie del suelo y por lo general son mas viejas que éste. Generalmente el
subsuelo estid representado por formaciones geoldgicas accesibles a los

trabajos de investigacion.
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51. SUSTANCIAS HIDROCARBURADAS = término utilizado en sustitucion de
HIDROCARBUROS, del cual se exceptua el PETROLEO.

52. YACIMIENTO o DEPOSITO
= 1. En el sentido geol6gico-genético, es una 0 mas
acumulaciones elementales de hidrocarburos, comprendidas en uno
o varios colectores hidrodinAmicamente  independientes,
acumulaciones relacionadas por la unidad en su génesis (la misma
roca generadora, condiciones comunes de migracién, acumulacion
en la misma trampa, formadas en la misma etapa geologica). En
otras palabras, es un conjunto de trampas de hidrocarburos
provenientes de la misma generacion.
= 2. Desde el punto de vista econdmico, es una acumulacion de
gas-petroleo, petrdleo o gas con valor industrial, equivalente al

término de ACUMULACION INDUSTRIAL.

53. ZONA DE ACUMULACION = la constituye varias estructuras gaso-
petroliferas, petroliferas 6 gasiferas, vecinas entre ellas y unidas ya sea por un
factor estructural y/o de acufiamiento a escala regional de las formaciones
geoldgicas en las margenes de las cuencas o de discordancias estratigraficas
regionales y aparecen como el elemento mas grande en el marco de una

cuenca
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