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PRESENTACION

EL COMERCIO INTERNACIONAL toma lugar en Costa Rica desde que,
en 1843, se llevé a cabo exitosamente la primera exportacion de
café hacia Inglaterra.

Este hecho marcd el inicio de la apertura comercial costarricense
que se mantiene hasta la fecha, la cual incide directamente en
todos los sectores de la economia del pais, por ejemplo con aumento
en la diversidad de productos al alcance del consumidor, ademds
de generar fuentes de empleo.

La actividad de importacion y exportacion de bienes bajo los
distintos regimenes existentes, requiere de la participacion
inherente de las aduanas que, en conjunto con los auxiliares de la
Sfuncion piblica, forman parte de un equipo sinérgico de apoyo al
comercio internacional.

En el presente documento se explica, en los primeros dos capitulos,
la teoria aduanera incluida en la ley General de Aduanas (LGA)
7557, que se cred en el ano 1995, con el fin de regular de forma
especifica el movimiento de personas, vehiculos y mercancias que
traspasen las fronteras costarricenses, cuyo acatamiento es de
cardcter obligatorio por parte del sistema aduanero nacional.
Ademds, se exponen las generalidades del Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano III (CAUCA I11), vigente en la region
a la que Costa Rica pertenece.



Esta guia coadynva a la comprension sistemdtica de la mencionada
ley a partir de una exposicion complementada con casos prdcticos
y esquemas conceptuales.

Para poder alcanzar exitosamente los objetivos planteados en esta
guia resulta imprescindible leer la LGA simultdneamente, segin
el orden indicado al inicio de los capitulos 1 y 2, asi como realizar
los ejercicios propuestos. Con respecto al capitulo 3, es requerida
la lectura paralela del texto del CAUCA III, en su version mds
actualizada.

Lo anterior obedece al interés de aplicar un andlisis de los
conceptos aduaneros y su adecuada aplicacion, cuya comprension
es fundamental dentro del ejercicio del comercio internacional.

SR T
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BCCR: Banco Central de Costa Rica

CAUCA: Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
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INTRODUCCION

El intercambio comercial de bienes y servicios ha constituido, para la
humanidad, la forma de suplir sus necesidades, tanto a nivel local
como internacional.

En el ano 1843, Costa Rica se abrié paso con la primera exportacion
maritima de café hacia la ciudad de Londres y ya para 1880 estaba
realizando la primera venta internacional de banano a los Estados Unidos
de Norteamérica (EUA).!

Estos acontecimientos incidieron directamente en el desarrollo de la
economia del pais que, a través del modelo agroexportador, logrd cultivar
experiencias donde mds tarde le servirian para diversificar el envio de
nuevos productos al mercado internacional.

Alrededor de los anos sesenta tuwvo lugar el modelo de “sustitucion de
importaciones” con el fin de beneficiar la economia. Dada la cercania
geogrdfica, en 1961, los paises de El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica crean un acuerdo comercial llamado Tratado
General de Integracion Econdmica Centroamericana, el cual permite
el nacimiento del Mercado Comiin Centroamericano (MCCA), cuya
finalidad era impulsar el desarrollo econdmico y social de la region.*

A pesar de que se lograron resultados positivos, para la década de los
setenta se vivid una crisis causada, entre otros factores, por la falta de
generacion de ingresos tributarios.® A inicios de los ochenta, el pais
comenzd a aplicar un modelo de apertura comercial que incluyd,
ademds de esta, la liberalizacion de mercados y la atraccion de inversion



extranjera hacia un régimen liberatorio del pago de tributos aduaneros
denominado “Zona Franca”*

La creacion de lo que se conoce actualmente como el Ministerio de
Comercio Exterior de Costa Rica (Comex) en 1986 y de la Promotora
de Comercio Exterior de Costa Rica (Procomer) en 1996 —la cual nacié
para realizar las funciones que para ese entonces estaban encomendadas
en la Corporacion de Zonas Francas de Exportacion, el Centro para la
Promocion de Exportaciones e Inversiones (Cenero) y el Consejo Nacional
de Inversiones—, han marcado significativamente el rumbo de la politica
comercial del pais y responde ante los retos que el comercio trae consigo.

La aduana se ubica, dentro del comercio internacional, como
un ente fundamental que se encarga de las gestiones de control y
fiscalizacion relacionadas a la entrada, permanencia y salida de
mercancias de un pﬂz’s.G

Desde la época del imperio romano, la recandacion de impuestos ha
tenido un lugar importante en la economia de un Estado, cuya politica
fiscal incluia el cobro de tributos a las mercancias que estaban destinadas
al almacenage o despacho. El Cédigo Justiniano cred la aduana con el fin
de recaudar los impuestos de importacion y exportacion.” Hasta la fecha,
esta posee un papel fundamental dentro de la economia de los paises, pues
es un medio de percepcion de ingresos fiscales para el Estado, entre otras
importantes funcz'ones.

En Costa Rica, en el ano 1714, cuando era vinicamente un territorio
conocido como la “Provincia de Costa Rica”, surgieron los impuestos

sobre el comercio exterior a favor de Espana, durante la época en la
que el gobierno colonial estaba a cargo del senor Diego de la Haya
y Ferndndez.®

La primera aduana costarricense se cred en la Garita de Alajuela entre los
anos 1780y 1790. En 1885, nace el primer Cédigo Fiscal de la Repiiblica
de Costa Rica bajo la ley 8, cuyo titulo primero define todo lo relacionado
al impuesto aduanero.

Hacia el ano 1964, se origina el Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (CAUCA) mediante la ley 3421 —producto del Tratado
General de Integracion Econdmica Centroamericana— y dos arios
después, en 1966, se crea el Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme

Centroamericano (Recavca)."’

En el mes de noviembre de 1995 surge la ley General de Aduanas 7557,

con el fin de regir las siguientes actividades:

las entradas y las salidas, del territorio nacional, de mercancias, ve-
hiculos y unidades de transporte; también el despacho aduanero y
los hechos y actos que deriven de él o de las entradas y salidas, de
conformidad con las normas comunitarias e internacionales, cuya
. ./ ’ . . . 11
aplicacién esté a cargo del Servicio Nacional de Aduanas.

En la presente guia se tratard de explicar detalladamente el concepto de
aduana, asi como la legislacion y procedimientos aduaneros aplicables en
Costa Rica, con el fin de comprender su importancia dentro del comercio
internacional.



OBJETIVOS DEL CURSO

#»_ OBJETIVO GENERAL
2

Analizar la legislacion y los procedimientos aduaneros
vigentes en Costa Rica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Al finalizar el estudio de la presente guia el estudiante estard

en capacidad de:

1. Reconocer las generalidades de un sistema aduanero, sus
caracteristicas e importancia.

2. Analizar el funcionamiento del sistema aduanero nacio-
nal y la legislacién aplicable.

3. Explicar el alcance e importancia del Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (CAUCA) para los paises de
la regién.



CAPiTULO 1

INTRODUCCION
AL SISTEMA
ADUANERO

EL SISTEMA ADUANERO es parte esencial dentro de la economia
de un pais, por cuanto es el encargado de administrar, de forma
¢ficiente y eficaz, la gestion aduanera propia del comercio
internacional de bienes y servicios.

Para lograr su objetivo, este sistema estd compuesto por todas
aquellas entidades cuya naturaleza se encuentra relacionada con
el control de las mercancias que ingresan o salen del territorio
aduanero de un pais, de las cuales muchas estin sujetas al pago
de tributos.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

Al finalizar el estudio del presente tema,
el estudiante estard en capacidad de:

L.

Describir el concepto de aduana y su papel
dentro del comercio internacional.

Explicar la definicién y estructura del siste-
ma aduanero nacional.

Describir las principales funciones de las en-
tidades publicas y privadas que componen
el sistema aduanero costarricense.

ACTIVIDADES
PARA EL APRENDIZAJE

Con el fin de fortalecer la adquisicion de
conocimientos de este tema, realice las siguientes
actividades:

a)

b)

Elabore un organigrama que describa la es-
tructura del sistema aduanero costarricense.

Explique las principales funciones de las en-
tidades que componen el Servicio Nacional
de Aduanas (SNA).



LECTURA 1.1.

LA ADUANA DENTRO
DEL COMERCIO INTERNACIONAL

-

'IIIII\

Los prafses ALREDEDOR del mundo han visto sus necesidades
suplidas mediante el intercambio de bienes y servicios, tanto a
nivel local como fuera de sus fronteras. A esto, se le conoce como
comercio internacional.

En el marco del comercio internacional se ubican varios ele-
mentos que permiten llevar a cabo las transacciones de compra y
venta segtin los términos pactados entre el importador, que es el
comprador y el exportador o vendedor.

Especificamente, la entrada y salida de mercancias supone
la existencia de un sistema logistico que permita el buen curso
de estas hasta llegar a su destino final. Es en este sentido que
la fabricacién, el empaque, el embalaje, el almacenamiento, el
transporte local e internacional, la distribucién y toda la ma-
nipulacién implicita de las mercancias constituyen procesos de
gran importancia que, unidos entre si de forma idénea, conlle-
van a buen término un negocio internacional.

Una mercancia que serd vendida por su duefio o fabrican-
te puede tener como finalidad ser colocada dentro del mercado
local tnicamente, o bien, puede ser usada o consumida en el
extranjero. En este dltimo caso, la mercancia serd enviada por
el exportador bajo las reglas aplicables de su pais y, ademds, al
llegar a su destino deberd estar sujeta al cumplimiento de la legis-
lacién vigente en el pais del importador, para asi poder ingresar
y cumplir con el objetivo final.



La entidad publica que se encarga del control y la fiscaliza-
cién de las mercancias entrantes y salientes de un pais es la adua-
na. La aduana es la oficina que determina y recauda los tributos,
o impuestos, aplicables a las mercancias; debe tenerse en cuenta
que algunas de ellas estdn exentas de dicho pago y dependen de
lo que la legislacién indique al respecto.

El objetivo de la aduana es facilitar el comercio internacional
mediante el tréfico fluido de personas, vehiculos y mercancias, a
través de la aplicacion de las leyes de caricter local y los tratados,
convenios o acuerdos comerciales internacionales. Entre estos -
timos destacan los tratados de libre comercio (TLC), que indican
especificamente los tributos que el Estado, o el fisco (tesoro pu-
blico), debe percibir por las mercancias que pasan a través de sus
fronteras aduaneras.

La legislacién nacional determina, de forma clara y concisa,
el territorio en el cual la aduana es responsable de llevar a cabo
sus funciones. Ese territorio se denomina “territorio aduanero”;
por lo tanto, la aduana controla a toda persona, unidad de trans-
porte o mercancia que pase a través de su jurisdiccion.

En Costa Rica, la ley General de Aduanas (LGA), en su arti-
culo 2 determina lo siguiente:

El territorio aduanero es el dmbito terrestre, acudtico y aéreo
en los cuales el Estado de Costa Rica ejerce la soberania com-
pleta y exclusiva.”

Por otro lado, el territorio aduanero costarricense estd divi-
dido en dos sectores, a saber: la “zona primaria”, donde opera la
aduana, y la “zona secundaria”, que es el resto de territorio adua-
nero o de libre circulacién.?

Existen ademds, tipos de aduanas que, segtn su ubicacién, se
denominan terrestres, aéreas o maritimas, cuyo nimero de ope-
raciones varia entre si; todo depende de cada pais y su respectivo
movimiento de entrada y salida de mercancias. Incluso, en una
frontera aduanera, podrian encontrarse aduanas yuxtapuestas, es
decir, una aduana junto a otra.

Actualmente, Costa Rica posee doce aduanas, a saber: 7 adu-
que demarcan una jurisdiccién dentro del territorio aduanero y 5
puestos adscritos. Se clasifican en las siguientes tres categorfas:"

1. Maritimas: las aduanas de Caldera y de Limén, y el
puesto de Golfito (bajo la jurisdiccion de Paso Canoas).

Interiores: las aduanas de La Anexion, la Central y la
Santamaria, y los puestos de la Postal (bajo la jurisdiccién
de la Central) y el Tobias Bolanos (bajo la jurisdiccion de
la Santamaria).

Fronterizas: las aduanas de Paso Canoas y la de Penas
Blancas, y los puestos de Los Chiles (bajo la jurisdiccién de
Pefias Blancas) y Sixaola (bajo la jurisdiccién de Limén).

El rol de la aduana incide directamente en el desarrollo eco-
némico de un pais. Su principal funcién como ente controlador
y fiscalizador estd ligada a la correcta percepcion de ingresos, los
tributos y a la fluidez con la que se llevan a cabo las operaciones
de importacion y exportacion de un pais.

La balanza comercial indica el estatus de las importaciones
y exportaciones de un pais. Costa Rica muestra, en su respec-
tiva balanza, que importa més de lo exportado, tal y como se
aprecia en la figura 1 de la pagina siguiente.”
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FuenTE: COMEX, con base en cifras de PRocomer Y BCCR, 2010.

En el ano 2010 los ingresos por concepto de aduanas repre-
sentaron para el pais el 25% de los ingresos totales.® Es en este
sentido que se denota la vinculacién existente entre el papel de
la aduana y su incidencia en los resultados de la economia nacio-
nal.

Una mercancia se denomina “nacionalizada” no solo cuando
ha cumplido con el pago de aranceles de entrada respectivos sino
cuando, ademds, posee los permisos y el resto de la documenta-
cién solicitada por la legislacién del pais del importador.

Costa Rica cuenta con el sistema informdtico denominado
<« » . . .
Tica”, al cual se le ha atribuido la eficacia en la correcta y expe-
dita recaudacién transparente de impuestos, desde que inici6 sus
operaciones en la aduana de Caldera en el ano 2008.”

Grifico que muestra la balanza comercial total de Costa Rica en el periodo 1980-2010.

gestion de riesgos.'®

Téngase en consideracién que
el personal aduanero, la normativa
aplicable, los sistemas informdticos
y las instalaciones fisicas de una aduana son variables que influ-
yen en el diario acontecer del comercio internacional y determi-
nan su curso dentro de un pais.

Ademds, las estadisticas generadas por las aduanas sobre la
nacionalizacion de mercancias, trafico de unidades de transporte
y personas dentro del territorio aduanero, constituyen una fuente
muy importante de informacién con la que el gobierno se retroa-
limenta, y con base en ellas puede tomar decisiones dirigidas a
fortalecer y optimizar a la aduana dentro del comercio interna-
cional.



LECTURA 1.2.

EL SISTEMA ADUANERO NACIONAL.
SU FUNCIONAMIENTO DENTRO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

COSTARRICENSE I

EL APARATO ESTATAL costarricense se compone de todas las insti-
tuciones pablicas cuyo objetivo comiin es ayudar al progreso del
pais en las distintas dreas que lo conforman.

'IIIII\

La actividad de las entidades, que forman parte de la admi-
nistracion publica costarricense, estd sujeta al estricto acatamien-
to del orden juridico establecido. Al respecto, la ley General de la
Administracién Pablica (LGAP) establece lo siguiente:

ARrTicULO 6.

1. La jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico adminis-
trativo se sujetard al siguiente orden:

a) la Constitucién Politica;

b) los tratados internacionales y las normas de la comunidad
centroamericana;

¢) las leyes y los demds actos con valor de ley;

d) los decretos del Poder Ejecutivo que reglamentan las leyes, los
de los otros supremos poderes en la materia de su competen-
cia;

¢) los demds reglamentos del Poder Ejecutivo, los estatutos y los
reglamentos de los entes descentralizados; y

) las demds normas subordinadas a los reglamentos, centrales y
descentralizadas.”®



El item b) se refiere especificamente a aquellos acuerdos que
Costa Rica ha suscrito con otros paises dentro de los cuales se
incluyen los tratados de libre comercio (TLC), asi como todos los
establecidos en el seno de la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC), a la cual se adhiri6 desde el afio 1995.%°

La aduana es parte de un sistema aduanero nacional (SAN), en
el cual se encuentran todas las entidades que lo conforman; cada
una con distintas funciones especificas pero interrelacionadas
entre si con el fin de llevar a cabo, en conjunto, las operaciones
aduaneras del pais.

El articulo 7 de la LGA indica lo siguiente:

El Sistema Aduanero Nacional estd conformado por el Servicio Na-
cional de Aduanas y las entidades piblicas y privadas que ejercen
gestion aduanera y se relacionan dentro del dmbito previsto por el
régimen juridico aduanero.”

El servicio nacional de aduanas (SNA) actualemente se esfuer-
za para ser una organizacion que provea servicios de calidad; para
ello, se apoya en los sistemas tecnoldgicos necesarios al tomar en
cuenta la gestién de riesgo que conlleve a mejorar el control y la
recaudacion dentro de la administracion aduanera.?

La misién del SNA consiste en:

Gerenciar las operaciones de comercio internacional, promoviendo
la facilitacion, el cumplimiento voluntario de la normativa, con uso
intenso de la tecnologia de informacion y comunicacion, mediante
gestion de riesgo, en beneficio de la sociedad costarricense”

Por otro lado, la visién del SNA se describe de la siguiente
manera:

Ser una organizacion eficiente y eficaz, con alto desarrollo del poten-
cial humano, apoyada en la tecnologia y en procesos aduaneros que
faciliten el comercio internacional, el control de las operaciones adua-
neras; promoviendo el crecimiento y desarrollo econdmico y social del
pais en el marco de un modelo de gestion gerencial moderno.**

Para llevar a cabo su misién y visién, el SNA se centra en
el cumplimiento de sus cuatro objetivos estratégicos, los cuales
son:

1. Mejorar los procesos aduaneros mediante el uso de la tecnologia
de informacién y comunicacion.

Mejorar la cultura organizacional.
Promover la cultura tributaria aduanera de los ciudadanos.

Controlar las operaciones aduaneras y las actividades de los agen-
tes econdmicos, mediante la gestion de riesgo.”

EI SNA controla el comercio internacional, la administracién
tributaria y la aplicacién de la legislacién aduanera del pais que
rige para las personas, vehiculos y mercancias. Para este fin di-
cho sistema se encuentra compuesto por la Direccién General
de Aduanas (DGA), que a su vez coordina y supervisa a todas las
aduanas a nivel nacional.

Los esfuerzos del SNA se enfocan en agilizar el comercio in-
ternacional mediante el correcto funcionamiento de los procedi-
mientos de control aduanero y la aplicacién acertada de los acuer-
dos internacionales vigentes que fueron suscritos por el pais.

El SNA se encuentra bajo la supervision del Ministerio de
Hacienda. Su estructura administrativa fue disefiada para que el



pais lleve a cabo todas las funciones propias de la gestion adua-
nera y el comercio internacional de la mejor forma.

Para ilustrar mds este concepto observe, en la figura 2, el
organigrama correspondiente al Sistema Nacional de Aduanas
(SNA) del pais.
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Ficura 2. Organigrama que muestra la estructura del Servicio Nacional de
Aduanas costarricense (SNA).

FUENTE: Ministerio de Hacienda, 2011.



EJERCICIOS DE AUTOEVALUACION

A continuacion, se le presentan una serie de items que
usted debe responder con el fin de repasar los conocimientos
adquiridos en este capitulo.

1. Explique el concepto y la funcién de la aduana.
2. Esquematice los tipos de aduana que existen.

3. ;Cuiles son las aduanas de Costa Rica y a qué categoria
pertenece cada una?

4. ;Es el control y fiscalizacién de mercancias entrantes y
salientes la principal funcién de la aduana? Justifique su
respuesta.

5. ¢Prevalecen los tratados internacionales sobre la legisla-
cién nacional? Justifique su respuesta.

6. El Servicio Nacional de Aduanas (SNA) tiene bajo su
responsabilidad el comercio internacional y la operacién
aduanera del pais? Justifique su respuesta



RESPUESTA
A LOS EJERCICIOS DE AUTOEVALUACION

.. 1. LaLey General de Aduanas define lo siguiente:
\\~' Arrticuro 13.

- La aduana es la unidad técnico-administrativa encargada

de las gestiones aduaneras y del control de las entradas, la
permanencia y la salida de las mercancias objeto del comercio
internacional, asi como de la coordinacion de la actividad
aduanera con otras autoridades gubernamentales ligadas al
dmbito de su competencia, que se desarrollen en su zona de
competencia territorial o funcional.

Las aduanas tendrdn la facultad de aplicar las exenciones
tributarias que la ley indique expresamente y las relativas a
materia aduanera creadas por acuerdos, convenios y tratados
internacionales.”’

2. Las aduanas terrestres, aéreas o maritimas, cuyo nimero de
operaciones varia entre si, dependen de cada pais y su res-
pectivo movimiento de entrada y salida de mercancias. In-
cluso en una frontera aduanera podrian encontrarse adua-
nas yuxtapuestas.

3. Las aduanas en Costa Rica son las siguientes:

a) Maritimas: las aduanas de Caldera y de Limon, y el
puesto de Golfito (bajo la jurisdiccién de Paso Canoas).



b) INTERIORES: las aduanas de La Anexidn, la Central
y la Santamaria, y los puestos de la Postal (bajo la
jurisdiccién de la Central) y el Tobias Bolanos (bajo la
jurisdiccién de la Santamaria).

¢) Fronterizas: las aduanas de Paso Canoas y la de Pefas
Blancas, y los puestos de Los Chiles (bajo la jurisdicciéon
de Penas Blancas) y Sixaola (bajo la jurisdiccién de
Limén).

INcorrECTO. La aduana tiene como objetivo facilitar el
comercio internacional mediante el trifico fluido de per-
sonas, vehiculos y mercancias, con la aplicacién de las le-
yes de cardcter local y los tratados, convenios o acuerdos
comerciales internacionales, dentro de los que destacan
los tratados de libre comercio (TLC), los cuales indican
especificamente los tributos que el Estado, o el fisco,
debe percibir por las mercancias circulantes a través de
sus fronteras aduaneras.

Correcro. La Ley General de la Administracién Publi-
ca (LGAP) define lo siguiente:

ARrTiCULO 6.

1. La jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico
administrativo se sujetard al siguiente orden:
a) la Constitucién Politica;
b) los tratados internacionales y las normas de la Co-
munidad Centroamericana;
o) las leyes y los demds actos con valor de ley;

d) los decretos del Poder Ejecutivo que reglamentan las
leyes, los de los otros Supremos Poderes en la materia
de su competencia;

¢) los demds reglamentos del Poder Ejecutivo, los estatu-
tos y los reglamentos de los entes descentralizados; y

f)  Las demds normas subordinadas a los reglamentos,
centrales y descentralizadas®®

6. Correcto. El SNA controla el comercio internacional, la

administracién tributaria y la aplicacién de la legislacién
aduanera del pais que rige para las personas, vehiculos y
mercancias. Para este fin, se encuentra compuesta por la
Direccién General de Aduanas (DGA), que a su vez coor-
dina y supervisa todas las aduanas a nivel nacional.



CAPiTULO 2

EL SISTEMA
ADUANERO
EN COSTA RICA

TAL Y COMO SE HA VENIDO ESTUDIANDO, un sistema aduanero
forma parte importante dentro de los resultados econdmicos de
una nacion. El sistema aduanero costarricense, busca responder
de forma eficiente y eficaz a todos los requerimientos diarios del
pais en cuanto a las operaciones aduaneras propias del comercio
internacional. Para logar estos objetivos se apoya en su estructura,
en la ley General de Aduanas y demds legislacion aplicable.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

Al finalizar el estudio del presente tema,
el estudiante estard en capacidad de:

L.

Comprender la estructura de la Ley Gene-
ral de Aduanas.

Identificar el papel que cumplen los diversos
auxiliares de la funcién publica.

Explicar los tipos de regimenes aduaneros
aplicables a las mercancias, segtin sea el caso.

Describir el procedimiento ordinario que la
autoridad aduanera costarricense aplica en
los casos que asi lo ameritan.

Reconocer los conceptos generales de la
valoracién aduanera de una mercancia
importada.

ACTIVIDADES
PARA EL APRENDIZAJE

Con el fin de fortalecer la adquisicion de
conocimientos de este tema, realice las siguientes
actividades:

a)

b)

d)

Explique con sus propias palabras el con-
cepto y la funcién de los auxiliares de la
funcién publica.

Describa los tipos de regimenes aduane-
ros que existen.

Realice una lectura de los articulos del 83 al
108 de la ley General de Aduanas y con base
en ellos elabore un cuadro que contenga los
tres diferentes tipos de control aduanero
existentes.

Elabore un resumen donde se indiquen los
procedimientos comunes a cualquier régi-
men aduanero segtin la lectura realizada en
el item anterior.

Esquematice las fases del proceso ordinario
de la legislacién aduanera costarricense.



LECTURA 2.1.

PRIMERA PARTE
INTRODUCCION A LA LEY GENERAL
DE ADUANAS (LGA) Y EL SISTEMA

ADUANERO COSTARRICENSE

EN EL ARO 1995, surge la Ley General de Aduanas (LGA)
7557 autorizada mediante el Decreto Ejecutivo 25270 del

14 de junio del afio 1996 y publicada en ese mismo mes en
La Gaceta 123.”

Las tres principales caracteristicas de esta ley, como instru-
mento juridico, son las siguientes:

'IIIII\

1. Pertenece al sistema juridico costarricense, por
lo tanto es una ley de caracter publico.

2. Entr6 en vigencia cuando el Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano II (CAUCA IT)
comenzo a regir en Costa Rica.

3. Su propésito consiste en regular las siguientes
actividades:

las entradas y las salidas, del territorio nacional, de mercan-
cias, vehiculos y unidades de transporte; también el despacho

ATENCION aduanero y los hechos y actos que deriven de ¢l o de las entra-
das y salidas, de conformidad con las normas comunitarias e

ES IMPRESCINDIBLE QUE USTED LEA, s , k ., , L

COMPRENSIVAMENTE, ESTA SECCION JUNTO CON internacionales, cuya aplicacion esté a cargo del Servicio Na-

LOS ARTICULOS 1, 2 Y 3 DE LA LEY GENERAL DE cz'omzl deAduﬂnds.”
ADUANAS




Por lo tanto, todo movimiento de personas, vehiculos y mer-
cancias que trascienda las fronteras costarricenses se encuentra
regulado, de forma integral, con las pautas especificas que se es-
tablecen en esta ley, cuyo acatamiento es de caricter obligatorio
por parte del sistema aduanero nacional.

ESTRUCTURA DE LA LGA’!

La LGA fue concebida como un instrumento juridico cuya
estructura obedece a la exposicién de conceptos generales que
posteriormente desembocan en conceptos particulares.

El lenguaje utilizado corresponde a terminos técnicos, tanto
juridicos como propios del comercio internacional, los cuales son
utilizados en la jerga aduanera.

La lectura de esta ley inicia con las disposiciones generales
bajo las cuales debe comprenderse su contexto. Posteriormente,
define el Sistema Aduanero Nacional (SAN) al indicar sus carac-
teristicas y estructura.

El siguiente contenido abarca una explicacién de todos los
actores que intervienen en el SAN, a saber: los diferentes auxi-
liares de la funcién publica costarricense, cada uno con un rol e
importancia especificos.

Asimismo, se incluyen titulos o secciones en los cuales se
muestra la forma como el fisco, como sujeto pasivo, determina la
obligacion tributaria aduanera que recae sobre los sujetos activos,
es decir, sobre los responsables de liquidar los tributos aplicables
a las mercancias importadas; ademds de especificar como se cal-
cula su valor aduanero.

Por otro lado, los tltimos pérrafos de este instrumento juri-
dico brindan un amplio detalle con respecto al proceder del fisco
en casos particulares que puedan tratarse de posibles violaciones
a la ley, para lo cual sefala un procedimiento ordinario. Final-
mente, indica los tipos de delitos, infracciones aduaneras u otros
que existen dentro del 4mbito en estudio, asi como las disposi-

ciones finales aplicables. (Ver figura 3).

Con el fin de facilitar su comprensién, la LGA posee un glo-
sario de términos en su articulo 266.

LG A
TITULO I TiTULO VII
DISPOSICIONES REGIMENES
GENERALES ADUANEROS
TiTULO Il TiTULO VIII
SISTEMA PROCEDIMIENTO
ADUANERO NACIONAL ORDINARIO
TiTULO 11l TITULO IX
AUXILIARES DE LA FUNCION INSTANCIA
PUBLICA ADUANERA SUPERIOR ADMINISTRATIVA
TITULO X
OTBI-II:'IJGIZZI]O\{\I DELITOS ADUANEROS,
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS
VRIS ARITEDT Y TRIBUTARIAS ADUANERAS
TiTULO V TITULO XI
INGRESO Y SALIDA DE PERSONAS ORGANO NACIONAL DE VALORACION
Y MERCANCIAS Y VERIFICACION ADUANERA
TITULO VI .
' ' ' TITULO XII '
PROCEDIMIENTOS COMUNES A
CUALQUIER REGIMEN ADUANERO DISFOSIEIRNES FINALES

Ficura 3. Esquema que muestra los titulos o secciones que conforman la ley

General de Aduanas (LGA).



TERRITORIO DE APLICACION DE LA LGA

La Constitucion Politica de Costa Rica define claramente el
territorio nacional, tal y como se puede leer a continuacién:

Articuro 5. El territorio nacional estd comprendido entre el Mar
Caribe, el Océano Pacifico y las Repiiblicas de Nicaragua y

Panamd.

Los limites de la Repiiblica son los que determina el Tratado
Canas-Jerez de 15 de abril de 1858 Tratado de Limites entre
Nicaragua y Costa Rica (Tratado Canas-Jerez) , ratificado por
el Laudo Cleveland de 22 de marzo de 1888 Laudo Arbitral
Cleveland sobre Cuestion de Limites con Nicaragua con respecto
a Nicaragua, y el Tratado Echandi Montero-Ferndndez Jaén de
1° de mayo de 1941 en lo que concierne a Panama.

La Isla del Coco, situada en el Océano Pacifico, forma parte del

territorio nacional.

Articuro 6. El Estado ejerce la soberania completa y exclusiva en el
espacio aéreo de su territorio, en sus aguas territoriales en una
distancia de doce millas a partir de la linea de baja mar a lo largo
de sus costas, en su plataforma continental y en su zdcalo insular
de acuerdo con los principios del Derecho Internacional.

Ejerce ademds, una jurisdiccion especial sobre los mares adyacen-
tes a su territorio en una extension de doscientas millas a partir
de la misma linea, a fin de proteger, conservar y explotar con
exclusividad todos los recursos y riquezas naturales existentes en
las aguas, el suelo y el subsuelo de esas zonas, de conformidad con
aquellos principios.

(Asi reformado por ley 5699 de 5 de junio de 1975)*

De acuerdo con lo indicado, el territorio costarricense queda
expresado gréficamente en la figura 4.

COSTA RICA

Ficura 4. Mapa fisico de Costa Rica que muestra los limites del territorio
nacional.”

FueNTE: Instituto Geografico Nacional.

La aplicacion de la LGA toma lugar dentro del territorio adua-
nero costarricense, que consiste, bdsicamente, en toda el drea te-
rrestre, aérea y maritima donde el pais posee soberanfa.?*

Por lo tanto, se tiene que el territorio aduanero equivale al
territorio nacional, es decir el drea geogréfica en la cual la LGA
posee su dmbito de accion (Ver figura 5).



TERRITORIO
NACIONAL

Ficura 5. Esquema que muestra la definicién del concepto de territorio

TERRITORIO
ADUANERO

AMBITO
DE ACCION
DE LA LGA

aduanero dentro del cual la LGA posee jurisdiccién.

Dentro del territorio aduanero existen dos zonas claramente
establecidas por la LGA, a saber: la primaria y la secundaria;” en
la primera corresponde al drea donde la aduana ejerce su control
y la segunda, donde no lo hace, a excepcién de que se apersone

un agente aduanero, tal y como se muestra en la figura 6.

TERRITORIO
ADUANERO

ZONA
SECUNDARIA

ZONA

ZONA DONDE LA ADUANA
PRIMARIA

NO EJERCE EL CONTROL,
PERO SI SE APERSONA UN
AGENTE ADUANERO
EN CUMPLIMIENTO
DE SUS FUNCIONES,
SE CONVIERTE
EN ZONA

ZONA
DONDE LA ADUANA
EJERCE
EL CONTROL

PRIMARIA

FiGura 6. Ilustracién que muestra la conformacién, por medio de dos zonas,
del territorio aduanero.



LECTURA 2.2.

GLOSARIO DE TERMINOS
INCORPORADO EN LA LEY GENERAL

DE ADUANAS

'IIIII\

ATENCION

ES IMPRESCINDIBLE QUE USTED LEA,
COMPRENSIVAMENTE, ESTA SECCION JUNTO CON EL
ARTICULO 266 DE LA LEY GENERAL DE ADUANAS

Los términos que se expondrdn a continuacion son de vital importancia
para comprender la materia del curso, por ello resulta necesario memorizar

su significado.

Arrticuro 266. Definiciones. Para la aplicacion de esta ley, se definen los
siguientes concepros:

arribo. Llegada de vehiculos y unidades de transporte a un puer-
to aduanero. Obliga a presentarlos a la autoridad aduanera
para ejercer el control aduanero de recepcion.

autoridad aduanera. Funcionario del Servicio Nacional de
Aduanas que, en razén de su cargo y en virtud de la compe-
tencia otorgada, ejecuta o aplica la normativa aduanera.

bulto. Unidad utilizada para contener mercancias. Puede consis-
tir en cajas, fardos, cilindros y demds formas de presentacién
de las mercancias, segin su naturaleza.

certificado digital. Documento firmado electrénicamente por
el prestador de servicios de certificacién que vincula a un
firmante unos datos de verificacién de firma y confirma su

identidad.

conocimiento de embarque. Titulo representativo de mercan-
clas, que contiene el contrato celebrado entre el remitente y
el transportista para transportarlas al territorio nacional y de-



signa al consignatario de ellas. Para los efectos del
régimen juridico aduanero equivale a los términos

Bill of Lading (B/L), guia aérea o carta de porte.

desistimiento. Renuncia voluntaria al procedimiento
aduanero propio del régimen solicitado, libremen-
te manifestada por el declarante.

despacho aduanero. Conjunto de operaciones y
actos necesarios para cumplir con un régimen
aduanero; concluye con el levante o la disposicion
de las mercancias.

dispositivos de seguridad. Mecanismos tales como
precintos, sellos o marchamos aduaneros que se
colocan en las unidades de transporte o forman
parte estructural de ellas, de acuerdo con las nor-
mas de construccion prefijadas de forma tal que no
pueda extraerse o introducirse ninguna mercancia
sin dejar huella visible de fractura o ruptura.

elementos de transporte. Envoltura, empaque, pa-
leta y otros dispositivos protectores de las mer-
cancias que previenen dafios posibles durante la
manipulacién y el transporte de las mercancias.

embarque y desembarque. Proceso mediante el cual
se cargan o se descargan las unidades de transpor-
te en las naves o los vehiculos.

estacionamientos transitorios. Area autorizada
y debidamente delimitada en la que se pueden
depositar temporalmente las unidades de trans-
porte y sus cargas con dispositivos de seguridad,

a fin de solicitar un régimen aduanero para las
mercancias.

examen previo. Inspeccién o reconocimiento de
mercancias bajo supervisién aduanera, efectuado
por el consignatario o el agente aduanero que lo
representa, con el propésito de declarar correcta-
mente la informacién o los datos exigibles para el
despacho de las mercancias.

exencién. Dispensa temporal o definitiva de pago
de los tributos a la importacién o exportacién de
mercancias.

factura comercial. Documento expedido conforme a
los usos y las costumbres comerciales, justificativo
de un contrato de compraventa de mercancias o
servicios extendido por el vendedor a nombre y
cargo del comprador.

firma electrénica. Resultado de obtener, mediante
mecanismos o dispositivos, un patrén, que univo-
camente se asocie a una persona fisica o juridica y
a su voluntad de firmar.

fletador. Transportista que debe entregar al trans-
portista [sic] las mercancias objeto del contrato de
transporte terrestre, maritimo o aéreo, a bordo de
la nave.

franquicia. Exencién total o parcial de los derechos e
impuestos de importacion otorgados a las mercan-
clas cuando se importan en determinadas condi-
ciones por una persona o fin determinado.




gestion aduanera. Conjunto de actividades y accio-
nes que realiza el Sistema Aduanero Nacional en
ejercicio de sus atribuciones, facultades, obligacio-
nes y deberes, establecidos por el régimen juridi-
co aduanero para obligar a cumplir los preceptos
normativos aduaneros y brindar el servicio a los
usuarios.

manifiesto de carga. Documento emitido por el res-
ponsable de transportar las mercancias; contiene
la descripcién de los bultos u otros elementos de
transporte de cualquier clase a bordo del vehiculo
excepto los efectos postales y los de tripulantes y
pasajeros.

manuales operativos. Conjunto sistemdtico de dis-
posiciones dictado por la Direccién General de
Aduanas. Regula la forma como deben desarro-
llarse los procedimientos y el ejercicio de las fun-
ciones a cargo del personal aduanero.

menaje de casa. Bienes nuevos o usados que, sin ser
equipaje, se utilizan normalmente para comodidad
0 adorno de una casa.

mercancia. Objeto susceptible de ser apropiado y,
por ende, importado o exportado, clasificado
conforme al arancel de aduanas.

régimen juridico aduanero. Conjunto de normas
legales y reglamentarias aplicables a las mercan-
cias, los vehiculos y las unidades de transporte
objeto de comercio internacional, asi como a las
personas que intervienen en la gestién aduanera.

6rgano administrador de un régimen. Entidad u
6rgano distinto de la autoridad aduanera, desig-
nado por ley para administrar un régimen de ca-
récter aduanero.

prestador de servicios de certificacién. Persona fi-
sica o juridica, ptblica o privada, que expide cer-
tificados o presta otros servicios en relacién con la
firma electronica.

puerto aduanero. Lugar designado por la autoridad
aduanera para el arribo de mercancias en trafico
maritimo, aéreo o terrestre.

recargos o cargas. Imposiciones accesorias de cardc-
ter fiscal que se adicionan a la obligacién tribu-
taria aduanera. Con excepcién de las multas, en
esta categoria se incluyen los intereses moratorios
y ocasionalmente otros servicios que preste la au-
toridad aduanera y los gastos ocasionados por el
transporte o el depdsito de las mercancias.

receptor de mercancias. Auxiliar de la funcién pabli-
ca 0 no, autorizado para recibir mercancia objeto
de control aduanero, bajo los regimenes aduaneros
de perfeccionamiento activo y/o zona franca.

reexportacion. Salida, una vez cumplidas las forma-
lidades y obligaciones impuestas por un régimen
aduanero, de mercancias anteriormente interna-
das, sin que hayan consumado su importacion
definitiva.




rutas legales habilitadas. Vias publicas de empleo
obligatorio para el transito aduanero de las mer-
cancias. Las definird el reglamento o la autoridad
aduanera, segtin el caso.

sistema informatico. Sistema de informacidn asisti-
do por computadoras.

transmision electrénica de datos. Intercambio de
datos entre entidades utilizando medios eléctri-
cos, magnéticos, épticos, microondas, ondas de
radio y similares.

unidad de transporte. Compartimiento total o
parcialmente cerrado, acondicionado en especial
para contener mercancias para uso reiterado sin
manipulacién intermedia de carga, con un volu-
men interior de un metro ctibico, por lo menos,
destinado a facilitar el transporte de mercancias;
con dispositivos que faciliten la manipulacién y
otras estructuras especialmente concebidas para
transportar mercancifas que, por su naturaleza o
caracteristicas, no pueden utilizarse en espacios
cerrados, conforme a las normas técnicas regla-
mentarias.

vehiculo. Cualquier medio automotor de transporte
de personas, carga o unidades de transporte. Para
los efectos de esta ley, un vehiculo con comparti-
miento de carga se considerard como unidad de
transporte.*®




LECTURA 2.3.

EL REGIMEN JURIDICO ADUANERO.

SU APLICACION Y FINES

POR REGIMEN JURIDICO aduanero® se entiende la normativa
legal existente en materia aduanera costarricense. La razén de
ser de este conjunto de normas radica en la necesidad de regu-
lar la actividad comercial internacional que se suscita dentro
del territorio aduanero, a saber, el movimiento de mercancias,
unidades de transporte y vehiculos, asi como el correcto pro-
ceder del personal involucrado en la prestacién de los servicios
implicitos aduaneros. Este concepto se resume en la figura 7.
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GRUPO DE NORMAS
CON CARACTER LEGAL

/ AFECTAN DIRECTAMENTE A \

PERSONAL
VEHicuLoOS A CARGO
MERCANCIAS Y UNIDADES DE LA
DE TRANSPORTE GESTION
ADUANERA
ATENCION
ES IMPRESCINDIBLE QUE USTED LEA,
COMPRENSIVAMENTE, ESTA SECCION JUNTO CON INVOLUCRADOS EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

LOS ARTICULOS COMPRENDIDOS ENTRE EL 4 Y EL
27 DE LA LEY GENERAL DE ADUANAS

Ficura 7. Ilustracién que resume el concepto de régimen juridico aduanero.



La interpretacién del régimen juridico aduanero estd ba-

sada en una fuente que consiste en un ordenamiento escalo- ~ ©  GONSTITUCION poLiTicA
nado de instrumentos legales a los cuales debe apegarse en
tOdO momento * TRATADOS INTERNACIONALES Y NORMAS

DE LA COMUNIDAD CENTROAMERICANA
Costa Rica regula su gestién aduanera con base en el orde-
namiento juridico®™ mostrado en la figura 8, cuyo objetivo prin- ~ *  DEYES Y OTROS AcTeS

. . . . CON VALOR DE LEY
cipal se basa en garantizar el desarrollo del comercio exterior de

ANH 39
la Repubhca, . DECRETOS DEL PODER EJECUTIVO
QUE REGLAMENTAN LAS LEYES Y LOS DE OTROS

. . . , PODERES EN MATERIA DE SU COMPETENCIA
Para poder llevar a cabo dicho objetivo, en su articulo 6, la

LGA puntualiza tres fines del régimen juridico aduanero de la
siguiente manera:

O EL RESTO DE REGLAMENTOS DEL PODER EJECUTIVO

a) Aplicar todos los convenios, acuerdos y tratados internacionales
vigentes sobre la materia, asi como la normativa nacional al
respecto.

o EL RESTO DE NORMAS SUBORDINADAS A LOS REGLAMENTOS

Ficura 8. Esquema que detalla las fuentes del régimen juridico aduanero que
b) Facilitar y agilizar las operaciones de comercio exterior. se encuentran en orden jerdrquico, de arriba hacia abajo, de mayor

‘. . ., a menor rango.
¢)  Facultar la correcta percepcion de los tributos y la represion de 8

las conductas ilicitas que atenten contra la gestion y el control de
cardcter aduanero y de comercio exterior.”



LECTURA 2.4.

LOS AUXILIARES DE LA FUNCION

PUBLICA COSTARRICENSE.

SU CONCEPTO E IMPORTANCIA
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ATENCION

ES IMPRESCINDIBLE QUE USTED LEA,
COMPRENSIVAMENTE, ESTA SECCION JUNTO CON
LOS ARTICULOS COMPRENDIDOS ENTRE EL 28 Y EL
51 DE LA LEY GENERAL DE ADUANAS

DENTRO DEL SNA existe una serie de personas que prestan sus
servicios a titulo personal, o bien, a nombre de una entidad ju-
ridica; cada uno de estos colaboradores llevan a cabo funciones
diferentes, que se complementan entre si para realizar las opera-
ciones aduaneras. Mediante los auxiliares de la funcién publica
aduanera, el pais atiende los requerimientos diarios de las opera-
ciones de comercio exterior.

Para ser auxiliar de la funcién publica costarricense, en la
LGA se definen las disposiciones generales de cada uno el concep-
to que los identifica, los requisitos generales que deben cumplir,
los impedimentos dentro del ejercicio de sus funciones y las obli-
gaciones a las cuales se encuentran sujetos.

La LGA, en su titulo I1I, indica especificamente las disposicio-
nes generales concernientes a los auxiliares de la funcién pablica
costarricense.”! (Ver figura 9).

Como usted puede observar, las caracteristicas anterior-
mente mencionadas aparecen descritas dentro de la LGA de
forma puntual, con el fin de delimitar claramente el dmbito de
acci6n de los auxiliares de la funcién publica costarricense. Se
sintetizan en la figura 10.



CONCEPTO

ﬂ

AUXILIARES
DE LA FUNCION
PUBLICA
COSTARRICENSE

REQUISITOS
GENERALES

OBLIGACIONES

(=

\V

IMPEDIMENTOS

Ficura 9. Diagrama que expone las disposiciones generales que la LGA
indica con respecto a los auxiliares de la funcién publica.

Existen diversas categorfas de auxiliares de la funcién publica
aduanera, cada una con sus atribuciones especificas, que abarcan
las diferentes gestiones aduaneras que el movimiento de perso-
nas, vehiculos o mercancias pueda requerir.

Los tipos de auxiliares de la funcién publica aduanera que es-
tdn debidamente habilitados por la LGA, son el agente aduanero,
el transportista aduanero, el consolidador de carga internacional,
el depositario aduanero y los despachos de entidades publicas, asi
como otros que la ley faculte, tal y como se puede observar en la
figura 11, cuyo orden no tiene injerencia en su importancia.

Las caracteristicas principales* de cada uno de los auxiliares
de la funcién publica aduanera se detallan en la figura 12.

AUXILIARES DE LA FUNCION PUBLICA ADUANERA

PERSONAS FiSICAS O JURIDICAS, PUBLICAS O PRIVADAS,
QUE ESTAN INVOLUCRADOS DE FORMA DIRECTA O INDIRECTA
(EN REPRESENTACION DE TERCEROS) EN LA GESTION
ADUANERA

CONCEPTO

e POSEER CAPACIDAD LEGAL PARA ACTUAR

e ESTAR DEBIDAMENTE REGISTRADOS ANTE LA AUTORIDAD
ADUANERA

REQUISITOS ¢ ENCONTRARSE AL DIA CON EL PAGO DE SUS IMPUESTOS

GENERALES

e CUMPLIR CON TODOS LOS REQUISITOS QUE LA LGA
ESTABLECE

e Sl ES UN FUNCIONARIO PUBLICO O SI SE ENCUENTRA
IMPEDIDO POR LA LEGISLACION NACIONAL PARA OCUPAR
UN PUESTO DENTRO EL GOBIERNO NO PODRA SER
AUXILIAR DE LA FUNCION PUBLICA

IMPEDIMENTOS

* REALIZAR SU TRABAJO CON BASE EN LAS DIRECTRICES Y
LOS PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS

¢ POSEER UN REGISTRO DE TODAS SUS GESTIONES, SEGUN
LO EXIGE LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS (DGA)

e CONSERVAR POR CINCO ANOS O MAS, sI Asl FUESE
EXIGIDO, TODA LA INFORMACION QUE RESPALDA SUS

OBLIGACIONES GESTIONES

* RESPONSABILIZARSE POR LOS ERRORES U OMISIONES
COMETIDOS EN SU TRABAJO. SON RESPONSABLES
SOLIDARIOS ANTE EL FISCO

¢ BRINDAR LA INFORMACION NECESARIA EN LAS
INVESTIGACIONES DE DELITOS Y FRAUDES CONTRA EL
FISCO SI TUVIERA CONOCIMIENTO DE ESTOS

Ficura 10. Esquema que expone detalladamente las disposiciones generales a
las que se encuentran sujetos los auxiliares de la funcién piblica.



TRANSPORTISTA

DE ENTIDADES
ADUANERO &
PUBLICAS
AUXILIARES
DE LA FUNCION PUBLICA
ADUANERA COSTARRICENSE
“—
CONSOLIDADOR
OTROS
DE CARGA
AUXILIARES

INTERNACIONAL

Figura 11. Diagrama que especifica los tipos de auxiliares de la funcién

AGENTE
ADUANERO

DESPACHOS

DEPOSITARIO
ADUANERO

publica aduanera contemplados dentro de la LGA.

2

Z
-2

ATENCION

A CONTINUACION USTED ENCONTRARA UN

CASO HIPOTETICO DENTRO DEL CUAL SE PUEDE
IDENTIFICAR A ALGUNOS DE LOS AUXILIARES EN
LA FUNCION PUBLICA COSTARRICENSE.

AGENTE
ADUANERO

TRANSPORTISTA
ADUANERO

CONSOLIDADOR
DE CARGA
INTERNACIONAL

DEPOSITARIO
ADUANERO

OTROS
AUXILIARES

DESPACHOS
DE ENTIDADES
PUBLICAS

PRESTA SERVICIOS A TERCEROS, REPRESENTANDOLOS
LEGALMENTE
EN TODO LO CONCERNIENTE
A SUS GESTIONES ADUANERAS

REALIZA ANTE EL SNA EL INGRESO, ARRIBO,
TRANSITO, PERMANENCIA O SALIDA
DE MERCANCIAS QUE SE ENCUENTRAN
EN LOS VEHICULOS O UNIDADES
DE TRANSPORTE RESPECTIVAS

AGRUPA Y CONTRATA EL TRANSPORTE
DE LAS MERCANCIAS DE UNO O VARIOS
CONSIGNATARIOS MEDIANTE UN SERVICIO
DE TRANSPORTE INTERNACIONAL CON EL
QUE PREVIAMENTE POSEE UN CONTRATO

CUSTODIA Y CONSERVA TEMPORALMENTE,
BAJO LA SUPERVISION Y EL CONTROL ADUANERO,
LAS MERCANCIAS OBJETO

DE COMERCIO EXTERIOR

EMPRESAS EN LOS REGIMENES DE DESPACHO

DOMICILIARIO INDUSTRIAL, ZONA FRANCA,
DE PERFECCIONAMIENTO ACTIVO, ENTREGA RAPIDA,
TIENDAS LIBRES Y OTROS QUE DISPONGAN
LOS REGLAMENTOS DE LA LGA

ENTIDADES PUBLICAS
AUTORIZADAS POR LA DGA
PARA REALIZAR DESPACHOS ADUANEROS

Ficura 12. Ilustracién que expone las caracteristicas de cada uno de los
auxiliares de la funcién publica.



CASO HIPOTETICO

VINOS CHILENOS

Eugenia se encuentra debidamente facultada por el Ministerio de
Hacienda para brindarle sus servicios de operaciones aduaneras a su
cliente Martin, quien importa vinos desde Chile.

Una vez que la mercancia de Martin llega a suelo costarricense,
Eugenia se encarga de las gestiones aduaneras respectivas, por lo que
representa a Martin en todos los trdmites concernientes.

Los vinos son llevados por la empresa F & F desde las instalaciones
aduaneras hasta la empresa Almaka S.A., una empresa que se
EUGENIA dedica a mantener las mercancias bajo el control aduanero.

AGENTE
ADUANERO
Eugenia se encarga de la nacionalizacion de los vinos de Martin,
es decir, del pago de los tributos respectivos ante el fisco para que
asi é] pueda retirarlos de Almaka S.A. y posteriormente hacer uso o

TRANSPORTISTA , .
EMPRESA F & F consumo de su mercancia importada.

ADUANERO

DEPOSITARIO
ADUANERO

T En este caso hipotético, se encuentran presentes tres auxilia-
res de la funcién publica, a saber: el agente aduanero, ¢l trans-

portista aduanero y el depositario aduanero.
Ficura 13. Esquema que identifica los auxiliares de la . .
funcién piblica presentes dentro del caso En la figura 13 se identifica a cada uno de ellos con los nom-

hipotético en estudio. bres propios del caso.



LECTURA 2.5.

LA ENTRADA Y SALIDA DE PERSONAS,

UNIDADES DE TRANSPORTE

Y MERCANCIAS DENTRO DEL

TERRITORIO ADUANERO . .
LA ENTRADA Y salida de personas, unidades de transporte y

mercancias del territorio aduanero supone una relacién juridica
aduanera entre estas y el fisco.

'IIIII\

Dicha relacién consiste en la obligacion tributaria aduanera y
en la obligacién no tributaria. La obligacién tributaria aduanera
se refiere a aquella que posee el duefio de una mercancia impor-
tada, de pagar los tributos respectivos al fisco. La obligacién no
tributaria hace alusion a todas las responsabilidades, distintas de
la liquidacién de tributos, a las que estd sujeto el propietario de
una mercancfa importada. A continuacién, en la figura 14, se
definen las generalidades de estos conceptos.

e CONSISTE EN EL PAGO DE LOS TRIBUTOS O ARANCELES
APLICABLES A LAS MERCANCIAS QUE ENTRAN O SALEN
DEL TERRITORIO ADUANERO.

OBLIGACION
TRIBUTARIA
ADUANERA

¢ NACE A PARTIR DEL “HECHO GENERADOR”, QUE ES EL
APARTADO EN LA LEY DONDE SE ORIGINA EL COBRO DE
TRIBUTOS A UNA MERCANCIA EN PARTICULAR.

* SUJETO ACTIVO. EL ESTADO, ACREEDOR DE TODOS LOS
TRIBUTOS APLICABLES A LAS MERCANCIAS.

* SUJETO PASIVO. EL RESPONSABLE DEL PAGO DE LOS
TRIBUTOS APLICABLES A LAS MERCANCIAS.

OBLIGACION
No
TRIBIUTARIA

ATENCION
. EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION APLICABLE

PARA LAS MERCANCIAS QUE ENTRAN O SALEN DEL

ES IMPRESCINDIBLE QUE USTED LEA,
TERRITORIO ADUANERO.

COMPRENSIVAMENTE, ESTA SECCION JUNTO CON
LOS ARTICULOS COMPRENDIDOS ENTRE EL 52 Y EL
82 DE LA LEY GENERAL DE ADUANAS

Ficura 14. Diagrama que explica el concepto de la obligacién tributaria
aduanera y de la obligacién no tributaria.



LUGARES, RUTAS Y HORARIOS HABILES

La entrada y salida de personas, unidades de transporte y
mercancias del territorio aduanero debe hacerse, inexorablemen-
te, mediante los lugares, rutas y horarios habilitados, segin lo
indique la legislacion. El transportista aduanero tiene que estar
debidamente autorizado por la DGA para cumplir su funcién.

Por ejemplo, un transportista aduanero que, en en el ejerci-
cio de sus funciones, decida utilizar una ruta no autorizada, se
expone a sanciones por exponerse tanto él como la mercancia
transportada.

INGRESO AL TERRITORIO ADUANERO

El ingreso de psersonas, unidades de transporte y mercancias
del territorio aduanero contempla en primera instancia la pre-
sentacién de un documento denominado manifiesto de carga,
que es presentado por el transportista a la autoridad aduanera
competente:

* Presentacion del manifiesto de carga por parte del
transportista. El transportista presentard a la aduana un
documento denominado “manifiesto”, el cual indica deta-
lladamente toda la carga que el vehiculo transporta.

La autoridad competente se encarga de corroborar los bultos
¢ indicar en el manifiesto el resultado de dicha verificacion.
Posteriormente ese resultado lo comunicard a la aduana por
los medios habilitados por la DGA.

* Recepcion de bultos por parte de la aduana. La aduana
de destino recibird los bultos segtin lo que indique el ma-
nifiesto de carga. Cualquier sobrante o faltante de bultos
deberd ser justificado por el transportista ante la aduana.
Todo bulto dafiado serd inspeccionado y registrado por la
autoridad aduanera.



LECTURA 2.6.

LOS REGIMENES ADUANEROS.
CONCEPTO Y APLICACION
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-

ATENCION

ES IMPRESCINDIBLE QUE USTED LEA
COMPRENSIVAMENTE, ESTA SECCION JUNTO CON
LOS ARTICULOS COMPRENDIDOS ENTRE EL 109 Y
EL 191 DE LA LEY GENERAL DE ADUANAS.

SEGUNDA PARTE

LAS MERCANCIAS QUE entran o salen del territorio aduanero de-
ben someterse a un régimen aduanero, es decir, a un destino,
segun lo estipula la LGA en su articulo 110. Independientemente
del régimen aduanero, estas deben ser expresadas mediante un
documento denominado Declaracion Aduanera, confeccionado
por un agente aduanero, como auxiliar de la funcién pablica
competente para este fin. El cdlculo de la obligacién tributaria
aduanera, cuando aplique, se realizard con base en toda la infor-
maci6n que el agente aduanero suministra en dicha declaracién,
esta, a su vez, especifica a cudl régimen serd sometida la mercan-
cla.

Los regimenes aduaneros se clasifican de la siguiente

manera:

Articuro 110. Clasificacion. Las mercancias pueden destinarse a los
siguientes regimenes aduaneros:

a) Definitivos: Importacion y Exportacion y sus modalidades.

b) lemporales: Trdnsito Aduanero Nacional e Internacional, Trans-
bordo, Trdnsito por Via Maritima o Aérea, Depdsito Fiscal, Servi-
cio de Reempaque y Distribucion en Depdsito Fiscal, Importacion
y Exportacion Temporal y Provisiones de a Bordo.

Liberatorios de Pago de Tributos Aduaneros: Zona Franca, Re-
importacion en el mismo estado y Reexportacion.



d)

De pe;feccz'onamiento: Perﬁ’cciommimto Activo y Exportacion
Temporal para el Perfeccionamiento Pasivo.

Devolutivo de derechos.*

A continuacién, en el cuadro 1, se describen las caracteris-
ticas principales de cada régimen aduanero, donde usted podrd

observar el tipo de régimen, su correspondiente definicién y las
modalidades especiales que algunos poseen.

Cuadro 1

CARACTERISTICAS DE LOS DIVERSOS REGIMENES ADUANEROS CONTEMPLADOS EN LA LGA

TIPO DE REGIMEN

DEFINICION

MODALIDADADES ESPECIALES

Equipaje, envios de socorro, personas fallecidas,

Importacion temporal

por un plazo determinado. Deben salir en el mismo estado sin haber sufrido
ningtin cambio.

v . . .
o . . — muestras sin valor comercial, despacho domici-
> ., . Entrada de mercancias destinadas al uso o consumo definitivo dentro del | . . . . . . ,
= Importacion y sus modalidades N liario industrial, entrega rapida (courier), envios
= territorio aduanero. 2 . . :
> urgentes, envios postales, tiendas libres, importa-
e ciones no comerciales.
(77
Q . ’ . . e
= ., . Salida de mercancias destinadas al uso o consumo definitivo fuera del . .
Exportacion y sus modalidades S No posee modalidades especiales.
D territorio aduanero.
- . . . Transporte terrestre de las mercancias que estan bajo el control aduanero. Finaliza . .
Transito aduanero nacional e internacional ] . - No posee modalidades especiales.
con la entrega de las mercancias a su respectivo destino.
Traslado de las mercancias de una unidad de transporte a otra dentro del te- . .
Transbordo oo No posee modalidades especiales.
rritorio aduanero.
. , . , Traslado via aérea o maritima de mercancias desde un puerto o aeropuerto a otro . .
Transito por via maritima o aérea . o No posee modalidades especiales.
puerto o aeropuerto localizado en el territorio aduanero
- Custodio temporal, hasta por un afio, de mercancias que atin no han pagado al
w Deposito fiscal fisco los tributos respectivos. Luego de un afio, la mercancia cae en abandono y la | No posee modalidades especiales.
:‘t autoridad aduanera podra disponer de la misma.
) Servicio de reempaque y distribucion en el | Servicios ofrecidos por el depdsito fiscal para el desempaque, clasificacion, etique-
e L paquey por ¢ ep . para paque, ¢ €1 No posee modalidades especiales.
s deposito fiscal tado, etc,, de las mercancias que se importaran o se reexportaran.
(17
= . . . .
_ %es [F oo Industriales, comerciales, turismo, unidades
) Entrada temporal de mercancias, libres de aranceles, al territorio aduanero

usadas para transporte comercial, feriales, edu-
cativas y culturales, recreativas y deportivas ,
cientificas, estatales.

Exportacion temporal

Salida temporal de mercancias, libres de aranceles, al territorio aduanero por
un plazo determinado. Deben ingresar en el mismo estado, sin haber sufrido
ningtn cambio.

No posee modalidades especiales.

Provisiones a bordo

Ingreso temporal de mercancias que seran usadas o consumidas por los tripulantes
o los pasajeros de la aerolinea o naviera.

No posee modalidades especiales.




TIPO DE REGIMEN

DEFINICION

MODALIDADADES ESPECIALES

» ¢) LIBERATORIOS
DE PAGO DE TRIBUTOS
ADUANEROS

Zona Franca

Zona autorizada, bajo el control aduanero, para la entrada y salida de personas, ve-
hiculos y mercancias.

No posee modalidades especiales.

Reimportacion en el mismo estado

Ingreso al territorio aduanero de mercancias sin cambios sufridos, las cuales habian
sido exportadas definitivamente pero retornaron por algiin motivo.

No posee modalidades especiales.

Reexportacion

Salida de mercancias del territorio aduanero siempre y cuando las mismas no hayan
sido importadas de forma definitiva.

No posee modalidades especiales.

d) DE
PERFECCIONAMIENTO

Perfeccionamiento activo

Recepcion temporal de mercancias dentro del territorio aduanero destinadas a su-
frir cambios para luego ser reexportadas.

No posee modalidades especiales.

Exportacion temporal para el per-
feccionamiento pasivo.

Envio temporal de mercancias fuera del territorio aduanero destinadas a sufrir cam-
bios para luego ser reimportadas.

No posee modalidades especiales.

« e) DEVOLUTIVO DE DERECHO

Reintegro de tributos que fueron pagados al fisco cuando se import6 una mercancia
de forma definitiva, siempre y cuando la mercania sea usada como insumo para la
exportacion de un producto.

No posee modalidades especiales.

FueNTE. Ley General de Aduanas (LGA) 7557.

gy
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ATENCION

A CONTINUACION USTED ENCONTRARA VARIOS
CASOS HIPOTETICOS QUE ILUSTRAN LOS
REGIMENES ADUANEROS EXISTENTES.




CASOS HIPOTETICOS

CASO HIPOTETICO 1. HOSPITAL MILITAR

Laura trabaja para una firma farmacéutica y estard fuera del pais
sinicamente por tres dias pues requiere asistir a un congreso a ltalia, donde
ademds, tendrd un espacio para exhibir sus medicamentos.

Por esta razdn, requiere llevar consigo todo el material publicitario que
entregard durante el evento, asi como el estand; puesto de exhibicion que
su compania utiliza para estos fines, consistente en paredes publicitarias
con el logotipo de la empresa y una mesa con sillas para atender a quienes
se interesan por sus productos.

El régimen aduanero bajo el cual se someterd el estand de
Laura se denomina:

EXPORTACION TEMPORAL

Laura concretd, con el hospital militar de Italia, la venta de 15 000 unidades
de una pastilla fabricada por su empresa farmacéutica. Estas pastillas serdn
utilizadas por dicha institucion para atender a sus pacientes.

El régimen aduanero bajo el cual se someterdn las “pastillas”
se denomina:

< EXPORTACION DEFINITIVA >




CASO HIPOTETICO 2. PANTALLA DE PLASMA

Juan Diego adquirid, durante su estadia en Brasil, un televisor con

pantalla de plasma de 32 pulgadas.

El articulo presentd problemas en su funcionamiento, razon por la cual é/
desea aplicar la garantia otorgada por la fabrica.

El régimen aduanero bajo el cual se someterd el televisor se
denomina:

EXPORTACION TEMPORAL
PARA EL PERFECCIONAMIENTO PASIVO

CASO HIPOTETICO 3. CORAZON MEXICANO

Un hospital de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) se encuentra
a la espera de recibir el corazin de un donante de nacionalidad mexicana.
Este drgano vital serd utilizado, por el hospital costarricense, para una
cirugia que se le realizard a un paciente quien requiere de un transplante
urgente.

El régimen aduanero bajo el cual se someterd al “corazén” se
denomina:

IMPORTACION DEFINITIVA BAJO
LA MODALIDAD DE «<ENViOS URGENTES»

CASO HIPOTETICO 4. JUGOS DE PINA

Gabriel posee una empresa que fabrica jugos de pina embotellados,
destinados exclusivamente para ser consumidos por la ciudadania de
Grecia. Las tapas que utiliza en las botellas son importadas desde Hong
Kong.

El régimen aduanero bajo el cual se someterdn los “jugos em-

botellados” se denomina:

Almomento de presentar la declaracion de exportacion de los jugos, Gabriel
solicitard a la aduana un régimen aduanero para ser aplicado a las “tapas
utilizadas en los jugos que estd exportando”, las cuales fueron importadas
cuatro meses antes de la exportacion del producto. Conviene aclarar que
este empresario no goza de ningun incentivo para la exportacion.

< EXPORTACION DEFINITIVA

El régimen que solicitard Gabriel se denomina:

< DEVOLUTIVO DE DERECHOS




LECTURA 2.7.

EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO

APLICABLE A LA LEGISLACION

ADUANERA
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ATENCION

ES IMPRESCINDIBLE QUE USTED LEA,
COMPRENSIVAMENTE, ESTA SECCION JUNTO CON
LOS ARTICULOS COMPRENDIDOS ENTRE EL 192 Y
EL 242 DE LA LEY GENERAL DE ADUANAS

LA AUTORIDAD ADUANERA aplicard un procedimiento ordinario,
al amparo de la LGA, cuando considere que debe tomar decisio-
nes sobre situaciones particulares que afectan sus fines.

Las fases comunes aplicables en el procedimiento ordinario
son las siguientes: apertura del proceso y notificacién, presenta-
cién de argumentos y pruebas, anlisis de las pruebas presentadas
y su respectiva resolucién. Cuando el afectado lo considere per-
tinente, puede optar por la fase recursiva que le permite acceder
a los recursos legales existentes con el fin de apelar la resolucién
dada por la autoridad aduanera.

A continuacién se mostrardn las fases del procedimiento or-
dinario y sus respectivas caracteristicas.

FASES
DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO

1. APERTURA

DEL PROCESO Y NOTIFICACION

Se abre el procedimiento por parte de la autoridad aduanera y
se le notifica a las partes que puedan resultar afectadas.



2. PRESENTACION
DE ARGUMENTOS Y PRUEBAS

Las partes que pueden resultar afectadas tienen la posibilidad
de presentar sus argumentos y pruebas en un periodo de quince

dias habiles a partir de la notificacién.

Se analizan las pruebas para que las partes formulen sus
conclusiones. Posteriormente, el 6rgano instructor realizard una
audiencia con la parte interesada en un término de ocho dias

después de analizar las pruebas.

q 4. RESOLUCION

Se dicta la resolucién por parte del érgano resolutor en un

lapso de diez dias hébiles.

# 3. ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Cuando la parte afectada se siente insatisfecha con la resolu-
cién, procede a utilizar los recursos existentes. A continuacion se
mostrardn las fases del procedimiento recursivo y sus respectivas
caracteristicas.

7 (

FASES
DEL PROCEDIMIENTO RECURSIVO

L

La parte afectada podrd interponer los recursos de reconside-
racion y de apelacién ante el Tribunal Aduanero Nacional (TAN),
en un lapso de tres dias hébiles, luego de haber sido notificada
con la resolucién.

| 1. IMPUGNACION DE LA RESOLUCION

2. PLAZO PARA RESOLVER
EL RECURSO DE RECONSIDERACION

La aduana cuenta con tres dias hébiles para dar respuesta al
recurso de reconsideracion.

3. ENvVio DEL RECURSO
NO ACOGIDO AL TAN

Cuando se niega total o parcialmente el recurso de reconsi-
deracién, la aduana competente lo enviard al TAN en los tres dias
hébiles siguientes.

La parte afectada tendrd diez hdbiles posteriores a la notifica-
cién para que presente sus argumentos ante el TAN.



L

La parte afectada tendrd un lapso de quince dias habiles para
presentar las pruebas ante el TAN.

q 4. FASE PROBATORIA

5. PLAZO PARA QUE LA DGA RESUELVA
EL RECURSO DE «REVISION JERARQUICA»

La DGA deberd resolver el recurso de revision jerdrquica a
mds tardar quince dfas después de finalizada la fase probatoria.

LOS DELITOS ADUANEROS,
LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS
Y LAS INFRACCIONES TRIBUTARIAS ADUANERAS

Dentro del quehacer diario del SNA, se pueden presentar si-
tuaciones irregulares en las que la autoridad aduanera debe solici-
tar la aplicacién de las sanciones respectivas, seglin corresponda.

Las mencionadas situaciones irregulares estdn clasificadas,
segin la LGA, en las siguientes categorfas: delitos aduaneros, in-
fracciones administrativas y tributarias aduaneras, cuyas sancio-
nes pueden ser incluso pecuniarias, para lo cual se debe tomar en
cuenta que el concepto “peso centroamericano” es equivalente al
valor del “délar estadounidense”.

Se realiza la equiparacién con dicha moneda norteamericana
pues el “peso centroamericano” aun no existe como moneda cir-
culante en la regién.

Los delitos aduaneros mas comunes son:

* contrabando y
* defraudacion fiscal

No obstante, existen otros delitos como los siguientes:

* posesion ilegal de sellos y material de identificacién de la
autoridad aduanera

* incumplimiento de medidas de seguridad

* ocultamiento o destruccién de informacién

* incumplimiento de deberes de terceros

» falsedad de la declaracién aduanera

* delitos informdticos

* infracciones administrativas

A continuacion se detallan las definiciones de estos actos irre-
gulares, debidamente tipificados en la ley.

ATENCION

LEA COMPRENSIVAMENTE, EN LAS PAGINAS
SIGUIENTES, LAS DEFINICIONES DE LOS ACTOS
IRREGULARES CONTEMPLADOS EN LA LGA, PARA
LUEGO ANALIZAR LOS CORRESPONDIENTES CASOS
HIPOTETICOS Y LOS EJEMPLOS QUE ILUSTRAN
ESTOS DELITOS



DELITOS COMUNES

1. CONTRABANDO

Es LA INTERNACION ILEGAL DE MERCANCIAS DENTRO DEL
TERRITORIO ADUANERO, PUES EVADEN EL CONTROL ADUANERO
APLICABLE.

CONSECUENCIAS

1. Multa. Equivalente al doble del monto del valor aduanero
de la mercancia.

2. Prisién
* De 6 meses a 3 anos, cuando el valor aduanero esté
entre el rango de cinco mil y diez mil pesos centro-
americanos.

e De1 a5 cinco afos, cuando el valor aduanero de la mer-
cancia sea mayor a los diez mil pesos centroamericanos.

CASO HIPOTETICO 1. PERFUMES ORIGINALES Y BARATOS

En los alrededores de la Gran Area Metropolitana reside donia Lala,
quien es conocida como la vendedora de los perfumes extranjeros con los
precios mds accesibles de su canton.

Dona Lala no posee ningiin establecimiento comercial. La venta de
sus perfumes la realiza desde su casa de habitacion, sin que intermedie
ninguna factura entre ella y sus clientes.

Ella se dedica a viajar una vez al mes a la frontera con Panamd, donde
don Adolfino, su proveedor de perfumes originales, quien le vende a
precios bajisimos contra pagos en efectivo, sin entregarle ninguna factura
como comprobante de la venta.

Don Adolfino, a su vez, se dedica a traer los perfumes desde Panamd sin
pagar los tributos respectivos, pues conoce a personas que le brindan el
servicio de transporte terrestre sin pasar por la aduana.

Dona Lala desconoce la procedencia real del producto que vende; sin
embargo, sabe distinguir muy bien entre los aromas originales y las
imitaciones, por ello sus clientes estdn muy satisfechos ya que todos los

perfumes que ella vende son originales y baratos.

2. DEFRAUDACION FISCAL

Es LA INTERNACION ILEGAL DE MERCANCIAS DENTRO DEL
TERRITORIO ADUANERO, PUES NO ESTAN PAGANDO CORRECTA-
MENTE SUS TRIBUTOS.

CONSECUENCIA
Prision
*  De 6 meses a 3 anos, cuando el monto de los tribu-
tos dejados de percibir esté entre el rango de cinco
mil y quince mil pesos centroamericanos.
e De 1 a5 anos, cuando el monto de los tributos

dejados de percibir sea mayor a los quince mil pe-
s0s centroamericanos.

CASO HIPOTETICO 2. LAS COMPUTADORAS DE MIGUEL

Miguel viajo a Miami para comprarse su computadora portdtil.
Debido a que los precios estaban bastante accesibles, Miguel decidié no
solamente comprar su computadora sino, ademds, gastar el ahorro que
poseia y comprar cuatro computadoras mds, idénticas a la suya, con fines
comerciales.



Las cinco computadoras que adquirid Miguel, en un establecimiento muy
conocido de Miami, son mdquinas muy novedosas, de las mejores que
actualmente existen en el mercado.

De regreso a Costa Rica, Miguel se percata de que, al llenar la declaracion
aduanera, debe hacer constar la compra de cinco computadoras y presentar
las facturas correspondientes, pues la aduana deberd calcular el pago de
tributos respectivos.

Miguel no imaginaba que los tributos a pagar por las cinco computadoras
era bastante oneroso, dentro de sus posibilidades econdmicas, por lo tanto
recurre a conversar con Aurilia, la agente aduanera, a quien le expuso su
dificil situacion econdmica.

Miguel y Aurilia acordaron realizar una declaracion adwanera en la cual
se indicd que Miguel estaba internando en el pais cinco computadoras de
escritorio y no portdtiles. Esta medida rebajé drdsticamente el monto de los
tributos a pagar, ya que la clasificacion arancelaria se vio modificada.

De esta manera, Miguel se vio beneficiado por el pago menor de tributos
correspondientes a su adquisicion, por lo que le entregd a Aurilia $100
(cien délares) en efectivo como parte del agradecimiento por la gestion.

Miguel se retird rumbo a su casa con las cinco computadoras portdtiles que
comprd, asi como con el resto de su equipae.

OTROS DELITOS

3. POSESION ILEGAL DE SELLOS Y MATERIAL
DE IDENTIFICACION DE LA AUTORIDAD ADUANERA

Es LA TENENCIA ILICITA DE SELLOS Y MATERIAL DE IDENTIFI-
CACION QUE SON PROPIEDAD DE LA AUTORIDAD ADUANERA PARA
SUS OPERACIONES HABITUALES.

CONSECUENCIA

Prision: de 6 meses a 1 afno.

EJEMPLO

Maria es una funcionaria de la aduana Central. Ella utiliza en sus labores
diarias algunos sellos y hojas membretadas del Ministerio de Hacienda.

La autoridad aduanera confirmé que en su casa de habitacion se hallaron
dos de los sellos oficiales con los cuales Maria realiza sus gestiones dentro
de la aduana.

4. INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE SEGURIDAD

Es EL IRRESPETO A LAS NORMAS DE SEGURIDAD ESTABLECI-
DAS DENTRO DEL TERRITORIO ADUANERO.

CONSECUENCIA

Prisidn: de 3 meses a 3 anos.

EJEMPLO

La autoridad aduanera constatd que en el depdsito fiscal El Grande existen
varias tarimas cuyo contenido son sustancias quimicas inflamables, las



cuales no se encuentran debidamente colocadas en el lugar designado en
el almacén, exclusivamente, para las mercancias peligrosas.

5. OCULTAMIENTO
O DESTRUCCION DE INFORMACION

Es 1A ACCION DE OCULTAR O DESTRUIR INFORMACION RE-
LEVANTE QUE CORRESPONDE A LOS REGISTROS DE OPERACIONES
ADUANERAS HABITUALES.

CONSECUENCIA

Prision: de 1 a 4 anos.

EJEMPLO

Martin es un agente aduanero del almacén fiscal Los Robiies que estd
siendo investigado por la autoridad debido a la desaparicion de toda la
informacion relacionada con el ingreso de una mercancia al depdsito
fiscal, la cual, hace una semana, cayé en estado de abandono y, por ende,
deberd ser destruida segiin las normas vigentes, ya que después de un ano
de haber permanecido bajo custodia no hubo interés por parte de su dueno
para nacionalizarla.

6. INCUMPLIMIENTO DE DEBERES DE TERCEROS

Es EL OCULTAMIENTO O NEGACION QUE SE HACE FRENTE A
LA AUTORIDAD ADUANERA SOBRE ACTUACIONES INDEBIDAS REA-
LIZADAS POR TERCERAS PERSONAS.

CONSECUENCIA

Prision: de 3 a 5 anos

EJEMPLO

Chela y Renato son funcionarios del departamento contable del almacén

fiscal Los Robiies. Ellos fueron testigos oculares del momento en que
Martin, el agente aduanero de dicho almacén, hace unos dias tomd del
archivo una documentacion, la cual puede corresponder a los registros
del ingreso de una mercancia que hace una semana cayé en estado de
abandono, luego de permanecer bajo custodia del almacén por un ano.

Cuando la autoridad aduanera entrevisté a Chela, ella hizo declaraciones
contradictorias que revelaron la falsedad de su testimonio. Renato si
declard la verdad de los hechos a la autoridad aduanera e implicé a Chela
como un testigo mds del caso.

Por lo tanto, Chela serd procesada por la autoridad aduanera.

7. FALSEDAD DE LA DECLARACION ADUANERA

Es EL ENGARO QUE SE HACE A LA AUTORIDAD ADUANERA AL
ASENTAR INFORMACION FALSA EN LA DECLARACION ADUANERA.

CONSECUENCIA

Prisién: de 2 meses a 3 anos.

EJEMPLO

Javier, un importador de ldminas de espejos, manifestd en la declaracion
aduanera que estaba importando ldminas de vidrio, lo cual disminuyé
notablemente el monto de los tributos cancelados ante la aduana, pues las
clasificaciones arancelarias son distintas para el vidrio y el espejo.

La autoridad aduanera, al aplicar el control a posteriori sobre las
mercancias nacionalizadas, determind que Javier declaré informacidn
Jalsa, por lo tanto se aplicard sobre é| la sancidn correspondiente.



8. DELITOS INFORMATICOS

Es EL ACCESO ILICITO DE DATOS PROPIOS DE LA AUTORIDAD
ADUANERA, LOS CUALES SE ENCUENTRAN DENTRO DE UN SISTE-
MA INFORMATICO.

CONSECUENCIA

Prision: de 1 a 3 anos, con agravante de 3 a 5 afnos.

EJEMPLO

Karlina trabaja en la aduana de Penas Blancas. Debido a la naturaleza
de sus funciones, ella tiene acceso a todos los sistemas informaticos que
contiene datos confidenciales del SNA.

Eulalio, un companero de trabajo que labora en otro departamento, le
solicitd a Karlina su clave y usuario para revisar una informacion de los
sistemas informaticos.

Karlina accedié a entregarle a Eulalio sus cédigos de acceso a los sistemas,
en los cuales quedd evidencia de que su usuario estuvo activo un dia en
el que ella se encontraba ausente de la oficina. La autoridad aduanera
ap/z'mm’ las sanciones respectivas.

9. INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

Es TODO AQUELLA ACTUACION QUE VIOLENTA LA LGA PERO
QUE NO CONSTITUYE UN DELITO PROPIAMENTE.

Constituye infraccion administrativa o tributaria aduanera, toda
accidn u omision que contravenga o vulnere las disposiciones del régi-
men juridico aduanero, sin que se califique como delito.®

EJEMPLO

Juan Pablo es el encargado de la tripulacion de cabina del vuelo niimero
12 de la empresa Vueloazul Airlines procedente de Caracas con destino
a San José, Costa Rica. A la llegada del avién a suelo costarricense, Juan
Pablo y sus subalternos omitieron entregarle a los pasajeros las formulas
oficiales de la declaracion aduanera.

La autoridad aduanera costarricense se percatd del error y actuard ante la
aerolinea conforme lo estipula la LGA.



LECTURA 2.8.

LA VALORACION
ADUANERA

| 114
v

ATENCION

ES IMPRESCINDIBLE QUE USTED LEA,
COMPRENSIVAMENTE, ESTA SECCION JUNTO CON
LOS ARTICULOS COMPRENDIDOS ENTRE EL 243 Y
EL 265 DE LA LEY GENERAL DE ADUANAS.

EL VALOR ADUANERO de las mercancias importadas en territorio
costarricense se encuentran reguladas por el acuerdo relativo a la
aplicacion del articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994.

El valor en aduana estara calculado si se toman en cuenta los
siguientes rubros:

a) Los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el
puerto o lugar de importaciin.

b) Los gastos de carga, descarga y manipulacion ocasionados por el
transporte de las mercancias importadas, hasta el puerto o lugar
de importacion.

¢} El costo del seguro.*®

Puede darse el caso en que los puntos mencionados ante-
riormente sean incluso gratuitos, pero se tomardn en cuenta
como base de cdlculo los precios normalmente establecidos
para ese momento a fin de poder llevar a cabo la correcta va-
loracién aduanera.

LA DECLARACION DE VALOR ADUANERO

El internamiento de mercancias en el territorio deberd in-
cluir una declaracién de “valor aduanero”, segin lo dictamine
la DGA.



El valor que se incluye en la declaracion mencionada es defi-

nido por el declarante.

Por tanto, la recaudacién efectiva de tributos a favor del fis-
co estd inherentemente ligada a la correcta valoracién aduanera,
realizada por la aduana, de las mercancias importadas que ingre-

sen al territorio nacional.
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EJERCICIOS DE AUTOEVALUACION

A continuacion se le presentan una serie de items que usted
debe resolver con el fin de repasar los conocimientos adquiridos
en este capitulo.

1.

¢Cémo se encuentra regulado el movimiento de perso-
nas, vehiculos y mercancias que trascienda las fronteras
costarricenses?

. ¢Cudl es el territorio de aplicacién de la LGA?

. Explique las secciones en las que se encuentra dividido el

territorio aduanero.

.;Qué es y cudles son los fines del régimen juridico

aduanero?

. ¢Cudles clases de control puede aplicar la autoridad

aduanera?

. ¢Qué son los auxiliares de la funcién publica?

. ¢Cudles tipos de auxiliares de la funcién puablica existen?

8. ;:Qué es la obligacién tributaria aduanera y la obligacién

no tributaria?

0 éCUélCS son lOS cinco regimenes aduaneros que existen?

10.

Mencione las etapas del proceso ordinario.



11. ;Cudl es la diferencia entre delito de contrabando y de- RESPUESTA
fraudacién fiscal? A LOS EJERCICIOS DE AUTOEVALUACION

12. ;Cudles rubros se toman en cuenta al calcular el valor en
aduana de una mercancia importada?

.0 1. Se encuentra regulado mediante la Ley General de
\\-' Aduanas 7557.
-
- 2. Su aplicacién es en el territorio nacional donde Costa

Rica ejerce soberania.

3. Se encuentra dividido en zona primaria o de jurisdiccién
aduanera, y en la zona secundaria o territorio nacional
restante.

4. Es el grupo de normas con caricter legal que afectan
directamente las mercancias, personal a cargo de la ges-
tién aduanera, vehiculos y unidades de transporte in-
volucradas en el comercio internacional. Los fines estdn
especificados en el articulo 6 de la LGA y se exponen a
continuacién:

a) Aplicar todos los convenios, acuerdos y tratados
internacionales vigentes sobre la materia, asi como la
normativa nacional al respecto.

b) Facilitar y agilizar las operaciones de comercio
exterior.

o) Facultar la correcta percepcion de los tributos y la
represion de las conductas ilicitas que atenten contra la
gestion y el control de cardcter aduanero y de comercio
exterior.



Segun el articulo 23 de la LGA, las clases de control son
tres: inmediato, a posteriori y permanente.

Los auxiliares de la funcién publica son las personas fi-
sicas o juridicas, pablicas o privadas, que estin involu-
crados de forma directa o indirecta (en representacién de
terceros) en la gestién aduanera. Estdn sujetos a requisi-
tos, impedimentos y obligaciones.

Existen seis tipos de auxiliares: el agente aduanero, el
transportista aduanero, el consolidador de carga interna-
cional, el depositario aduanero, los despachos de entida-
des publicas y otros auxiliares.

La obligacién tributaria aduanera consiste en el pago de
los tributos o aranceles aplicables a las mercancias que
entran o salen del territorio aduanero. Nace a partir del
“hecho generador”, apartado en la ley donde se origina
el cobro de tributos a una mercancia en particular. Se
identifican en ella el sujeto activo y el sujeto pasivo, se
explican a continuaci6n:

a) Sujeto activo: el Estado, acreedor de todos los
tributos aplicables a las mercancias.

b) Sujeto pasivo: el responsable del pago de los tributos
aplicables a las mercancias.

La obligacién no tributaria es el cumplimiento de la le-
gislacién aplicable para las mercancias que entran o salen
del territorio aduanero.

Los cinco regimenes aduaneros son: los definitivos, los
temporales, los liberatorios del pago de tributos, los de
perfeccionamiento y el devolutivo de derechos.

10. Las etapas o fases del proceso ordinario son las siguientes:

a) Apertura del proceso y notificacién

b) Presentacién de argumentos y pruebas
¢ Andlisis de las pruebas

d) Resolucién

Las fases del proceso recursivo se enlistan a continuacién:

¢) Impugnacién de la resolucién

f) Plazo para resolver el recurso de reconsideracién

g) Envio del recurso no acogido al TAN

h) Fase probatoria

i) Plazo para que la DGA resuelva el recurso de “re-
visién jerdrquica’.

11. El contrabando es la internacién ilegal de mercancias den-

tro del territorio aduanero, pues evaden el control adua-
nero aplicable. La defraudacién fiscal es la internacién ile-
gal de mercancias dentro del territorio aduanero, pues las
mismas no estdn pagando correctamente sus tributos.

. El valor en aduana estara calculado si se toman en cuenta

los siguientes rubros segtn el articulo 254 de la LGA:

a) Los gastos de transporte de las mercancias importadas
hasta el puerto o lugar de importacion.

b) Los gastos de carga, descarga y manipulacion ocasionados
por el transporte de las mercancias importadas, hasta el
puerto o lugar de importacion.

¢) El costo del seguro.



CAPiTULO 3

EL CODIGO
ADUANERO
UNIFORME
CENTROAMERICANO
111 (CAUCA IID)

Y SU REGLAMENTO
(RECAUCA)

Er Copico ADUANERO  UNIFORME ~CENTROAMERICANO 111
(CAUCA I1I) tiene como fin estipular una legislacion en materia
aduanera dentro de los estados que componen el Mercado Comiin
Centroamericano, a fin de servir de instrumento legal que coadyuve
al desarrollo del comercio exterior dgil dentro de la region.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

Al finalizar el estudio del presente tema,
el estudiante estard en capacidad de:

1. Comprender el origen y la estructura del
CAUCA III.

2. Identificar las principales diferencias entre
el CAUCA 11 y el CAUCA III.

3. Establecer la relacién existente entre el
CAUCA Il y la Ley General de Aduanas de
Costa Rica.

ACTIVIDAD
PARA EL APRENDIZAJE

Con el fin de fortalecer la adquisicion de
conocimientos de este tema, realice la siguiente
actividad:

Compare la estructura de la LGA con la del
CAUCA I y determine las similitudes exis-
tentes entre ambos documentos.




LECTURA 3.1.

EL CAUCA IIl, EL RECAUCA
Y SU APLICACION

-

ATENCION

ES IMPRESCINDIBLE QUE USTED LEA,
COMPRENSIVAMENTE, ESTA SECCI(’)N
JUNTO CON EL TEXTO

DEL CAUCA 111 ¥

'IIIII\

LA INTEGRACION CENTROAMERICANA data de los afios sesentas,
donde los paises miembros (Costa Rica, El Salvador, Guatema-
la, Honduras y Nicaragua) deciden formar el Mercado Comiin
Centroamericano (MCCA) mediante el Tratado General de Inte-
gracion Econémica Centroamericana.

Durante estos afios surge el Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano I (CAUCAI) junto con su reglamento llamado
Recauca, cuyo fin primordial consistia en promover el trdmite
oportuno a las operaciones aduaneras de la regién.

No obstante, este objetivo no se estaba cumpliendo, pues este
instrumento no respondia a las exigencias del entorno aduane-
ro.

En el ano 1993, se origina el CAUCA II con mejoras incorpo-
radas y su caricter era de acatamiento obligatorio para los paises
correspondientes. A pesar de su estructura, el CAUCA II no con-
templaba muchos aspectos especificos que resultaron necesarios
en el entorno aduanero de la época. Por esta razén, cada pais se
vio en la necesidad de crear legislaciones a lo interno abocadas a
satisfacer los requerimientos de los usuarios.

Para el afio 1996, con la Agenda para la Competitividad y el
Desarrollo Sostenible de Centroamérica hacia el Siglo XXI lla-
mada anteriormente Agenda Centroamericana para el Siglo XXI,



se inicié el Plan de Modernizacion del Sistema Aduanero entre
los paises del MCCA.

Barahona y Romero (1999) mencionan que en el marco de
este proyecto, dentro de los asuntos relacionados con las acciones
del plan nacional, toma lugar un documento de cardcter legal
denominado Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano I1I
(CAUCAIII) y su respectivo reglamento (Recauca) que se encuen-
tra en vigencia en Guatemala y en El Salvador.

Dentro del contexto nacional, este instrumento corresponde
a la ley 8360 que fue ratificada a finales del afio 2003, mediante
la publicacién 174 del diario oficial La Gaceta, del 10 de setiem-
bre de 2003.*

El CAUCA III contiene la estructura de un instrumento legal
consistente en la descripcién de las disposiciones generales que
regulan la actividad aduanera a nivel regional. Asimismo pun-
tualiza que el sistema aduanero estd conformado por el servicio
aduanero, es decir, las entidades gubernamentales que la legis-
lacién nacional ha designado para tal actividad, dentro de las
cuales se encuentran los auxiliares de la funcién publica de cada
pais.

Particularmente, muestra las obligaciones a las que estd suje-
to el servicio aduanero, asi como las disposiciones especificas que
norman el ingreso y salida de personas, mercancias, vehiculos y
unidades de transporte. Menciona los regimenes aduaneros exis-
tentes y sus caracteristicas.

Finalmente, detalla las infracciones aduaneras y los recursos
que existen en los casos donde la autoridad aduanera debe proce-
der legalmente cuando asi lo considere.

La siguiente figura muestra la estructura correspondiente al

CAUCA III.

TiTULO I
DISPOSICIONES
GENERALES

TiTULO Il
DEL

SISTEMA
ADUANERO

TITULO 111
DE LAS
OBLIGACIONES
ADUANERAS

TiTULO IV
DEL INGRESO
Y SALIDA DE

PERSONAS,
MERCANCIAS
Y MEDIOS DE
TRANSPORTE

TiTULO V
DEL DESPACHO
ADUANERO Y

DE SUS ACTOS
PREVIO

TiTULO VI
DE LOS
REGIMENES
ADUANEROS

TiTULO VII
DEL
ABANDONO
Y FORMAS DE
DISPOSICION DE
LAS MERCANCIiAS

TITULO VIII
DE LAS
INFRACCIONES

Y RECURSOS
ADUANEROS

TITULO IX
DISPOSICIONES
FINALES,

TRANSITORIAS,
DEROGATORIAS Y
VIGENCIA

Ficura 15. Esquema que muestra la estructura del CAUCA I11.

El CAUCA I1I contiene aspectos propios de la gestién aduane-

ra en aras de su modernizacién, brinddndoles a los paises miem-
bros la potestad de determinar aspectos especificos que conside-
ren que deban aplicar.”

Barahona y Garita (2003) mencionan que el CAUCA III cons-
tituye un instrumento enfocado a la Unién Aduanera, la cual
representa una meta de los paises de MCCA. En el cuadro 2 los



autores detallan una lista de aspectos que
constituyen diferencias entre el CAUCA 1I
y el CAUCA III:

EL CAUCA IV

Durante el mes de diciembre del afio
2010, la Asamblea Legislativa de nuestro
pais aprobé la Ley 8881 denominada Mo-
dificacién del Cédigo Aduanero Unifor-
me Centroamericano y su Protocolo de
Enmienda,? conocido como CAUCA 1V.

A pesar de su aprobacién, el CAUCA TV
adn no ha entrado en vigencia dada las in-
consistencias, especiﬁcamente de caricter
legal, que el gremio aduanero ha encontra-
do en dicho documento.

Por lo tanto, el CAUCA III contintia
vigente en Costa Rica hasta que se solven-
ten todas las consultas hechas en el seno
del plenario sobre el CAUCA V.

Cuadro 2

ANALISIS COMPARATIVO ENTRE CAUCA II Y CAUCA III

CAUCAII CAUCA III

Todo el mundo es sospechoso Principio de buena fe

Sélo el control en el ingreso de las mercancias es efectivo  Control a posteriori de transacciones y cuentas

Inspeccion de todos los medios de transporte Verificacién aleatoria y selectiva mediante

y de las mercancias criterios de riesgo fiscal y econémico
Procedimientos obsoletos Mejores pricticas internacionales

Enfasis en tramites Flexible

Aduana determinadora de obligaciones Principio de autodeterminacién como regla
Alta discrecionalidad de los empleados Reduce discrecionalidad

Cerrada la participacién a terceros Participacién de auxiliares y usuarios
Referencia timida a medios electrénicos Uso de tecnologia de informacién como regla
Rigida camisa de fuerza Deja detalles a la legislacién nacional

FUENTE: Aduanas, competitividad y normativa centroamericana. Un andlisis del Codigo Aduanero Centroamericano de
Juan Carlos Barahona Martinez y Rolando Garita Lépez (2003).



EJERCICIOS DE AUTOEVALUACION

A continuacion se le presentan una serie de items que usted
debe resolver con el fin de repasar los conocimientos adquiridos
en este capitulo.

1. ;Qué son el CAUCAIII y el Recauca?
2. ;En qué fecha se ratificé el CAUCA III en Costa Rica?

3. Citey explique brevemente tres diferencias entre el CAU-
CA Il y su antecesor, el CAUCA II.

4. ;A qué se refiere el CAUCA III con la expresion “control a
posteriori» y a cudntos anos equivale dicho control?

5. Sise toman en cuenta las modificaciones que estdn impli-
citas dentro del CAUCA 111, ;considera usted que respon-
de efectivamente a las necesidades del entorno aduanero
nacional e internacional? Justifique su respuesta.



RESPUESTA
A LOS EJERCICIOS DE AUTOEVALUACION

—_

Es el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano III
producto de la Agenda Centroamericana para el siglo
XXI. Su respectivo Reglamento (Recauca) que se en-
cuentra en vigencia en Guatemala y El Salvador.

2. En 1996, los paises del MCCA iniciaron un Plan de Mo-
dernizacién del Sistema Aduanero, del cual forma parte
el CAUCA 1IL. Se ratific6 en Costa Rica en el ano 2003.

3. Remitirse a las diferencias expuestas en el Cuadro 2 de
esta guia.

4. Remitirse al articulo 61 y 62 del CAUCA 111, que se trans-
criben a continuacion:

» Articuro 61. Verificacion posterior al despacho. La
autoridad aduanera estd facultada para verificar con
posterioridad al despacho, la veracidad de lo declarado
y el cumplimiento de la legislacion aduanera y de
comercio exterior en lo que corresponda.

» Arricuto 62. Plazo para efectuar la verificacion
posterior. El plazo para efectuar la verificacion posterior,
serd de cuatro anos a partir de la fecha de aceptacion de
la declaracion de mercancias, salvo que la legislacion
nacional establezca un plazo mayor. Asimismo, la
autoridad aduanera podrd exigir dentro de ese plazo,



el pago de los derechos ¢ impuestos que se hubieren
dejado de percibir, sus intereses y recargos de cualquier
naturaleza, asi como iniciar las acciones legales que
correspondan.’®

Cierto. El CAUCA III contiene aspectos propios de la ges-
tién aduanera en aras de su modernizacién, brindindole
a los paises miembros la potestad de determinar aspectos

especificos que consideren deban aplicarse.’



REFERENCIAS

M

La Republica.Net. “El comercio exterior costarricense
(I)”. Recuperado el 03 de mayo del 2011, de heep:/
www.larepublica.net/app/cms/www/index.php?pk _
articulo=27947>.

Ministerio de Comercio Exterior. “Integracién
Econdémica Centroamericana”. Recuperado el 06 de
mayo del 2011, de http://www.comex.go.cr/acuerdos/
centroamerica/Paginas/Integracion%20Economica%20
Centroamericana.aspx

La Republica.Net. “El comercio exterior costarricense
(I)”. Recuperado el 03 de mayo del 2011, de heep:/
www.larepublica.net/app/cms/www/index.php?pk _

articulo=27947

La Republica.Net. “El comercio exterior costarricense
(I)”. Recuperado el 03 de mayo del 2011, de heep:/
www.larepublica.net/app/cms/www/index.php?pk _

articulo=27947

Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica
(PROCOMER). “Historia”. Recuperado el 06 de mayo
del 2011, de http://www.procomer.com/contenido/
informacién-general.html.

Sistema costarricense de informacién juridica. “Ley
General de Aduanas N 8458”. Recuperado el 04 de
mayo del 2011, de http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/
Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRT
C&nValorl=1&nValor2=55747&nValor3=61078&param
2=1&strTipM=TC&IResultado=1&strSim=simp

Ministerio de Hacienda. “Sinopsis histérica del Servicio Nacional de
Aduanas de Costa Rica”. Recuperado el 08 de mayo del 2011, de heeps://
www.hacienda.go.ct/Msib21/Espanol/Direccion+General+de+Aduanas/
Resena+Historica+SNA.htm

Ministerio de Hacienda. “Sinopsis histérica del Servicio Nacional de
Aduanas de Costa Rica”. Recuperado el 08 de mayo del 2011, de heeps://
www.hacienda.go.ct/Msib21/Espanol/Direccion+General+de+Aduanas/
Resena+Historica+SNA.htm

. Ministerio de Hacienda. “Sinopsis histérica del Servicio Nacional de

Aduanas de Costa Rica”. Recuperado el 08 de mayo del 2011, de heeps://
www.hacienda.go.ct/Msib21/Espanol/Direccion+General+de+Aduanas/
Resena+Historica+SNA.htm

. Ministerio de Hacienda. “Sinopsis histérica del Servicio Nacional de

Aduanas de Costa Rica”. Recuperado el 08 de mayo del 2011, de heeps://
www.hacienda.go.ct/Msib21/Espanol/Direccion+General+de+Aduanas/
Resena+Historica+SNA.htm

. Ministerio de Hacienda. “Sinopsis histérica del Servicio Nacional de

Aduanas de Costa Rica”. Recuperado el 08 de mayo del 2011, de heeps://
www.hacienda.go.ct/Msib21/Espanol/Direccion+General+de+Aduanas/
Resena+Historica+SNA.htm

. Sistema costarricense de informacién juridica. “Ley General de Aduanas N°

8458”. Recuperado el 04 de mayo del 2011, de http://www.pgr.go.cr/scij/
Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl
=1&nValor2=557478nValor3=61078&param2=18&strTipM=TC&IResultado
=1&strSim=simp

. Sistema costarricense de informacién juridica. “Ley General de Aduanas N°

8458”. Recuperado el 04 de mayo del 2011, de http://www.pgr.go.cr/scij/



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl
=1&nValor2=55747&nValor3=61078&param2=1&strTipM=T C&IResultado
=1&strSim=simp

Ministerio de Hacienda. “Sinopsis histérica del Servicio Nacional de
Aduanas de Costa Rica”. Recuperado el 08 de mayo del 2011, de hetps://
www.hacienda.go.ct/Msib21/Espanol/Direccion+General+de+Aduanas/
Resena+Historica+SNA.htm

Ministerio de Comercio Exterior (COMEX). “Balanza Comercial .Comercio
de Costa Rica- Cifras Globales 1980-2010”. Recuperado el 07 de mayo del
2011, de heep://www.comex.go.cr/estadisticas/Balanza%20Comercial%20
Comercio%20de%20Costa%20Rica%20%20Cifras%20g/Forms/Allltems.
aspx

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN).
“Sistema de Indicadores sobre Desarrollo Sostenible (SIDES). Ingresos del

Gobierno Central, estructura porcentual 1985-2010”. Recuperado el 09 de
mayo del 2011, de http://www.mideplan.go.cr/sides/economico/05-04.htm

Cdmara de Comercio Exterior y Representante de Casa Extranjeras
(CRECEX). “Comunicado de la Direccién General de Aduanas Res- DGA-
256-2008”. Recuperado el 06 de mayo del 2011, de http://www.crecex.com/
noticias/crecex-informa-ticaaduanas.htm

Ministerio de Hacienda. “Sinopsis histérica del Servicio Nacional de
Aduanas de Costa Rica”. Recuperado el 08 de mayo del 2011, de hetps://
www.hacienda.go.ct/Msib21/Espanol/Direccion+General+de+Aduanas/
Resena+Historica+SNA.htm

Sistema Costarricense de Informacién Juridica. “Ley General de la
Administracién Piblica N© 6227”. Recuperado el 06 de mayo del 2011, de
http://www.pgr.go.cr/scij/busqueda/normativa/normas/nrm_repartidor.asp?p
araml=NRTC&nValorl=1&nValor2=13231&nValor3=14213&strTipM=TC

Organizacién Mundial de Comercio. “Informacién por miembro: Costa Rica
y la OMC”. Recuperado el 02 de mayo del 2011, de http://www.wto.org/
spanish/thewto_s/countries_s/costa_rica_s.htm

Sistema costarricense de informacion juridica. “Ley General de Aduanas Ne
8458”. Recuperado el 04 de mayo del 2011, de http://www.pgr.go.cr/scij/
Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl

22.

23.

24.

25.

20.

27.

28.

29.

=1&nValor2=55747&nValor3=61078&param2=1&strTipM=TC&IResultado
=1&strSim=simp

Ministerio de Hacienda. “Servicio Nacional de Aduanas Costa Rica. Plan
Estratégico 2008-2011”. Recuperado el 05 de mayo del 2011, de https:/
www.hacienda.go.ct/NR/rdonlyres/61D2C7B4-55C8-46FE-9DCD-
DA5AB184CAD7/19898/PLANESTRATEGICOSNA200820112.doc

Ministerio de Hacienda. “Servicio Nacional de Aduanas Costa Rica. Plan
Estratégico 2008-2011”. Recuperado el 05 de mayo del 2011, de https:/
www.hacienda.go.ct/NR/rdonlyres/61D2C7B4-55C8-46FE-9DCD-
DA5AB184CAD7/19898/PLANESTRATEGICOSNA200820112.doc

Ministerio de Hacienda. “Servicio Nacional de Aduanas Costa Rica. Plan
Estratégico 2008-2011”. Recuperado el 05 de mayo del 2011, de https:/
www.hacienda.go.ct/NR/rdonlyres/61D2C7B4-55C8-46FE-9DCD-
DA5ABI184CAD7/19898/PLANESTRATEGICOSNA200820112.doc

Ministerio de Hacienda. “Servicio Nacional de Aduanas Costa Rica. Plan
Estratégico 2008-2011”. Recuperado el 05 de mayo del 2011, de https:/
www.hacienda.go.ct/NR/rdonlyres/61D2C7B4-55C8-46FE-9DCD-
DA5ABI184CAD7/19898/PLANESTRATEGICOSNA200820112.doc

Ministerio de Hacienda. “Servicio Nacional de Aduanas. Estructural
Actual. Decreto 34475H del 30-04-2008”. Recuperado el 03 de mayo del
2011, de hetps://www.hacienda.go.ct/NR/rdonlyres/9FF321B0-D660-
4E86-A243-1394C874A5DD/19277/ORGANIGRAMASNA210508.
pps#256,1,SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS  Estructura Actual
Decreto 34475H del 30-04-2008

Sistema costarricense de informacion juridica. “Ley General de Aduanas Ne
8458”. Recuperado el 04 de mayo del 2011, de heep://www.pgr.go.cr/scij/
Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl
=1&nValor2=557478nValor3=61078&param?2=18&strIipM=TC&IResultado
=1&strSim=simp

Sistema Costarricense de Informacién Juridica. “Ley General de la
Administracién Publica N° 6227 Recuperado el 06 de mayo del 2011, de
hetp://www.pgr.go.ct/scij/busqueda/normativa/normas/nrm_repartidor.asp?p
aram1=NRTC&nValorl=1&nValor2=13231&nValor3=14213&strTipM=TC

Sistema costarricense de informacion juridica. “Ley General de Aduanas”.
Recuperado el 03 de mayo del 2011, de http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/



30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&nValo
12=25886&nValor3=273868&strTipM=TC

Ministerio de Hacienda. “Sinopsis histérica del Servicio Nacional de
Aduanas de Costa Rica”. Recuperado el 08 de mayo del 2011, de hetps://
www.hacienda.go.ct/Msib21/Espanol/Direccion+General+de+Aduanas/
Resena+Historica+SNA.htm

Sistema costarricense de informacion juridica. “Ley General de Aduanas”.
Recuperado el 03 de mayo del 2011, de htp://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/
Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&nValo
12=25886&nValor3=273868&strTipM=TC

Sistema costarricense de informacion juridica. “Constitucién Politica de la
Republica de Costa Rica”. Recuperado el 10 de mayo del 2011, de heep:/
www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param
1=NRTC&nValorl=1&nValor2=871&nValor3=744248&strTipM=TC

Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT). “Mapa escxolar de
Costa Rica”. Recuperado el 10 de mayo del 2011, de http://www.mopt.go.ct/
ign/images/mapacartografia.gif

Sistema costarricense de informacion juridica. “Ley General de Aduanas”.
Recuperado el 03 de mayo del 2011, de htp://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/
Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&nValo
12=25886&nValor3=273868&strTipM=TC

Sistema costarricense de informacion. “Ley General de Aduanas”.
Recuperado el 11 de mayo, de Khttp://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/
Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=&nValor
2=25886&nValor3=273868&strTipM=TC

Sistema costarricense de informacion juridica. “Ley General de Aduanas”.
Recuperado el 01 de mayo del 2011, de http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/
Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&nValo
12=25886&nValor3=273868&strTipM=TC

Sistema costarricense de informacion juridica. “Ley General de Aduanas”.
Recuperado el 03 de mayo del 2011, de http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/
Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&nValo
12=25886&nValor3=273868&strTipM=TC

Sistema costarricense de informacion juridica. “Ley General de Aduanas”.
Recuperado el 03 de mayo del 2011, de http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&nValo
12=258868&nValor3=273868&strTipM=TC

Sistema costarricense de informacion juridica. “Ley General de Aduanas”.
Recuperado el 03 de mayo del 2011, de http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/
Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&nValo
12=258868&nValor3=273868&strTipM=TC

Sistema costarricense de informacion juridica. “Ley General de Aduanas”.
Recuperado el 03 de mayo del 2011, de http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/
Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&nValo
12=258868&nValor3=273868&strTipM=TC

Sistema costarricense de informacion juridica. “Ley General de Aduanas”.
Recuperado el 03 de mayo del 2011, de http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/
Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&nValo
12=258868&nValor3=273868&strTipM=TC

Sistema costarricense de informacion juridica. Ley General de Aduanas.
Recuperado el 03 de mayo del 2011, de http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/
Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&nValo
12=258868&nValor3=273868&strTipM=TC

Sistema costarricense de informacion juridica. Ley General de Aduanas.
Recuperado el 03 de mayo del 2011, de http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/
Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&nValo
12=258868&nValor3=273868&strTipM=TC

Sistema costarricense de informacion juridica. “Ley General de Aduanas”.
Recuperado el 03 de mayo del 2011, de http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/
Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&nValo
12=258868&nValor3=273868strTipM=TC 0r2=258868&nValor3=273868&strT
ipM=TC

Sistema costarricense de informacion juridica. “Ley General de Aduanas”.
Recuperado el 03 de mayo del 2011, de http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/
Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&nValo
12=258868&nValor3=273868&strTipM=TC

Sistema costarricense de informacion juridica. “Ley General de Aduanas”.
Recuperado el 03 de mayo del 2011, de hetp://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/
Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&nValo
12=258868&nValor3=273868&strTipM=TC



47.

48.

49.

50.

51.

52.

Ministerio de Hacienda. “CAUCA III”. Recuperado el 10 de mayo del 2011,
de https://www.hacienda.go.cr/NR/rdonlyres/F0303102-9379-46BD-8618-
DA1321A0EB94/6910/CAUCAIILdoc

Ministerio de Hacienda. “CAUCA III”. Recuperado el 10 de mayo del 2011,
de https://www.hacienda.go.ct/NR/rdonlyres/F0303102-9379-46BD-8618-
DA1321A0EB94/6910/CAUCAIILdoc

Massachussets Institute of Technology Media Lab. “Proyecto de
Modernizacién Aduanera. El Proceso, sus logros y acciones pendientes”.
Recuperado el 20 de mayo del 2011, de http://web.media.mit.edu/-barahona/
main/publications/cen301.pdf

Ministerio de Hacienda. “CAUCA III”. Recuperado el 10 de mayo del 2011,
de https://www.hacienda.go.ct/NR/rdonlyres/F0303102-9379-46BD-8618-
DA1321A0EB94/6910/CAUCAIILdoc

Massachussets Institute of Technology Media Lab. “Proyecto de
Modernizacién Aduanera. El Proceso, sus logros y acciones pendientes”.
Recuperado el 20 de mayo del 2011, de http://web.media.mit.edu/-barahona/
main/publications/cen301.pdf

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. “Ley 8881”. Recuperado
el 06 de junio del 2011, de http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_
Informacion/Consultas_SIL/Pginas/Detalle%20Leyes.aspx?Numero_
Ley=8881



FUENTES CONSULTADAS

IMPRESAS

BARAHONA, |. C. y Garita, R. (2003). Aduanas,
competitividad y normativa centroamericana. Un andlisis

del Cédigo Aduanero Centroamericano. San José, Costa
Rica: EUNED.

BARAHONA, ]. y Romero, E. (1999). El proyecto de
modernizacién aduanera, el proceso sus logros y acciones
pendientes. San José, Costa Rica: INCAE.

ENLACES ELECTRONICOS

“Costa Rica Y LA OMC”: <http://www.wto.org/spanish/
thewto_s/countries_s/costa_rica_s.htm>

“EL COMERCIO EXTERIOR COSTARRICENSE (I)™: <http://
www.larepublica.net/app/cms/www/index.php?pk _
articulo=27947>

“Histor1ia DE LA PROMOTORA DE COMERCIO EXTERIOR DE

Costa Rica (PROCOMER)”™: <http://www.procomer.com/

contenido/informacion-general.heml>

“INTEGRACION Econdmica CENTROAMERICANA™: <http:/
www.comex.go.cr/acuerdos/centroamerica/Paginas/
Integracion%20Economica%20Centroamericana.aspx>

LEYy GENERAL DE ADUANAS 7557: <http://www.pgr.go.ct/scij/Busqueda/
Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&nValo
12=25886&nValor3=273868&strTipM=TC>

MinisteRIO DE HACIENDA, CosTa Rica: hetps://www.hacienda.go.cr/Msib21/
Espanol/Direccion+General+de+Aduanas/Resena+Historica+SNA.htm

ProYECTO DE MODERNIZACION ADUANERA. EL PROCESO, SUS LOGROS Y
ACCIONES PENDIENTES: http://web.media.mit.edu/-barahona/main/
publications/cen301.pdf

“REFORMA A LA LEY GENERAL DE ADUANAS 8458”: <http://www.pgr.go.cr/scij/
Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl
=1&nValor2=557478nValor3=61078&param2=18&strIipM=TC&IResultado
=1&strSim=simp>

“SeErvicio NAcIONAL DE ADUANAS CosTa Rica. PLaN EsTraTEGICO 2008-20117
<https://www.hacienda.go.ct/NR/rdonlyres/61D2C7B4-55C8-46FE-9DCD-
DA5AB184CAD7/19898/PLANESTRATEGICOSNA200820112.doc>

“SINOPSIS HISTORICA DEL SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS DE CosTa Rica™
<https://www.hacienda.go.ct/Msib21/Espanol/Direccion + General + de +
Aduanas/Resena+Historica+SNA.htm>



