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“Triste el pais que no tome a las ciencias por guia de sus empresas y trabajos. Se
guedara postergado, vendra a ser tributario de los demas y su ruina serd infalible,
porque en la situacion actual de las sociedades modernas la que emplea mas
sagacidad y saber, debe obtener ventajas seguras sobre los otros”.

Dr. José Maria Castro Madriz.

Fundador de la Republica



“¢Saben los impugnadores del maestro (...)
con cuales obstaculos de toda especie,
dentro y fuera del aula, localizados en el nifio,
en el hogar, en la comunidad, en la

Junta de Educacion, en la Administracion Escolar (...)
“iNo! Inculpar al maestro y sélo al maestro

es un error monstruoso.

Para exigirle responsabilidades, se le trata
como a un apéstol y para darle lo que
pudiera facultarlo para afrontarlas
dignamente, se le trata cual a un miserable
que de toda virtud y mérito careciese...”

Omar Dengo
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Introduccién

El sector profesional nacional mas grande es el docente, agrupa en la
actualidad a cerca treinta mil personas activas. En Costa Rica en materia de empleo
docente existen dos regimenes claramente definidos y con sus propias caracteristicas:
el publico: en el cual se agrupan la mayoria de los profesionales en docencia y el
privado: que ha tomado auge principalmente en las Ultimas tres décadas y que abarca
una cantidad cada vez mayor de servidores docentes. En lo que respecta a educaciéon
dentro del sector privado pueden diferenciarse tres modalidades de contratacion de
docentes: a) contrataciobn por tiempo indefinido; b) contratacibn a plazo fijo
(estrictamente por la duracién del curso lectivo); c¢) contratacibn por servicios

profesionales.

La investigacidbn que pretendo realizar, sobre este sector, se enfoca en
guienes laboran en los niveles educativos de preescolar a ensefanza diversificada
(ensefianza general basica). Considero que en la educacidén superior universitaria o
parauniversitaria la situacion es distinta, tomando en consideracion que en la mayoria
de los casos la docencia no es la profesion primaria de quienes imparten lecciones en
los centros de ensefianza superior, ya que se requiere formacién profesional en un
campo especifico diverso a la educacion; amén de que no existe un escalafon docente

aplicable a dichos centros educativos.

Entre los educadores y educadoras de educacion preescolar, primaria y
secundaria que laboran para en sector publico o privado, se presentan diferencias que
a mi criterio ponen en franca desventaja a unos frente otros, violando con ello el
principio constitucional de igualdad. Aun cuando se trata de la misma profesion, por lo
que los profesionales requieren de idéntica formacién académica para laborar en uno

u otro sector,



En el sector privado se estila el contrato por “curso lectivo”, sea 10 meses al
afio —en este momento y por la calendarizacion escolar de 200 dias lectivos-;
anteriormente lo fue de 9 meses; con lo cual los/as docentes de ese sector cotizan a la
Caja Costarricense de Seguro Social y a su régimen de pensiones Unicamente ese
tiempo. En el sector pdblico ain en nombramiento interino, si es por curso completo
sera por un afio -12 meses-, pues se incluye el periodo de “vacaciones”. Tomando en
consideracion que los sistemas vigentes de pensiones son por cuotas (400 en el caso
del régimen de magisterio), tendriamos que por afios corridos serian 33.4 afios. Sise
laboran 10 meses por afio, sera necesario completar 40 afios, una diferencia de mas
de 6 afios. Si se analiza el régimen de la C.C.S.S. el tiempo es mucho mayor. Se
presentan diferencias también en cuanto al régimen de pensiones para el cual se
cotice; para el sector privado es preferible que sus docentes lo hagan para el de la
C.C.S.S,, pues la cotizacion patronal es inferior, a la que se paga al régimen del
Magisterio —al menos 2 puntos porcentuales-, pero el tiempo de servicio para

completar las cuotas necesarias para obtener la jubilacién ordinaria es mucho mayor.

Lo anterior tomando en consideracidon que hayan sido contratados mediante la
modalidad de contrato a plazo fijo; si la contratacién es por servicios profesionales —la
cual ha tomado auge en los ultimos afios en el sector educativo privado- en ningun
momento llega a darse cotizacion para regimenes de pensiones, excepto que el
educador o educadora asuma por su propia cuenta el pago de seguro voluntario, para
enfermedad y maternidad y para un sistema jubilatorio; en estas circunstancias debe
cubrir tanto la cuota obrera como la patronal. Al laborar bajo esta modalidad no se
tiene derecho a ninguna garantia salarial —el salario se pacta entre partes
independientemente de la categoria profesional-, tampoco a seguridad social,

derechos laborales individuales -vacaciones pagadas, aguinaldo, preaviso Yy/o



cesantia, anualidades, etc.-, ni a derechos laborales colectivos —asociacion y/o

sindicacion, convenios colectivos, huelgas-.

En lo tocante a salarios también se presentan diferencias sustanciales. Debe
tomarse en consideracion, que ambos regimenes se ven limitados por un escalafén
rigido, que desde la entrada en vigencia de la Ley de Carrera Docente en 1970, no ha
sufrido ninguna variacion, a pesar de que la formacién docente experimenta un cambio
constante con mayores opciones de especializacion. Mientras en el sector publico se
paga siempre el salario base correspondiente a su categoria académica —determinada
por el escalafon- y existe la posibilidad de la carrera profesional, en el privado es
comun que no se pague el aumento salarial de medio periodo, pues existe un contrato
firmado por curso lectivo, en el cual se definié el salario a percibir. Ademas no existe
la posibilidad de obtener puntaje por carrera profesional, lo que finalmente se traduce
en aumento salarial por carrera profesional. Otro ejemplo es el “incentivo” —168% del
salario que se gira en los meses de setiembre y diciembre- que paga el Ministerio de

Educacion Publica por laborar 200 dias lectivos.

La categorizacion representa otro problema, existen casos en que el/la docente
es ubicada en categorias diversas del escalafon segun el sector para el cual labore, lo
gue legalmente no es procedente. Las anualidades o reconocimientos por afios
servidos igualmente presentan variaciones importantes. Mientras en el sector publico
se reconocen todos lo afios laborados —aun para el sector privado, en tanto se
acrediten correctamente y la calificacion de servicios lo permita- y por ello se pagan,
en el sector privado es usual que las instituciones educativas reconozcan y paguen
Unicamente los afios servidos a ella, no a otros centros educativos publicos y/o

privados, pero al momento de conferir el empleo la experiencia si se toma en cuenta.



Los problemas en el pago de aguinaldos son comunes en el sector privado y
las vacaciones pagas corresponden al periodo de dos semanas a mediados de afo.
Todo lo anterior sin tomar en consideracion las diferencias de salario respecto a otras
profesiones, para las cuales se recibié una formacion académica en tiempo y estudio
igual a la que recibieron los/as docentes. El pago de cesantia o liquidacién anual es

caracteristico del sector educativo privado.

Son notorias asimismo las diferencias en cuanto a los horarios de trabajo y
obligacion de permanencia en el centro educativo ain cuando el/la docente no esté
impartiendo lecciones. En el sector privado deben permanecer en el centro educativo
mas horas que en el sector. Las actividades extracurriculares de ayuda al centro
escolar son de asistencia obligatoria, pero normalmente se celebra una mayor
cantidad en los centros privados, generalmente en fin de semana y sin reconocimiento

econdmico extra.

Hasta la fecha no se ha planteado la situacion apuntada como un problema al
gue las agrupaciones magisteriales hayan prestado su atencién, o promovido algun
tipo de soluciéon. Creo que esto se debe a que el grueso de sus agremiados pertenece
al sector publico, en el privado el derecho de asociacién si bien existe de hombre, en
la realidad no se refleja. Es comun que se dé algun tipo de presion para que no
pertenezca a este tipo de organizaciones, o bien de estar afiliado, no se concede el
permiso —dentro de horario lectivo- para acudir a sus reuniones, asambleas o
congresos. Considero que es momento par plantear la necesidad de que los
profesionales en docencia cuenten con lineamientos de acatamiento obligatorio para

ambos sectores.



Capitulo |

La educacién general basica como Derecho Humano Fundamental

El derecho a la educacién es considerado como inherente a toda persona
humana, mediante su ejercicio se pretende la instruccion y formacién de las personas
como medio ideal para el desarrollo y la superacién individual y social. En virtud de
ello la educacion ha sido reconocida en diversos instrumentos internacionales como un
Derecho Humano Fundamental, si bien correspondiente a toda persona, dirigido
principalmente a los nifios y jovenes. Se consagra en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, la Convencion Sobre Derechos del Nifio y la Nifia; Pacto Internacional de

Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

En nuestro pais a cuatro décadas de la independencia, los gobernantes
reconocieron la importancia de la educacion para el desarrollo del pais y la
consagraron como derecho constitucional, incluyendo ademéas su obligatoriedad y
gratuidad, como medio para lograr que la misma fuera asequible al mayor nimero de
personas posible. Este derecho se ha mantenido y fortalecido a lo largo de nuestra

vida republicana.

1.1 Resefia historica nacional

Desde los primeros afios de vida independiente la educacion para toda persona
era una preocupacion para las autoridades politicas, sin embargo las condiciones
econOmicas eran la principal limitante para llevar a cabo un plan educativo efectivo en
el ambito nacional. La Junta Superior Gubernativa, dejé patente su intencionalidad al

indicar:



‘La Instruccién Publica es la base y principal fundamento de la felicidad

humana y prosperidad comun”

La necesidad de una educacion adecuada para sus pobladores y la importancia
gue a esa materia daba Costa Rica, fue uno de los aspectos que pesaron en el animo
de los vecinos del Partido de Nicoya para decidir, en 1824, su Anexién a Costa Rica y
no a Nicaragua. El Acta del 25 de julio de 1824 dice literalmente:

“... deberan ser protejidos los mismos Pueblos de este Partido Para la creacién de

las escuelas, como tan ynteresantes a la Educacion e Ylustracion de la jubentud,

Pues para todo los tribunales de estado delinearan, estableceran y daran las

medidas conducentes p° la erecion de fondos conque debemos ser protegidos...

(sic)” ?

A partir de 1828, se encarga a las municipalidades la responsabilidad de
proporcionar la ensefianza primaria y pagar a los docentes; sin embargo por la

escasez de recursos la formaciéon de docentes calificados fue descuidada.

A finales de la década de 1840, se produce un aumento en la injerencia del Estado
en la educacién, para 1847 uno de los dos Ministerios existentes se encargaba de la
ensefianza publica. En la administracion del Dr. José Maria Castro Madriz, en 1849,
se crea una Escuela Normal y el Liceo General para la Educacion de las Nifias, con el
fin de formar maestros que logren que el proceso educativo sea integral y articulado en
todos los niveles. Igualmente crea el Consejo de Instruccion Publica que dirigira la

Universidad de Santo Tomas.

! Citado por Quesada Camacho, Juan Rafael (1997) Nuestra Historia. Educacién en Costa Rica 1821-
1940. San José, Editorial UNED. p. 3.



En un articulo publicado en La Gaceta del 13 de diciembre de 1851 se insiste en la
necesidad de la instruccion —bésicamente primaria-, se le sefala como la “tabla de
salvacion del cristianismo” (Quesada), aspecto importante por cuanto la relacion entre
la clase politica dirigente y la Iglesia Catélica era muy estrecha. En 1852, con la ley de
Concordato se oficializo la injerencia de la Iglesia en la educacion, al garantizarsele el
control de los contenidos de la ensefianza primaria, la naciente secundaria e incluso la

[

gue se impartiera en la Universidad de Santo Tomas “... debia ser conforme a la

doctrina de la religién catélica” ®

La Ley de Educacion Comun 26-2-1886 fue el primer instrumento juridico que
establecio la obligatoriedad de la ensefianza primaria. Los padres debian enviar a sus
hijos de entre 7 y 14 afios a la escuela publica mas cercana, bajo pena de
imponérsele una multa de hasta ¢25 (veinticinco colones) y “perder la potestad que
ejerce sobre el nino” (art. 120) Podia decretarse apremio corporal contra los aquellos
gue no cumplieren con tal obligacion; no obstante era posible excusarse de cumplir
con tal mandato si no se contaba con una escuela publica en un radio de dos

kilbmetros del lugar de residencia.

En la Constitucién Politica de 1869, se enuncia por primera vez en un texto
constitucional, la obligatoriedad y gratuidad de la enseflanza primaria para los
menores de ambos sexos, cuya direccion inmediata corresponde a las
municipalidades y la direccion suprema al Gobierno; asimismo la facultad tanto a
nacionales como extranjeros de dar y recibir instruccién en centros educativos no

costeados por el Estado o las municipalidades.

? Sibaja, Luis Fernando y Zelaya Chéster (1974) La Anexién de Nicoya, Comisién Nacional de
Conmemoraciones Historicas, Imprenta Nacional, San José, p. 67 (transcripcién literal del texto del Acta
de Anexidn, incluyendo su ortografia).

® Quesada Camacho (1997) Op. Cit. p. 7




“...La ensefianza primaria es obligatoria, gratuita y costeada por la nacién (...) La
direccion inmediata corresponde a las municipalidades y al gobierno la suprema
direccion. (...) Todo costarricense o extranjero es libre de dar o recibir instruccion que

a bien tenga en los establecimientos que no sean costeados por fondos publicos...”*

Junto a la maodificacion constitucional, surge la reforma legal, cuyo objetivo
principal era mejorar el sistema educativo y la formacién de maestros. Para lograr
esto ultimo, se determinaron los mecanismos de eleccion de docentes. El Reglamento
de Instruccion Publica de 1869, estableci6 que para ejercer el magisterio en las
escuelas publicas “...se requeria titulo profesional” (Quesada: 21), dicho reglamento
indicd cuales eran las materias que debian cursarse para la obtencion del mismo.
Dada la escasez de personal docente calificado, y la estipulacién reglamentaria, la
obtencion del “titulo” garantizaba el trabajo en las escuelas publicas a quienes lo
obtuvieran. Es importante resaltar que desde 1869 se previo y alenté en la

Constitucion Politica la creacién y funcionamiento de centros educativos privados

La Constitucion Politica de 1871 mantuvo la obligatoriedad y gratuidad de la

ensefanza, lo cual se consagro en el articulo 52 de la Carta Magna.

A finales de la década de 1870, e inicios la década siguiente, siendo Ministro de
Relaciones Exteriores e Instruccién del Gobierno del Gral. Tomas Guardia, el Dr.
Castro Madriz, trata de mejorar la calidad de la educacién, para lo cual se aumenta el
presupuesto destinado, se organizan e imparten seminarios y cursos para docentes en
servicio con apoyo de textos traidos del exterior. El Dr. Castro consideraba que la

educacion era la herramienta necesaria para progresar como pais:

* Quesada Camacho (1997) Op. Cit. p. 10



“Triste el pais que no tome las ciencias por guia de sus empresas y trabajos. Se
guedara postergado, vendra a ser tributario de los demas y su ruina serd infalible,
porque en la situacion actual de las sociedades modernas la que emplea mas

sagacidad y saber, debe obtener ventajas seguras sobre los otros™

A pesar de todos los esfuerzos realizados en la década de 1870, en pro del
fortalecimiento de la educacion, la crisis econdmica de 1881-1884, hace fracasar los
planes y esfuerzos en materia educativa, ya que provoca una sensible disminucién en
el presupuesto destinado a la enseilanza. Como consecuencia de ello, el 26 de mayo
de 1883, se suprimen las Escuelas Normales y se eliminan todas las subvenciones del
tesoro publico a los colegios de secundaria; finalmente se disminuye en un 30% el ya

exiguo salario de los docentes y se cierran muchas de las escuelas existentes.

En la segunda mitad de la década de 1880, durante la Administracion de Bernardo
Soto, se produce la llamada “Reforma Educativa”, misma que histéricamente ha sido
atribuida al impulso dado por el entonces Ministro de Hacienda e Instruccién Publica
Licenciado Mauro Fernandez, pero que el historiador Juan Rafael Quesada atribuye a
un grupo de educadores, entre quienes menciona a Pedro Pérez Zeledén, Miguel
Obreg6n Lizano, Buenaventura Corrales y Carlos Gagini, a través de la cual se le da
mayor importancia a la educacion primaria y secundaria, en detrimento de la
educacion superior universitaria, razon por la cual en 1886, se clausura la Universidad

de Santo Tomas.

El primer paso en la reforma educativa fue la Ley Fundamental de Instruccién
Publica del 12-08-1885, en la que se determina la division por niveles educativos,

concatenados unos con otros, en un orden coherente, se hace referencia directa al

® Quesada Camacho (1997) Op. Cit. p. 26
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articulado constitucional en cuanto a la gratuidad® y obligatoriedad de la ensefianza y
la posibilidad de dar y recibir instruccion en establecimientos no costeados con fondos
publicos; elemento que mantiene su vigencia constitucional, destacando la importancia
gue el Estado conferia a las entidades particulares que contribuyeran con la educacién
nacional. En ese mismo afio, se crean por ley, las Juntas de Educacidon en cada

distrito escolar.

La piedra angular de la reforma educativa vino a ser la Ley General de Educacion
Comun, Ley N° 24 del 11-06-1886; en ella se determina que la direccion e inspeccién
suprema corresponde al Ministerio del ramo asistido por un Consejo de Instruccion
Publica; se centraliza de esta manera la coordinacién en materia educativa, ya que
hasta la fecha habia estado en manos de las Municipalidades, con pocas directrices
por parte del Gobierno central, lo cual dificultaba la supervision y el establecimiento de
minimos requeridos para obtener los certificados de conclusiéon de estudios. Cabe
resaltar igualmente que la educaciéon no queda exclusivamente bajo control de un
Ministerio, sino que este va a ser auxiliado por un Consejo, especialmente ideado y
creado para ello, con lo cual se quiso garantizar cierta independencia de las
variaciones que pudieran provocar los cambios politicos. En dicha ley se reconoce la
importancia de la docencia como profesion, para lo cual se requiere de formacién
debidamente acreditada. El articulo 43 sefiala:

“‘Nadie puede ser maestro de una escuela publica sin justificar previamente su

capacidad técnica, moral y fisica para la ensefianza, la primera con diplomas 6

certificados expedidos por autoridad escolar competente; la segunda con

testimonios que abonen su conducta; y la tercera con un informe facultativo que

® «Art. 4°- La instruccién primaria es obligatoria y en las escuelas de Gobierno se daré gratuitamente,
conforme al articulo 52 de la Constitucion”. Ley Fundamental de Instruccion Pablica, 1885. Coleccion
de Leyes y Disposiciones Administrativas emitidas en el afio 1885. Edicion Oficial, Imprenta Nacional.
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acredite no tener el candidato enfermedad organica 6 (sic) contagiosa capaz de

inhabilitar para el magisterio”’

La necesidad del grado académico para ser maestro viene a revestir particular
importancia al crearse dentro de esta misma ley un sistema de pensiones particular
para los integrantes del magisterio nacional; al cual sélo podian aspirar “...Los

maestros titulados...” (Art. 50).

Aun cuando no lo sefala expresamente, puede considerarse validamente que el
sistema de pensiones va a proteger a los docentes que laboraran para el sector
publico y contribuyeran con un porcentaje legalmente establecido de su salario. Esto
por cuanto las disposiciones legales referentes al plan de jubilacion se ubican en el
Capitulo Xl referente al personal docente de las escuelas publicas. En un capitulo
aparte se regula lo atinente a los centros educativos privados tanto de primaria como

de secundaria.

Cabe resaltar que el financiamiento de sistema jubilatorio correspondia por una
parte a los maestros titulados, quienes debian aportar el 1% anual de su salario, suma
que seria descontada trimestralmente por el Ministerio y “... las sumas que la Nacion,
los particulares o las asociaciones destinen & (sic) este objeto...”®. Al crearse el
sistema no se establecié un porcentaje o proporcién fijo con el cual debiera contribuir
el Estado como patrono, sino que se dejé a las posibilidades econémicas con que en
determinado momento pudiera contar, o bien a cubrir el faltante para pagar las
pensiones acordadas, que no fuera posible cancelar con la aportacion de los

cotizantes. Se preveia igualmente la contribucién de los particulares y asociaciones,

" Ley N°. 24 del 11 de junio de 1886. Ley General de Educacién Comdn. Coleccién de Disposiciones
Legislativas y Administrativa emitidas en el afio 1886, Edicion Oficial, San José, Imprenta Nacional,
1887

8 Ley General de Educacién Comn (1886) Op. Cit. art. 51
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con la intencionalidad de hacer menos pesada la carga econémica a cargo de los

docentes y el Gobierno.

La posibilidad de obtener una jubilacién, al cabo de un periodo de servicio,
estipulado en la ley, de alguna manera vino a ser un aliciente para que aquellas
personas que laboraban como docentes, pero no contaban con titulo que los
acreditara, se incorporaran a los planes de estudio oficiales tendentes a conferir el
certificado necesario. De una manera bastante clara, aunque no directa, se propugné
por la profesionalizacion del sector docente nacional; principalmente en la educacion

publica.

En la Constitucién Politica de 1917 se mantuvo la obligatoriedad y gratuidad de
la ensefianza. Los rangos de edad para los cuales regia la obligacion de acudir a los
centros educativos se determinaron en leyes especiales, fijandose entre los 7 y los 14
afios. Las sanciones a los padres que incumplieran con la obligacion de enviar a los
menores a la escuela, se contemplaron en el Cédigo Penal. El Codigo de 1924,
estipulaba en su articulo 554 como pena una multa de hasta ¢20- (veinte colones) al
padre de familia que no enviara a su hijo en edad escolar al centro educativo mas

cercano.

El Codigo de Educacion aprobado por Decreto Ejecutivo No. 7 del 26-2-44, que
se sanciona posteriormente como Ley 181 del 18-8-44 mantiene la obligatoriedad de
asistir a la escuela para los menores de entre 7 y 14 afios de edad (nifios y nifias por
igual), que vivan en un radio de dos kilbmetros y medio a la redonda del lugar en que
se ubica la edificacién escolar. De conformidad con el art. 216 de dicho Cédigo los
padres estaban obligados a matricular al menor y presentarlo a la escuela dentro del
los primeros 15 dias de clase. De no hacerlo se les penaria con ¢0,20 (veinte

céntimos) por dia hasta maximo de ¢25 (veinticinco colones). A fin de que los
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progenitores cumplieran su obligacién el apercibimiento del caso estaba a cargo del
Juez o comisario escolar, para tal diligencia todo el tiempo era habil. Si el padre de
familia, aln después de apercibido y multado mantenia su posicion de no enviar a su
hijo o hija en edad escolar al centro educativo podia perder la patria potestad sobre el
nifio o nifa. Competia exclusivamente al Gobernador de la Provincia declarar la
pérdida de potestad sobre el menor, por parte del padre o madre incumpliente.® Los
docentes de cada centro educativo publico debian realizar al finalizar el curso lectivo,
un censo dentro de su jurisdiccion escolar, a efecto de determinar la poblacién en
edad escolar con que se contaria para el préximo afio y advertir a los padres de familia
sobre su responsabilidad de matricular a los nifios y nifias en el nivel correspondiente.
De esta manera se obtenian los datos que posteriormente iban a permitir a los Jueces

o0 Comisarios Escolares cumplir con su labor.

En la Constitucion Politica aprobada el 7 de noviembre de 1949 se mantiene la
obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza como derecho constitucional, pero se
amplia la cobertura. Hasta ese afio la obligatoriedad abarcada exclusivamente la
educacion primaria; a partir de entonces se incluye la ensefianza secundaria y la
preescolar y se indica que es gratuita y obligatoria la ensefianza general basica —de
primer grado a noveno afo- e igualmente gratuita la educacién diversificada —IV ciclo-,

pero no obligatoria.

La ampliacion de la cobertura de la educacion obligatoria gener6 discrepancia
entre constituyentes; pues quienes se oponian a ello sefialaban que esto implicaba la
obligacion de ofrecerla por parte del Estado; el cual no se encontraba en posibilidades
economicas, fisicas, ni de personal para impartirla, consideraban que la infraestructura
existente era absolutamente insuficiente para brindarle la posibilidad de continuar

estudios secundarios al rango de poblacién al que se le estaba ofreciendo.

° Ley 181 del 18 de agosto de 1944. Cédigo de Educacion (1965) Imprenta Nacional.
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Los defensores por su parte argliian que se trataba de una Constitucion a
futuro, que si se tenia la posibilidad de legislar por la educaclion de la sociedad, se
debia aprovechar el momento; que no era posible estancarse o dejarse llevar por las
dificultades que se estaban presentando. Su argumentacién fue convincente y la
ampliacion en la obligatoriedad se consagré en el texto constitucional. Para ello se
establecid asimismo que la educacion es un proceso integral desde preescolar hasta
el ultimo afio de la ensefianza diversificada; de manera tal que los planes de estudio

deben guardar continuidad y I6gica entre los diversos niveles.

En cuanto a la gratuidad de la ensefianza cabe resaltar que ha sido entendida
basicamente como la no-obligacién de pagar cuotas de matricula, ni derecho alguno
por la obtencién del certificado de conclusién de estudios. El Estado dentro de sus
posibilidades ha tratado de cubrir también las necesidades de textos educativos y
otros materiales; sin embargo en la actualidad resulta insuficiente. Durante varias
décadas existio el Almacén Nacional Escolar que adquiria los Utiles escolares y los
brindaba a los estudiantes que por sus condiciones econémicas no podian adquirirlos;
tales materiales eran enviados a los centros educativos para que fueran distribuidos
por el personal docente y administrativo docente. El mismo desapareci6é en la década
de 1970, bajo el argumento de que la situacibn econémica del pais ya no ameritaba
contar con él, pues el mejoramiento en el nivel de vida general de la poblacién hacia
innecesaria su existencia. Posteriormente han surgido otros mecanismos de ayuda los
estudiantes de escasos recursos a fin de hacer realidad el mandato constitucional en
cuanto a la gratuidad, entre ellos figura el “Bono escolar” que inicialmente consistio en
la entrega de uniformes y Utiles escolares segun el nivel educativo a cursar y en los
tltimos afios ha pasado a ser un certificado por una suma de dinero canjeable por
materiales escolares en distintos establecimientos comerciales. Igualmente el
Ministerio de Educacion cuenta con un almacén en el cual ofrece los articulos

escolares y uniformes a un precio mas asequible a los padres de familia, que el fijado
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en los negocios; pero para poder adquirir tales bienes es preciso contar con una carta
del centro educativo en que estudia o estudiara él o la menor, realizar el pago por
adelantado en una cuenta bancaria y retirar posteriormente en un (nico
establecimiento ubicado en San José, lo que limita su acceso a personas que viven en

zonas alejadas de la capital.

Puede decirse que en tanto la obligatoriedad es una realidad, amparada en la
instalacion de centros educativos publicos a lo largo y ancho de todo el territorio
nacional; la gratuidad no mantiene la misma relacion, ya que para una buena parte de
la poblacién de escasos recursos, los costos deben correr por cuenta de los padres de
familia y esto se convierte en una limitante. Es plenamente justificado y por principio
de equidad debe ser asi, que la erogacién por utiles y uniformes escolares de los

estudiantes cuyos padres puedan cubrirlos, sean por cuenta de ellos y no del Estado.

En virtud de la imposibilidad presupuestaria estatal de atender todas las
necesidades de los centros educativos publicos, siempre se prevé la posibilidad de
realizar actividades para contribuir con el mantenimiento y mejoramiento tanto del
edificio escolar, como con la dotacion de material didactico. Para ellas se requiere la
colaboracion voluntaria de los padres de familia y demas integrantes de la comunidad;

pero no puede de manera alguna considerarse que sea obligatorio.

Cabe reconocer que la educacion dejo ser una obligacion, cuyo cumplimiento
estaba a cargo de los padres para convertirse en un derecho de los nifios y nifias con
la promulgacion del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. Dicho cuerpo legal derogé
el capitulo respectivo del Cadigo de Educacién de 1944, que aln mantenia su vigencia
en cuanto a la posibilidad de imponer sanciones economicas y perder la patria
potestad sobre los hijos -lo cual no se aplicd al menos en las Ultimas 4 décadas del

siglo pasado-.
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El Cbdigo de la Nifiez y la Adolescencia amplia la cobertura constitucional de la
obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza, al disponer el articulo 59:

‘La educacion preescolar, la educaciébn general bésica y la educacion

diversificada seran gratuitas, obligatorias y costeadas por el Estado.

El acceso a la ensefianza obligatoria y gratuita ser4 un derecho fundamental.

La falta de acciones gubernamentales para facilitarlo y garantizarlo constituira

una violacion del Derecho e importard responsabilidad de la autoridad

competente™°

Las acciones en pro de la ensefianza quedan bajo responsabilidad del
Gobierno el cual debera cumplir bajo posibilidad de incurrir en responsabilidad. Ahora
bien dentro de estos principios corre por cuenta del Estado la implementacion de
politicas tendentes a evitar la desercién estudiantil para garantizar efectivamente el
cumplimiento de la obligatoriedad. Lo cual podria implicar diversas modalidades de
estudio ofrecidas y costeadas siempre por el Gobierno, con contrataciéon de personal

especializado en los diferentes campos.

Desde 1889 se ha mantenido la tesis de ofrecer un campo de accion a la
enseflanza privada, las diversas Constituciones Politicas lo han reconocido y
mantenido; en la cual el Gobierno tiene una injerencia limitada. El espacio de
maniobra Estatal respecto a la educacion privada fue determinado por la Sala
Constitucional mediante el Voto 3550-1992 de las 16:00 hrs. del 24 de noviembre de
1992; el cual garantiza la libertad de educacion y le impide al Ministerio del ramo
controlar la educacion impartida en los centros educativos particulares:

“XXIV — Argumentar que la educaciéon debe responder a contenidos claramente

predeterminados por el Estado, es afirmar que éste debe garantizar una ense-

19 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley N° 7739 publicada en La Gaceta del 6 de febrero de 1998.
UCCAEP-OIT, Litografia CODELCA, San José.
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flanza totalmente igualitaria, lo que tergiversa evidentemente el ideal democrati-

co: en una democracia auténtica la igualdad ante la ley es siempre, igualdad en

libertad, en consecuencia, un Estado democratico como el nuestro lo que debe

garantizar son las condiciones que permitan la efectiva igualdad de derechos y

oportunidades para todas las personas, con el fin de que vivan en libertad, ejer-

ciendo plenamente su personalidad y el derecho no de ser iguales sino,

precisamente diferentes a los demas, una de las cualidades esenciales de que

goza todo ser humano.-“ (el subrayado es del original)

Los centros educativos privados quedan en libertad para actuar no solo en el
campo académico, sino también —lo cual ha sido esta manera desde siempre- en
materia laboral y salarial; en esta Ultima se rige Unicamente por el principio
constitucional de fijacién salarial minima. Por lo cual habria de tomarse como referencia
al menos, las categorias establecidas para el pago de docentes y administrativo

docentes del sector publico.

1.2 Reconocimiento internacional

La educacién ha sido considerada y reconocida internacionalmente como
derecho humano fundamental. Los instrumentos juridicos emitidos después de la
Segunda Guerra Mundial propugnan por la educacion como medio para alcanzar el

desarrollo y la concordia de los pueblos.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, proclamada por la 183
Asamblea General de las Naciones Unidas celebrada el 10 de diciembre de 1948,
establece:

“26 1.- Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser

gratuita al menos en la concerniente a la instruccioén elemental y fundamental.
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La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccién técnica y profesional
habré de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para
todos, en funcién de los méritos respectivos.

2.- La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales, favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad

entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; ..."**

La declaracibn menciona la educacion elemental, criterio que si bien no es
determinado en el texto mismo, queda a criterio de cada Estado parte, pero se
reconoce internacionalmente que tal criterio hace alusién al menos a la educacion
primaria. Se mantiene un criterio de igualdad entre hombres y mujeres al utilizar el

término persona.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada
en la Novena Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogota, en 1948,
expresa en el articulo XII:

“Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar inspirada en los

principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas. (...)

Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacion primaria, por

lo menos”

En este instrumento se determina el nivel educativo que debe ser ofrecido por

los Estados parte gratuitamente, como minimo a su poblacién, la educacion primaria.

11 Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Asamblea General de Naciones Unidas, 10-12-1948,
articulo 26.



19

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales del 19
de diciembre del966, hace referencia a la educacion como un derecho fundamental
en el articulo 13, que dice:

“1. Los Estados Partes en el Presente Pacto, reconocen el derecho de toda

persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia

el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de la dignidad y

debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades

fundamentales. (...)

2. Los Estados parte en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr

el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse
asequible a todos, por cuantos medios sean apropiados y, en particular por
la implantacion progresiva de la ensefnanza gratuita...”

El Pacto propugna por la ampliacién del nivel educativo gratuito para todas las

personas en los Estados parte. Se basa en los mismos principios de busqueda de la

justicia y el bien comun que inspiran las Declaraciones de 1948.

La Convencién Sobre Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, del 18 de diciembre de 1979, sefiala que para lograr la igualdad de las
mujeres y eliminar su discriminacion es preciso una educacion que prepare a las
mujeres para su insercién en el mundo laboral y que tengan las misma oportunidades
de estudio y acceso a diversos planes que tienen los varones:

“10. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar

la discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos
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con el hombre en la esfera de la educacién y en particular para asegurar, en

condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacibon en materia de carreras y
capacitacion profesional, acceso a los estudios y obtencion de diplomas en
las instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas
rurales como urbanas; esta igualdad debera asegurarse en la ensefianza
preescolar, general, técnica y profesional, incluida la educacién técnica
superior, asi como en todos los tipos de capacitacién profesional

b) Acceso a los mismos programas de estudio y a los mismos examenes,
personal docente del mismo nivel profesional y locales y equipos
profesionales de la misma calidad...”

No se fija un nivel educativo minimo al que deban acceder las mujeres, pues se
parte de la necesidad de que tengan las mismas oportunidades que tienen los
varones, para que por su propio desarrollo intelectual puedan ocupar los puestos para
los que estén preparadas, dentro de condiciones iguales a las que tienen los varones.
Se toma la educacion como el instrumento necesario para lograr el cambio de
mentalidad requerido en la sociedad, a fin de que las mujeres puedan desarrollar todo

su potencial.

La Convencion Sobre Derechos del Nifio y la Nifia, aprobada en Asamblea
General de Naciones Unidas en noviembre de 1989, sefiala como derecho
fundamental de los nifios y nifias la educacién y el que la misma sea gratuita y
obligatoria para todos los y las menores de edad:

“28. Derecho a la educacion.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio y de la nifia a la

educacion en las mismas condiciones e igualdad de oportunidades.

a) Se considerard el principio de la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza

primaria para todos los nifios y nifias.
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b) Se debera fomentar también el desarrollo de la ensefianza secundaria,
técnica y superior, poniendo en practica las diferentes formas de asistencia

financiera necesarias.”

Los instrumentos internacionales mencionados contemplan la necesidad vy el
compromiso por los Estados Partes de garantizar a sus pobladores el acceso a la
educacién, como medio para desarrollarse. Se fijja el compromiso de brindar
gratuitamente como minimo la ensefianza primaria y hacerlo en condiciones de
igualdad para hombres y mujeres; de igual manera se estipula como un derecho de

toda persona menor de edad el acceder a la educacion costeada por el Estado.

En nuestro pais estd consagrado constitucionalmente el derecho a la
educaciéon general basica gratuita y obligatoria, lo cual es superior a la fijacién
internacional; sin embargo el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia amplia adin mas
esa obligacion estatal al incluir la educacién preescolar y la diversificada, no
contempladas constitucionalmente, pero si brindadas por el Estado en los centros
educativos publicos; inclusive se ha puesto en marcha un plan tendente a impartir dos

afios de educacién preescolar, con lo que se amplia la cobertura.
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Capitulo 1l

Regimenes de empleo docente y condiciones propia de docencia.

En Costa Rica contamos con dos regimenes de empleo de personal docente
claramente definidos: el contenido en la Ley de Carrera Docente que regula las
relaciones entre el Ministerio de Educacion Publica y sus docentes y aquel contenido
en el Codigo de Trabajo, por el cual deben regirse las relaciones entre los centros
educativos privados y los servidores docentes que para ellos laboren, ain cuando esto

Gltimo no siempre resulte correcto.

2.4  Reégimen de empleo publico docente

En nuestro pais el cuerpo docente cuenta con un régimen particular, aplicable
Unicamente a él, que regula todo lo relativo a nombramientos y movimientos de
personal, condiciones de empleo, obligaciones, prohibiciones, licencias con goce de
salario, apertura y cierre del curso lectivo, calificacion de servicios y régimen
disciplinario. AuUn cuando los y las docentes sean empleados publicos, no se les
aplican las disposiciones generales contenidas en el Titulo Primero del Estatuto de
Servicio Civil, sino Unicamente en lo que no se opongan o complementen aquellas

incorporadas en Ley de Carrera Docente —Titulo Segundo- de dicho cuerpo legal.

2.4.1 Aspectos historicos

Desde el siglo XIX, el Poder Ejecutivo se preocup6 por dotar al cuerpo docente
de una regulacion legal propia, acorde con sus funciones. EIl punto de partida en esta
materia viene a ser la Ley General de Educacion Comun, aprobada el 26 de febrero de
1886; en ella se establece entre otros aspectos, el sistema de nombramientos, los
derechos y obligaciones de los docentes, el periodo del curso lectivo, el régimen
disciplinario aplicable, las licencias y permisos concedibles, las vacaciones, lo

referente a fondos para la educacién, los rangos de edad en que es obligatorio
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presentar a los menores al centro educativo. Cabe destacar que en dicho cuerpo
normativo se crea un fondo de pensiones para los maestros y maestras tituladas que
ejercieran cargos docentes; no podian aspirar a €l aquellos docentes que carecieran
de titulo académico que les calificara para la labor docente, tampoco los profesores y
profesoras de segunda ensefianza, aun cuando fueran titulados; su financiamiento
provenia de impuestos especificos, contribuciones estatales y privadas, asi como el

aporte de quien ejercia la docencia.

Si bien es cierto que durante las décadas siguientes la Ley sufri6 multiples
modificaciones e inclusive fue derogada, también lo es que sembré las bases para
mantener una regulacion Unica para los y las docentes al servicio del Poder Ejecutivo;

independiente de la normativa que se aplica a los demas servidores publicos.

En el afio 1944 se aprobd un nuevo Cddigo de Educacién, que entre otras
materias regulaba, respecto a los maestros y profesores al servicio del Ministerio de
Educacion Publica lo referente a nombramientos, clasificacion por preparacion
académica, obligaciones, prohibiciones, régimen disciplinario aplicable, licencias con
goce de salario permisos, periodo de vacaciones pagadas, régimen de pensiones,

evaluacioén de los servicios.

La Constitucion Politica vigente, en su articulo 191 sefiala que las relaciones
entre el Estado y sus servidores publicos seran reguladas por un Estatuto de Servicio
Civil. La razoén de ser del Estatuto de Servicio Civil es “...garantizar la eficiencia en la
administracién” (art. 191). Con la “profesionalizacion” del sector publico se pretende
evitar la intromision del partidarismo politico en el nombramiento de los servidores
publicos, ya que segun establece el numeral 192 de la Constitucion Politica con las

excepciones constitucional y legalmente determinadas los servidores publicos “...seran
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nombrados a base de idoneidad comprobada y sélo podran ser removidos de sus

cargos por causas de despido justificado...” legalmente determinadas.

La Constitucién fue promulgada en 1949 y se fij6 un plazo, para que se

redactara, aprobara y pusiera en vigencia el Estatuto que dicho articulo establecia.

Ante la necesidad de crear el Estatuto y el tiempo del cual se disponia para
ello, la Asociacibn Nacional de Educadores fundada en 1942, plante6 al Poder
Ejecutivo —principalmente al Ministerio de Educacién Publica-, la posibilidad de poner
en vigencia de previo a un estatuto general, un estatuto de servicio docente, lo cual
segun manifestaron le permitiria al Estado probar la efectividad del mismo y/o hacer
las correcciones pertinentes, si primero se hacia con un solo grupo de trabajadores, el

cual al mismo tiempo era el mas grande del sector publico.

En 1951 la Asociacién se aboca al estudio y discusion del Proyecto de creacion
de la Ley General de Servicio Civil, que se presentdé a la Asamblea Legislativa.
Algunos de los Directivos consideran que primero deberia aprobarse el Estatuto de
Servicio Docente, con ello organizarian el sector y serviria como prueba para
determinar si funcionaria una ley que abarcara todo el servicio publico. Don Everardo
Chaves, integrante de la Directiva Central de la organizacion, manifesté al respecto:

“... que lo que importa en el fondo es que se acepte en una forma eficaz en la

administracion de la Nacion. El Magisterio es el cuerpo que tiene las

caracteristicas mas convenientes para la implantacién del Estatuto de Servicio

Civil y que entonces creando el Estatuto de Servicio Docente serd mas facil el

establecimiento de la Ley General por la feliz experiencia que a la

administracion publica le haya ofrecido el servicio docente. Entonces tenemos
que el interés de la “Ande” es adelantarse a ofrecer las excelentes condiciones

de organizacion del magisterio en pro del establecimiento de la Ley de Servicio
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Civil, que sin duda alguna, establecerla en forma general tendria en contra los
intereses politicos, los intereses personalistas que siempre existen en los

grupos antagoénicos que trabajan en la politica...”*

La posicion de la Ande en cuanto a que se promulgara primero el Estatuto de
Servicio Docente no prosperé. Por ley 1581 del 30 de mayo de 1953 naci6 a la vida

juridica el Estatuto de Servicio Civil; mismo que dejé de lado al sector docente.

Al no haber quedado dentro del Estatuto de Servicio Civil, la docencia, se
mantuvo por muchos afios el tradicional sistema de nombramiento, en el que los
aspectos politicos jugaban un papel muy importante. Cada afio debia realizarse el
nombramiento de todo el cuerpo docente. Esto implicaba una “movilidad” bastante
alta, aun cuando muchos docentes permanecian en el mismo puesto por periodos
prolongados, otros cambiaban de lugar de trabajo con frecuencia o estaban sujetos a

ascensos y descensos con cada cambio de Administracién.

En la Asamblea Constituyente al discutirse lo relativo a los articulos que hacian
referencia al Estatuto de Servicio Civil, se indico:
“... Mientras no entre en vigencia la Ley de Servicio Civil, el Presidente de la
Republica y el respectivo Ministro de Gobierno, podran nombrar y remover
libremente a todos los funcionarios de su dependencia, incluso a los Directores
y Gerentes de las Instituciones Autbnomas y a los integrantes de las Juntas y
organismos oficiales, cuyos nombramientos hubieren sido hechos con
anterioridad a la fecha de vigencia de esta Constitucion, aun cuando tales

designaciones lo fueren por periodo fijo”*

12 Asociacion Nacional de Educadores. Libro de Actas de Directiva Central nimero Cuatro. Acta 259,
Sesion celebrada el 14-7-51 p.118

3 Acta de la Asamblea Nacional Constituyente, citada en la Sentencia de la Sala Constitucional N° 1696-
92 de las 15:30 hrs. del 23-08-1992.
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Esta situacion de libre nombramiento y remocion se mantuvo para el sector
docente, por un periodo mucho mayor, con las légicas consecuencias que ello podia
acarrear para los educadores y las educadoras; al no haber sido incluidos en el
Estatuto. Situacion que valga decir, favorecia a los partidos politicos y a los gobiernos
de turno, al disponer de gran cantidad de puestos para distribuir durante los cuatro

afios que permanecian en el poder.

En 1954 se presentd un problema con el Ministerio de Educacién Publica, que
alegando razones de reestructuracion destituye a tres educadores. Esta situacion es
vista por los afectados y por la asociacion como un asunto de persecucion politica.
Los destituidos fueron Isaac Felipe Azofeifa, Rafael Cortés Chacdn (ambos laboraban
en las oficinas centrales del Ministerio) y Clarisa Mora Solano Directora de un centro
educativo capitalino. El entonces Ministro de Educacion tratando de explicar lo
ocurrido manifesto:

“...El Partido Liberacion Nacional desde su organizacion politica me encargd

efectuar el planteamiento del Programa Educacional a seguir, para lo cual se

designaron comisiones, especiales con el fin de realizar esas investigaciones
en la parte general, en la parte de educacion primaria, en la parte de educacion

secundaria y en la parte de la Universidad. Después de largas discusiones y

consideraciones de problemas que se presentan en educacién, se llego a la

conclusion de que nada podriamos arreglar si antes no se llegaba a la

reestructuracion del Ministerio y de que muchos de los problemas se debian a

la deficiente organizacion del Ministerio.

Esta reorganizacion fue aprobada por el Partido, por la Procuraduria

General de la Republica y por el Consejo Superior de Educacién, en donde se
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discutié durante cinco sesiones dedicadas exclusivamente a ello y finalmente

por el Consejo de Gobierno...”**

La explicacion por si misma deja ver una relacion directa entre un partido
politico y la remocién de tres educadores de sus cargos, sin otra argumentacion que
un reordenamiento del Ministerio de Educacion. No suprimié puestos, ni oficinas, sino
gue los reasigno, les dio nombres en algunos casos diversos, pero cuyas funciones
siguieron siendo las mismas, inclusive nombrd funcionarios para que desarrollaran
trabajos similares a los desempefiados por los destituidos. Durante varios meses se
tratd el problema sin que el Ministerio ofreciera una solucion que no fuera darles
puestos distintos con categoria salarial inferior. En el caso de la profesora Mora, ya
habia otra persona nombrada en su puesto, no dispuesta a renunciar al cargo pues
alegaba que cumplia los requisitos para el mismo y que su nombramiento era legal.
Los perjudicados interpusieron demandas en los Tribunales de Justicia que fueron
declaradas con lugar y por ende condenatoria para el Ministerio, que debié pagar
salarios caidos y reubicacién de los afectados. Lo cual marc6 un hito, pues fue la
primera vez que un educador logré una condena al Ministerio de Educacion como
empleador; ya que inclusive se discutié si los servidores docentes estaban cubiertos o
no por el Cédigo de Trabajo, se aleg6 que era aplicable Unicamente la normativa del
Cddigo de Educacién, que no hacia referencia a despidos con responsabilidad
patronal. Desde el inicio de los procesos habia quedado claro que los educadores que

laboraban para el sector publico no estaban cubiertos por el régimen de servicio civil.

A partir de la fecha de promulgacion del Estatuto y por el hecho de haber
guedado excluido el sector docente de su proteccion, la Asociacibn Nacional de

Educadores se aboco en varias oportunidades a la elaboracién de proyectos de ley

14 Asociacion Nacional de Educadores. Libro de Actas de Directiva Central nimero Cinco. Acta 363,
Sesidn celebrada el 13-2-54 p.297
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tendentes a incorporar a ese sector al estatuto, o crear un estatuto de servicio civil
docente; su labor se realizd principalmente en la década de 1950 y el primer
quinquenio de 1960. Presentaron sus proyectos, se apersonaron a la Asamblea
Legislativa a exponer sus argumentaciones y tratar de obtener el favor de los

diputados para su iniciativa; lo cual no ocurrio.

En agosto de 1959 se presentd al Congreso un nuevo proyecto de denominado
‘Ley de Personal’ en el cual se establecian entre otros puntos los deberes,
obligaciones, prohibiciones y correcciones disciplinarias aplicables a quienes ejercian
la funcién docente. En setiembre de ese mismo afio, los integrantes de la Directiva
central de la ANDE dirigen a la Ministra de Educacion Estela Quesada una carta
referente a dicho proyecto, en la que vierten su criterio sobre la inclusién de los
docentes al Servicio Civil, la oposicién a realizar pruebas de idoneidad y cumplir con el
periodo de prueba de 3 meses contenido en dicho cuerpo legal, a su criterio tales
condicionamientos desacreditarian a la Universidad de Costa Rica y a las Escuelas
Normales, al desvirtuar los titulos por ellas expedidos:

“‘Insiste la Asociacién en que no se puede medir con el mismo rasero como se

pretende a un educador que es un profesional, y a cualquier otro servidor.

La trascendencia de la funcién del primero es infinitamente mayor que la del

segundo. Tan delicada es esa misién, que todo lo relativo a la formacion de los

educadores esta elevado al rango de canon constitucional. Dice al respecto el

texto: “El Estado formara profesionales docentes por medio de institutos

especiales y de la Universidad de Costa Rica” (...) Es urgente cree la

Asociacion, definir con tanta precision la profesion docente, para asi revestirla

de la dignidad y garantias que le corresponden (...) La mezcla con otro tipo de
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funcionario ha venido obstaculizando este objetivo (...) Es necesario terminar

con ella y no estimularla en la legislacién relativa a la funcién docente...”*

El proyecto no prosper6. Nuevamente en 1961 se intentd la aprobacion del
una Ley de Personal, sin resultados positivos. Hacia finales de la Administracion del
Profesor José Joaquin Trejos Fernandez; se le plante6 nuevamente al Gobierno la
posibilidad de aprobar la incorporacion de los docentes al régimen de servicio civil.
Para ello en la Sesion 995 de Directiva Central de ANDE, celebrada el 21-6-1969, se
tomé el acuerdo Xll, mediante el cual se solicitaba a la Asamblea Legislativa la
aprobacion de la Ley de Carrera Docente, asimismo se solicitaba al Presidente de la
Republica presentar el proyecto de ley -que se estaba terminando de redactar- a
sesiones extraordinarias, en caso de que no fuera posible hacerlo en sesiones
ordinarias.*®  El sefior Presidente, aceptd la solicitud planteada siempre y cuando
elaboraran el proyecto de ley respectivo, y se asumié el compromiso de dar la
aprobacién al mismo. La lucha de muchos afios por conseguir su incorporacion,

estaba por rendir sus frutos.

En agosto de1969 se entreg6 al Presidente de la Republica el proyecto de Ley
de Carrera Docente'’, redactado por una comision de andinos especialmente
nombrada al efecto, que laboré a tiempo completo para que el documento estuviera
listo antes de terminar el periodo gubernamental 1966-1970; para ello tomaron como

punto de partida los proyectos elaborados con anterioridad.

15 Asociacion Nacional de Educadores. Libro de Actas de Directiva Central nimero Ocho. Acta 604,
Sesion celebrada el 10-9-1959, pp. 392-399

16 Asociacion Nacional de Educadores. Libro de Actas de Directiva Central nimero Veintiuno. Acta
995, Sesién celebrada el 21-6-1969, p. 281

7 «Articulo VI En vista de que la Comision de Carrera Docente termin6 su trabajo de redaccion del
Proyecto de Ley de Carrera Docente el cual fue entregado al sefior Presidente de la Republica...”
Asociacion Nacional de Educadores. Libro de Actas de Directiva Central nimero Veintidds, Acta 999,
Sesidn celebrada el 23-8-1969, p. 60.
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Es en el texto de dicha ley en que se consagra el derecho de la educadora
embarazada a disfrutar de un permiso por maternidad de cuatro meses, anteriormente
era de tres meses antes y un mes luego del nacimiento:

“... Ademas se inform6é que las maestras casadas siempre conservan el
derecho a los cuatro meses de permiso con la modalidad de que se dividen en
dos meses antes y dos meses después del parto, con el proposito de defender
al nifio”®

El entonces Presidente de la Asamblea Legislativa, Lic. José Luis Molina
Quesada, comunicO a la asociacion, en setiembre de 1969, que se le daria tramite
expedito, pues el proyecto habia sido dictaminado positivamente en la comision
respectiva. Se alteraria el orden del dia y se le daria trdmite preferencial, a fin de
aprobarlo para la fecha en que se celebraria el Congreso Anual de la Asociaciéon
(Gltima semana de octubre),'® esto Gltimo no fue posible. El citado proyecto de ley fue
aprobado por la Asamblea legislativa, sin mayores modificaciones, y con una discusion
minima. El grueso del articulado se acepté sin debate y por consenso entre los
diputados; -si bien se hicieron algunas modificaciones en lo referente a incapacidades
por enfermedad y pensiones extraordinarias; asimismo la creacion del Tribunal de
Carrera Docente suscitd polémica en cuanto a la legalidad de su funcionamiento-;
situacién esta, que quedo claramente plasmada en el expediente legislativo llevado al

efecto.

2.4.2 Situacion actual

18 Asociacion Nacional de Educadores. Libro de Actas de Directiva Central nimero Veintidés. Acta 999,
Sesion celebrada el 23-8-69, p. 61

19 Asociacion Nacional de Educadores. Libro de Actas de Directiva Central nimero Veintidés, Acta
1002, Sesion celebrada el 13-9-1969, p. 150-153



31

La Ley de Carrera Docente se incorpord al Estatuto mediante ley N° 4565 del 4
de mayo de 1970. Previo a su promulgacion, la relacion entre el Estado y los docentes
se regulaba por las normas contenidas en el Decreto Ejecutivo No. 7 del 26-2-44, que
posteriormente se convirtié en la ley 181 del 18-8-44 (Codigo de Educacion de 1944) y

las del Codigo de Trabajo en lo no contemplado por el primero.

El Titulo Segundo del Estatuto de Servicio Civil —Ley de Carrera Docente-
regula en forma exclusiva la relacién existente entre los docentes y el Estado,
representado por el Ministerio de Educacion Publica. El articulo 54 de dicho cuerpo
legal determina la cobertura de la L.C.D., respecto a los funcionarios del Ministerio de
Educacion Publica:

“Se consideran comprendidos en la Carrera Docente los siguientes servidores

del Ministerio de Educacién Pudblica: quienes impartan lecciones, realicen

funciones técnicas propias de la docencia o0 sirvan en puestos para cuyo
desempefio se requiera poseer titulo o certificado que acredite para ejercer la

funcién docente de acuerdo con el Manual Descriptivo de Puestos”®

De lo anterior se desprende que bajo este titulo estan regulados Unicamente
los servidores propiamente docentes y los administrativo-docentes; ya que es requisito
indispensable laborar en un puesto para el que se necesite contar con titulo o
certificado como docente. La relacion entre los demas funcionarios del sector
educacion se rige o bien directamente por el Titulo Primero del Estatuto —caso del
personal propiamente administrativo-, por normas especiales, por ejemplo quienes
laboran en comedores escolares, o por el derecho laboral caso de quienes lo hacen

directamente para las Juntas de Educacién y/o Administrativas.

20 Estatuto de Servicio Civil. (1990) Imprenta Nacional, San José, p. 16.
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El Ministerio de Educacion Publica contrata los servidores docentes ya sea por
tiempo definido —en caso de interinatos- o bien por tiempo indefinido aquellos docentes
que adquieren su inamovilidad al obtener su plaza en propiedad, mediante la
participacion en los concursos por oposicion organizados al efecto por la Direccion de
Servicio Civil Docente. En el primer caso se trata de docentes que van a laborar en
plazas cuyo propietario se encuentra incapacitado por motivos de salud o cuenta con
licencia ya sea con o sin goce de salario, su nombramiento sera por un periodo de
tiempo determinado, pudiendo ser de hasta el curso lectivo completo; es igualmente
posible que se trate de plazas que no cuenten alin con su propio codigo, razon por la
cual no pueden salir a concurso hasta que les sea asignado el mismo. La relacién
laboral termina al vencer el periodo de nombramiento, sin que ello genere pago alguno
por concepto de prestaciones, si lo correspondiente a aguinaldo y vacaciones
proporcionales al tiempo servido. En el segundo caso la relacién de trabajo puede
terminar por jubilacién del docente, supresion de la plaza en virtud de circunstancias
especiales, fallecimiento del contratado o despido justificado en razén de comision de
falta grave. En las tres primeras posibilidades se genera el pago de prestaciones ya

sea a favor del maestro o profesor, o bien de sus legitimos herederos.

Tanto en el caso de interinatos, como en el de propietarios el tiempo servido
cuenta para efectos de computar antigliedad y generar aumentos anuales; siempre y

cuando se haya obtenido una calificacién de servicios igual o superior a bueno®.

Los docentes nombrados interinamente en una plaza tienen derecho a
permanecer en ella mientras no regrese a laborar el o la propietaria, por lo cual su
nombramiento puede prorrogarse afio con afio. Por motivos disciplinarios es posible
terminar por anticipado la relacién laboral con docentes interinos, como resultado del

correspondiente proceso. No se realizan nombramientos interinos por plazos
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superiores a un curso lectivo, en virtud del derecho que le asiste a todo docente de
participar en los concursos por oposicion con miras a adquirir plaza en propiedad. Lo
anterior por cuanto legalmente mientras un docente desempefie un puesto en

interinidad, no puede ser nombrado en propiedad en otra plaza.*

Los docentes que laboran en interinidad, se consideran contratados a plazo fijo,
por lo que no se generan derechos como preaviso y cesantia en caso de que el
Ministerio no requiera de sus servicios luego de uno o varios afos en tal condicion; las
vacaciones siempre les seran canceladas segun el tiempo servido (salario
proporcional en vacaciones) al igual que el aguinaldo. El Tribunal Superior de Trabajo,
Seccion Primera ha reconocido que no se puede obligar al Estado a recontratar, si no

dispone de plazas donde ubicar a quienes fueran nombrados interinamente?.

El personal docente en propiedad tiene derecho a solicitar y obtener —en tanto
cumpla los requisitos- licencias con o sin goce de salario, conservando su plaza,
acorde a lo estipulado en el Estatuto de Servicio Civil y su reglamento®: en tanto los
interinos solo pueden hacerlo en la medida que la licencia solicitada no sobrepase su
periodo de nombramiento. En el caso de las docentes embarazadas tienen derecho a
un permiso con goce de salario por cuatro meses, con la salvedad que se divide en
dos meses antes y dos después del parto®. Entratandose de interinas, si el permiso

por maternidad es superior al de su hombramiento, se le cancelara hasta el ultimo dia

2! Estatuto de Servicio Civil. Op. Cit. art. 161, art. 76 Reglamento de la Ley de Carrera Docente.

22 Estatuto de Servicio Civil Op. Cit. art. 96 “... En todo caso la aceptacién de un nombramiento interino
por parte de un servidor calificado, por todo el periodo o el resto del curso lectivo, impedira que durante
dicho periodo sea escogido de la ndmina de elegibles para un puesto en propiedad.

La condicion de interinidad impedira el nombramiento en propiedad de un servidor calificado que haya
sido nombrado por el resto del curso lectivo (...)

Los interinos que por su puntuacion hubieren sido nombrados en plazas vacantes o en otras cuyos
titulares gozaran de licencia o permiso podran continuar desempefidndolas, mientras no hayan podido ser
llenadas o se prorrogue la licencia o permiso de éstos.”

23 Resolucion N°: 188 del 18/03/1991 09h 00m Tribunal Superior de Trabajo, Sec. Primera R.A.V.
c/Estado

2* Estatuto de Servicio Civil. Op. Cit. art. 37. Reglamento del Estatuto de Servicio Civil, art. 33.

% Estatuto de Servicio Civil. Op. Cit. art. 170. Cédigo de Trabajo art. 95 1mes preparto y 3 postparto.
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del periodo para el cual fue nombrada; el pago no puede sobrepasar el plazo del

interinato.

En lo que respecta a vacaciones estas se concederan y cancelaran acorde a lo
dispuesto en el articulo 176 del Estatuto de Servicio Civil. No es dable en educacion

fraccionar o negociar periodos de vacaciones distintos a los legalmente estipulados.

2.5 Régimen de empleo privado docente

La relacion laboral entre los servidores docente y los patronos privados se rige por
las disposiciones del Cadigo de Trabajo. No existe normativa especial que venga a
regular las condiciones de empleo en esta profesibn cuyo trabajo reviste no
Unicamente particular importancia en la vida nacional, sino también caracteristicas
propias que lo diferencian del resto de los sectores de trabajadores asalariados del
pais. En este sentido puede considerarse que no se ha seguido la pauta dada en la
Recomendacién relativa a la situacion del personal docente de 1996, en tanto la
misma establece en su numeral dos lo siguiente:

“2. Esta Recomendacion se aplica a todo el personal docente de los

establecimientos publicos o privados de ensefianza secundaria o de nivel mas

bajo: establecimientos de segunda ensefanza, intermedia, general, técnica,

profesional o artistica; establecimientos de ensefianza primaria, guarderias

infantiles y jardines de la infancia.”*®

Lo que implicitamente viene a sugerir la creacion en cada pais de un régimen
especial para los educadores, laboren en el sector publico o privado, que contemple

los principios en ella enunciados; a fin de obtener igual de trato y condiciones para

% Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Recomendacién Relativa
a la situacion del personal docente, aprobada el 5 de octubre de 1966 por la Conferencia
Intergubernamental Especial sobre la Situacion del Personal Docente, p. 4
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todos los profesionales de la educacion. Debe hacerse notar que incluye adn a las

personas que laboren en guarderias infantiles.

Las condiciones laborales se fija libremente entre los empleadores —entidades
de educacion particular- y los docentes. En el primer caso puede tratarse tanto de
personas fisicas como juridicas; en el segundo por la naturaleza personalisima del
servicio a prestar, debe realizarlo el docente interesado. Se trata siempre de contratos
individuales de trabajo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 del Cédigo de

Trabajo.

Es normal que se trate de contratos que civiimente se enmarcan dentro de la
categoria de contratos de adhesion. El centro educativo indica cuales son las
funciones, horarios, obligaciones y derechos que confiere y el educador o educadora
luego de presentados sus atestados, decide si acepta trabajar bajo tales
condicionamientos. Excepto en casos especiales, principalmente en lo que se refiere
a personal administrativo docente —cargos de direccion- no son negociables las

condiciones de trabajo.

En materia de remuneracion se cuenta con diferencias importantes segun las
autoridades de cada centro. En el caso de instituciones que siguen planes educativos
iguales o similares a los de otros paises, es usual que cuenten con personal
procedente del pais de origen cuyo planteamiento educativo se desarrolla. Estos
docentes reciben como pago un monto igual al que percibirian en su pais, ya sea en
moneda de curso legal de ese pais o0 su equivalente en colones; bajo tales condiciones
usualmente quedan cubiertos por los planes de seguridad social de sus paises; en
tanto los docentes nacionales perciben su salario en moneda nacional, acorde con el

escalafén propio de la institucién o utilizando el del E.S.C. como referencia; pero no
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siendo igual al del personal extranjero y quedan cubiertos por nuestro sistema de

seguridad social.?’

En otras instituciones educativas se utiliza el sistema de fijacién salarial acorde
con la ubicacion de cada docente dentro del escalafon contenido en el Estatuto de

Servicio Civil y la determinacion semestral que para tales efectos se hace.

No pocas instituciones negocian libremente la asignacion salarial con los
docentes a contratar, independientemente de las condiciones académicas y de
experiencia de cada profesional; sin tomar en consideracién los salarios minimos
fijados para cada categoria del escalafon, ni la ubicacion del docente dentro del
mismo. En estos casos puede tratarse tanto de salarios superiores al minimo, como

de asignaciones que no llegan a la suma minima legalmente fijada.

Dentro de los lineamientos establecidos en el Codigo de Trabajo, los contratos
laborales entre los docentes y los centros educativos privados pueden clasificarse en:
a) Contrato por tiempo indefinido, b) contrato a plazo fijo y ¢) contrato por servicios

profesionales.

a) Contrato por tiempo indefinido.

Esta modalidad surge de la necesidad de las entidades de contar con personal
calificado para desarrollar las labores docentes. Es normal que la relacion laboral se
inicie como contrato a plazo fijo, pero por la capacidad demostrada y el buen
desempefio de la docencia, por parte del profesional en educacién, el centro
educativo opte por prorrogar indefinidamente el contrato. En algunos casos se firma

anualmente un contrato a plazo fijo, pero que de conformidad con las disposiciones del

" Como ejemplo de este tipo de instituciones pueden citarse el Colegio Humboldt, Lincoln School, Liceo
Franco-Costarricense, Colegio Britanico.
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articulo 26 del Cédigo de Trabajo, legalmente se convierte en contrato por tiempo
indefinido.?® En este tipo de contratacion normalmente se cumple con todas las
disposiciones legales: cobertura de la seguridad social, periodos de vacaciones
pagadas similares a los del sector publico o acorde con sus planes educativos,
salarios conforme a la categorizacion de los docentes, respetando los minimos de ley,
reconocimiento de anualidades, etc. En no pocos casos se da la ausencia de

contratos por escrito, en cuya relacion media la confianza entre las partes.

b) Contrato a plazo fijo

El centro educativo contrata al personal docente a plazo fijjo, normalmente por el
curso lectivo —febrero a noviembre, marzo a noviembre o setiembre a junio- (es
obligatorio presentarse a las actividades de cierre del curso lectivo aln cuando se
celebren luego de la fecha de vencimiento del contrato). Es posible la recontratacién
anual, pero siempre se considera por parte del empleador a plazo determinado, razén
por la cual no paga el tiempo durante el que el docente no preste personalmente sus
servicios en la institucion (vacaciones de fin de curso), ni se genera ningun derecho al
finalizar la misma, aun cuando el contrato para el curso lectivo siguiente se negocie al
finalizar aquel durante el cual se ha ejercido la docencia para ese centro educativo.
Esto en contraposicion a lo establecido en el numeral 26 del Cédigo de Trabajo, que
indica que este tipo de contrato sélo puede estipularse “... en aquellos casos en que su
celebracion resulte de la naturaleza del servicio que se va a prestar...” si se prorrogan
las condiciones que dieron origen se convierte en contrato por tiempo indefinido. La
razén de ser de las instituciones educativas particulares es brindar el servicio
educativo a los menores, por lo tanto las causas que dan origen al contrato se

mantienen en la medida en que lo haga el centro educativo. Es usual que este tipo de

28 «Articulo 26.- ... Si vencido su término subsisten las causas que le dieron origen y la materia de trabajo,
se tendrd como contrato por tiempo indefinido, en cuanto beneficie al trabajador, aquel en que es
permanente la naturaleza de los trabajos.”
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contrato en el sector docente sea verbal o que si es por escrito se firme un Unico

original que conserva el empleador®.

En el documento elaborado por la Organizacién Internacional del Trabajo,
“Personal Docente: Los retos del decenio de 1990” se sefiala al respecto:

“La seguridad en el empleo de los docentes se garantiza tradicionalmente con la
ocupacién de un puesto en el sector publico, pero son menores las garantias que
se ofrecen a los docentes de los establecimientos privados que no estan
amparados por las disposiciones del cédigo de trabajo o por convenios colectivos
gue incluyan clausulas en materia de seguridad. A principios y finales del dltimo
decenio se puso en tela de juicio la creciente utilizacion de los contratos de
duracién determinada o temporales, que socavan esta seguridad (OIT, 1981, a) y
1981 b); CEART, 1989), en dos informes segun los cuales los que ingresan en la
profesion y los docentes de establecimientos privados estan particularmente
expuestos al uso generalizado de semejantes practicas, aun cuando los
responsables de la educacion las consideren imprescindibles para atender las

necesidades de personal”*®

El criterio que la O.1.T ha mantenido siempre ha sido el de potenciar la relacion
laboral por tiempo indefinido en beneficio de la estabilidad tanto para el patrono como
para el trabajador. Reconoce que en el caso de la docencia, el contrato temporal

puede ser perjudicial para el o la docente, por la ausencia de garantias laborales.

%% Informacién suministrada por estudiantes del curso Legislacién Educativa, Universidad Latina. Y
educadores contratados por centros educativos privados.

% Organizacion Internacional del Trabajo. (s.f) Personal docente: Los retos del decenio de 1990.
Documento mimeografiado. p. 26.

En Costa Rica, en el sector publico el contrato a plazo fijo en docencia se presenta en el caso de los
nombramientos “interinos”, sea aquellos que vienen a sustituir a un propietario que goza de licencia.
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En lo que a materia de remuneracion se refiere suelen presentarse dos
situaciones: i) Se paga el salario minimo estipulado para la categoria en que el
docente se ubique dentro del escalafén del Estatuto de Servicio Civil y el cargo
desempefiado; con cobertura de la seguridad social por el plazo de vigencia; pago de
aguinaldo proporcional y reconocimiento de vacaciones durante el periodo de dos
semanas anuales, al igual que el pago del fondo complementario de pensiones; no hay
reconocimiento de antigliedad —anualidades- ni aun del tiempo laborado para la misma
institucion, aunque la experiencia es un elemento importante para la contratacion, se
actualiza el salario segun los incrementos por costo de vida, para mantenerlo dentro
del minimo legal. ii) Se paga un monto salarial fijado por la parte empleadora sin
sujecion a categorias predeterminadas —en no pocas oportunidades inferior al minimo
legal-, no se tiene cobertura de la seguridad social, tampoco poéliza de riesgos
profesionales, ni fondo de pensiones complementarias; se reconoce un periodo
vacacional de dos semanas anuales, en algunos casos se paga el aguinaldo
proporcional, en otros no; por tratarse de contrato a plazo determinado no hay

aumentos en la remuneracién ni ain por costo de vida®.

En algunas oportunidades la parte empleadora no cancela aguinaldo, ni
vacaciones, por lo que en el mes en el que ocurren estas Ultimas, el o la docente
percibe Unicamente medio salario; ello en abierta violacion de las disposiciones
legales. Sin embargo los padres de familia de los estudiantes de centros educativos
particulares, deben cancelar once mensualidades y matricula, ya que asi esta

estipulado en los contratos educativos®; ain cuando sus hijos recibiran lecciones

%! Contratos de trabajo C.E.B.J de N.; C.E.B.N.S.L.; C.E.N.S. de P.

%2 Contrato Educativo C.E.D.S.C.J 2002. “El representante se compromete a cancelar once cuotas
mensuales consecutivas de febrero a diciembre y el pago del Derecho de Matricula correspondiente,
mediante los procedimientos contables que se indiquen” (...) “El Centro Educativo podra efectuar un
ajuste en el costo de las mensualidades, cuando la situacién econémica del pais y de la institucion
demanden hacerlo, para evitar problemas financieros que puedan entorpecer el giro normal del Centro
Educativo...”.- Reglamento Interno de la Institucion C.E.B.N.E. “Aspectos financieros (...) Todo padre de
familia o encargado debe cancelar once mensualidades que van de enero a noviembre (...) El estudiante
que ingresa después de haber iniciado el periodo lectivo debera cancelar la mensualidad en que
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durante nueve o diez meses. Las mensualidades pueden verse incrementadas

durante el curso lectivo por inflacion, no asi el salario del personal docente.

No pocas instituciones educativas cancelan a sus docentes un salario determinado
y reportan a la Caja Costarricense de Seguro Social, una suma inferior a fin de pagar
menos en cargas sociales®, con los problemas que esto puede acarrear en caso de
incapacidad. De igual manera si se contrata a educadores pensionados, estos no son
incluidos en planilla, porque ya tienen la cobertura de la C.C.S.S.*, razén por la cual

tampoco se cotiza para el fondo de pensiones complementarias.

Algunas instituciones que contratan siguiendo el primer supuesto, acostumbran
“liquidar” a los docentes al finalizar el curso lectivo, pagan la cesantia proporcional a
los meses laborados y contratan a plazo fijo para el proximo afio escolar. Al finalizar
definitivamente la relacion laboral no se reconocen las diferencias que le corresponden
por actualizaciéon del monto de la “liquidacién”, acorde a lo estipulado en el Cédigo de

Trabajo.

¢) Contrato por servicios profesionales

Se considera que no existe relacion laboral entre las partes; la institucion educativa
contrata “los servicios profesionales” del docente para que imparta lecciones. El pago
por tales servicios se determina segun las condiciones que establece el centro
educativo, sin sujecién a salarios minimos de referencia, no hay aguinaldo, cobertura
de seguridad social, pago de vacaciones, cotizacion a fondo de pensiones, ni ningan

otro derecho laboral. La suma a pagar se gira contra presentacion de recibo

permanece en la institucion y la onceava mensualidad en los primeros cinco dias habiles” “Deberes de
los padres: ... Cumplir puntualmente con el pago de la mensualidad y otros pagos conexos...” En el caso
del C.E.D.S.C.J. paga a sus docentes aguinaldo proporcional y cesantia anual; salario igual a la categoria
correspondiente del E.S.C. con el aumento de medio afio por costo de vida.

% «Clausula N°3 Por su servicios brindados a la Institucion recibira la suma de (141.680,00) mensuales
pagaderos por quincena vencida. (...) Clausula N°5 Del salario anterior quiero que se reporte solamente
42.000,00 colones a la C.C.S.S.” Contrato de trabajo del J. de N. S A S.A. y M.M.R.
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debidamente timbrado. Por lo general se trata de un acuerdo verbal, o si se estipula
por escrito el documento lo conserva el centro educativo; la inexistencia del contrato

de conformidad con el art. 25 del Cédigo de Trabajo es imputable al patrono.

Tomando en consideracion que el docente cumple un horario determinado
normalmente por el centro educativo, igual por todo el curso lectivo, que debe acudir a
las actividades académicas que la escuela o colegio convoque, cuenta siempre con un
director o directora cuyas disposiciones debe acatar; debe contar con tiempo
disponible para atender a los padres de familia; que su profesién principal, sino Unica
es efectivamente la docencia y esté percibiendo una remuneracion fija por los servicios
prestados; que la labor desempefiada es personalisima, puede establecerse
claramente que no se trata de servicios profesionales, tal como lo determina la
doctrina civil, sino de una relacién laboral, que no cumple con las disposiciones

legales.

La docencia no es precisamente una de las consideradas profesiones liberales,
cuya contratacion bien puede hacerse por servicios profesionales. En la obra
“Abogados profesién liberal y contrato de trabajo” los Drs. Montoya Melgar y Camara
Botia sefialan como uno de los elementos para marginar del contrato de trabajo la
actividad de los abogados la ausencia de la personalidad:

“... junto a la falta de caracter personalisimo de la prestacion, la posibilidad de
sustitucion o de prestacion indiferenciada por todo un bufete de abogados
juega como indicio de la actuacion independiente de estos profesionales.
Quien cuenta con colaboradores que le sustituyen o ayudan y trabaja
coordinadamente con ellos, esta dotado de su propia organizacion, dispone de

medios personales y materiales (local de trabajo, personal auxiliar, biblioteca,

% Contrato de trabajo del J. de N. S A S.A. y N.M.B.
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pasantes y colaboradores) que le constituyen en empresario y profesional

auténomo”™®

En el caso de la docencia no es posible la sustitucion si no es por otro docente
calificado®, con la aprobacién de la direccién del centro educativo y por cuenta del
profesor o profesora que se comprometié a brindar sus servicios. El docente
normalmente no cuenta con sus propios materiales, sino por el contrario la institucion
educativa esta obligada a proporcionarlos: local de trabajo®” (aulas con su mobiliario)
pizarras, tiza 0 marcador, equipo técnico, material de apoyo —servicio de biblioteca-,

etc.

Los elementos basicos para determinar dependencia que se toman en
consideracion, por lo general, son: el lugar de trabajo, la exclusividad, la jornada y

horario de trabajo y la retribucion®.

La Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia en Sentencia N° 1 de las 14:00
hrs. del 1-8-1997 sefiala:

“..la prueba de la efectiva existencia del contrato de trabajo, se dirige, no a

demostrar que se llegé a un acuerdo verbal, sino a que, realmente, existié una

relacion juridico laboral, entre un sujeto en su calidad o condicion de trabajador vy,

otro, en la de patrono.

Para ello, aquellas doctrinas y jurisprudencias, han dejado establecido que, el

mecanismo idéneo, consistente en acreditar la concurrencia de tales tres

* Montoya Melgar, Alfredo y Camara Botia, Alberto. (1990) Abogados profesion liberal y contrato de
trabajo. Editorial Tecnos, Madrid, p. 17

% «Clausula N° 7 Es entendido por las partes contratadas que los servicios que dara la sefiora M.M.R.
seran de manera personal sin que le sea autorizado delegar funciones; solo reemplazos (a maestra de
preescolar en caso de enfermedad o incapacidad)” sic. Contrato de trabajo J. de N. SA S.A y M.M.R

3" Al respecto Montoya Melgar y Camara Botia, op. Cit. sefialan: “La prestacion de servicios en un local,
centro o sede del que es titular el benficiario de la prestacién y que posibilita la vigilancia del trabajador
por el empresario, ha sido uno de los indicios que tradicionalmente ha utilizado la jurisprudencia para
averiguar la dependencia en una actividad profesional...” p. 20



43

elementos, que son entonces los que integran y conforman la definicion de un
contrato de trabajo; a saber: 1) prestacion personal del servicio; 2)
subordinacion; y, 3) remuneracion o pago de un salario.

En aquellos supuestos, que han sido sefialados como "casos frontera" y que
consisten en las situaciones donde es en extremo dificil, el poder acreditar la
concurrencia de esos tres elementos, por tratarse de una contratacion analoga o
similar a la laboral -Verbigracia, los servicios profesionales, la ejecucion de obra'y
el caso de los agentes vendedores o comisionistas-, se ha permitido utilizar dos
formulas, que tienden a preferir y a establecer la existencia de un contrato de
trabajo, en beneficio del trabajador; a saber: a) la teoria del contrato realidad; y,

b) la determinacién unica del elemento subordinacion....”

En el caso de la docencia nos encontramos con que se cuenta con un mismo
horario y jornada laboral durante todo un periodo lectivo, se esta bajo las érdenes de
la direccién del centro educativo, se percibe una suma mensual igual durante el
periodo de vigencia del contrato®. En virtud del primer elemento no se puede laborar
en forma asalariada para otro patrono —principalmente en el caso de preescolar y
primaria- pues la jornada y horario de la generalidad de las instituciones educativas es
igual. Debe tomarse en consideracion ademas las horas que cada docente debe
dedicar fuera del horario presencial para preparar sus lecciones, revisar y planear
evaluaciones y tareas; asistir a reuniones con padres de familia o con las autoridades
educativas. La primacia de la realidad viene a demostrar que estamos frente a un

contrato laboral, y no frente a uno de servicios.

% Montoya Melgar y Camara Botia. Op. Cit. pp. 19-22

% En este aspecto Montoya Melgar y Camara Botfa, op. Cit. indican “La percepcion de la retribucion de
caracter fijo y periodico o, por el contrario, la retribucién por acto profesional realizado actian,
respectivamente como indicios de la subordinacién o autonomia del abogado...” p.23
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Este tipo de contrato civil ha tomado auge en los Ultimos afios entre los centros
educativos privados nacionales, en virtud de resultar econdmicamente mas favorable a
los duefios de tales entidades: no hay pago de cargas sociales, aguinaldo, vacaciones,
ni prestaciones al terminar la relacion laboral, ya sea por advenimiento del plazo o
resolucion anticipada del contrato. La aceptacién por parte de los docentes viene a
darse basicamente por dos motivos: a) Por la necesidad de trabajo, especialmente en
el caso de profesionales con grado académico bajo, estudiantes universitarios, o
mujeres jefes de hogar. b) Por el hecho de asumir, que el no tener que pagar cargas
sociales, les trae un beneficio econdmico, principalmente si se toma en consideracion
gue los salarios no son altos. Normalmente no se evallan los riesgos y problemas

gue esta situacion trae o puede traer aparejada a corto, mediano o largo plazo.

2.6 Particularidades propias de la profesion docente.

“Soy maestro”, significa que se me ha confiado el semillero de la comunidad que
formara mas tarde el pueblo del que cada uno espera tanto bien”

Overberg

La profesion docente cuenta con caracteristicas propias que la diferencian de las
demas ocupaciones, la principal es la de encargarse de la formacion de los futuros
ciudadanos de cada pais. Su importancia en el &mbito internacional queda plasmada
en las consideraciones iniciales de la Recomendacién relativa a la situacion del
personal docente:

“‘Reconociendo el papel esencial del personal docente en el progreso de la

educacion, la importancia de su contribucién al desarrollo de la personalidad

humana y de la sociedad moderna.
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Interesada en asegurar al personal docente una condicion que esté acorde con

ese papel...”*

De igual manera en los principios generales de dicha recomendacién se establece:
‘6. La ensefianza deberia considerarse como una profesibn cuyos miembros
prestan un servicio publico; esta profesion exige de los educadores no solamente
conocimientos profundos y competencia especial, adquiridos y mantenidos
mediante estudios rigurosos y continuos, sino también un sentido de las
responsabilidades personales y colectivas que ellos asumen para la educacioén y el

bienestar de los alumnos de que estan encargados”*

Por su parte en los resultados de la Reunidn paritaria sobre la educaciéon
permanente, celebrada por la O. I. T. en abril del 2000, se indica:

“El personal docente y las escuelas trabajan con un material especial: material

humano. A diferencia de esas empresas manufactureras que podian cometer

errores, las escuelas y el personal docente no podian incurrir en errores analogos

por los dafios que pudiera causar al material humano que se les habia

confiado...”*?

En dichos documentos se destaca la importancia de la profesién docente para el
desarrollo de los paises y las condiciones personales que debe cumplir quien ejerza la
docencia. El personal docente es el encargado de dirigir y formar a los menores
desde edades tempranas. La educaciéon formal normalmente inicia entre los cinco y
los seis afios de edad y finaliza entre los doce y los dieciocho afios, tomando en

consideracién que no son pocos quienes completan s6lo el nivel escolar, por muy

0 OIT/UNESCO, Recomendacion relativa a la situacién del personal docente, Op. Cit. p. 3
*1 OIT/UNESCO, Recomendacion relativa a la situacion del personal docente, Op. Cit. p.4
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distintas causas; mientras que otros cursan la educacidon general basica integra,
algunos mas terminaran la secundaria, sea que prosigan estudios universitarios o no lo

hagan.

La Ley de Carrera Docente en el articulo 57 sefiala como deberes del personal
docente, entre otros:

“... b) Sustentar y propulsar los principios de la democracia costarricense,
mantener su dignidad profesional, su devocién al trabajo docente y su celo en la
defensa de los intereses de la ensefianza, (...)

e) Ejercer una accion directa y sistematica en la formacién de la personalidad del
educando, que lo capacite para vivir conforme a los valores superiores del hombre
y de la sociedad, (...)

k) Ampliar su cultura y acrecentar su capacidad pedagdégica por medio de los
cursos y actividades de mejoramiento profesional que promueva el Ministerio de

Educacion Publica...”*®

Los profesionales docentes son los Unicos funcionarios publicos nacionales, a los
gue se les pide, legalmente, sustentar y propulsar los principios de la democracia
costarricense, en virtud de lo cual, los dias feriados en que se conmemoran eventos
patrios son de asistencia obligatoria al centro educativo para la celebracion de las
actividades pertinentes, sin que por ello tengan derecho a percibir suma adicional
alguna; no feriados completos con pago total, como ocurre con el resto de los
servidores publicos. En sus manos y bajo su responsabilidad descasa el futuro del
sistema politico nacional y del orden establecido ya sea que laboren en instituciones

estatales o particulares.

*2 Organizacion Internacional del Trabajo. (2000) Nota sobre las labores. Reunién paritaria sobre la
educacion permanente en el siglo XXI, nuevas funciones para el personal de educacion. Ginebra 10-14
de abril de 2000. Documento mimeografiado. p.23

*3 Estatuto de Servicio Civil, Op. Cit. pp. 84-85.
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Por su condicion de formador, el o la docente debe estar constantemente
renovando sus conocimientos y técnicas pedagogicas a fin de contribuir de la mejor
manera posible a la formacién integral de los y las estudiantes a su cargo; la maestra o
profesor no puede quedarse con lo aprendido en sus afios de estudios superiores,

debe ir evolucionando conforme lo haga el entorno social.

Dadas estas especiales condiciones, no se recomienda que la educacion sea
asumida o equiparada a una actividad comercial, cuyo fin principal es el lucro:

“Un miembro trabajador declaré que (...) Convenia descartar toda equiparacion de

la educacion con una actividad comercial: las consecuencias de una organizacion

deficiente de la educacion de los nifios eran mucho peores para la sociedad que

las de la organizacion deficiente de una empresa.”*

En los Ultimos quince afios en nuestro pais se ha dado un importante incremento
en el nimero de instituciones educativas de preescolar, primaria y secundaria que
ofrecen sus servicios a la comunidad, pues se le ha presentado como una opcién de
“calidad” frente a la educacion publica (segundo idioma, mayor tiempo de permanencia
en el centro escolar). En virtud de ello la profesidon docente ha llegado a ser un buen
negocio, pero no por ello puede desvirtuarse la relacion existente entre el o la
propietaria de un establecimiento educativo y las o los docentes que laboren a su
servicio. No es posible que se tome como una relacion meramente civil o mercantil y
se rebaje a la categoria de mercancia el esfuerzo formador de los y las docentes. El
gue un centro educativo publico o privado de primaria o preescolar, cuente con
personal no apto para impartir ciertos niveles educativos o ciertas materias, resulta
inaceptable por el dafio que por negligencia o desconocimiento podrian causar en los

estudiantes. Educar no es entretener nifios y niflas por unas cuantas horas al dia, ni

* OIT Nota sobre las labores. (2000) Op. Cit. p. 22
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limitarse a lo minimo indispensable en los programas de estudio. Educar es ensefiar a

pensar y mostrar el camino hacia un futuro promisorio.
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Capitulo 1l

Situacién Actual del Empleo Docente en Costa Rica.

El empleo docente en nuestro pais se ha visto incrementado durante la dltima
década. La educacion particular ha tomado gran auge en nuestra sociedad, lo que ha
impulsado un renovado interés por la profesion docente, misma que habia decaido en
namero de profesionales titulados a inicios de la década de 1980, entre otros factores
por la caida en los salarios pagados por el Ministerio de Educacion®, mismos que en
muchos casos son tomados como referencia por las instituciones particulares de

ensefianza para fijar la remuneracion de sus maestros y profesores.

Los salarios si bien es cierto se han visto incrementados, no han alcanzado aun,
los niveles adquisitivos de que gozaban los profesionales en educacion en la década

de 1970.

El interés de los padres de familia por matricular a sus hijos en centros educativos
privados con la esperanza de que reciban una educacion mejor a la impartida en las
escuelas y colegios publicos, ha provocado el surgimiento de gran cantidad de centros
educativos. Dichas instituciones, por lo general, ofrecen a los padres entre otros
puntos: atencion personalizada -grupos de entre 15 y 25 alumnos-; educacion bilingle
-generalmente inglés ‘“intensivo” o como segundo idioma-; talleres artisticos y
deportivos opcionales; actividades familiares —domingos familiares, dia de los abuelos,
etc.-; personal de apoyo: psicélogo, orientador, docente de aula recurso; también las
hay que siguen una denominacion religiosa determinada. Algunas ofrecen también el

servicio de guarderia o semi internado, el nifio o nifia permanece en el centro

** “En algunos paises, los sueldos de los docente han descendido en términos reales; asi ha sucedido en
Costa Rica, donde el sueldo medio representaba en 1986 el 66 por ciento del valor correspondiente a
1980, mientras que en resto de la economia el sueldo publico medio era en 1986 un 26 por ciento superior
al de 1983”. OIT. Personal Docente: Los retos del decenio de 1990. Op. Cit. p.77.
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educativo al cuidado de sus funcionarios hasta las 5 o 6 de la tarde, hora en que es

llevado a casa por sus padres.

Esta apertura del mercado de servicios educativos genero la necesidad de contar
con personal calificado para cubrir la oferta hecha a los padres, quienes estan
dispuestos a pagar diferentes sumas a hasta a cambio del bienestar ofrecido a sus

hijos.

Como efecto cascada , las universidades privadas encontraron la oportunidad de
ofrecer una carrera, que técnicamente no exige muchos recursos —no requiere de
grandes laboratorios o equipos especiales- y que prometia niveles de matricula altos,
dado que la capacidad de las universidades estatales estaba practicamente saturada.
Las carreras ofrecidas por las Facultades de educacién, que por muchos afios fueron
de acceso no restringido, debieron limitar su ingreso. La UNED ampli6 su cobertura,
pero aun asi la demanda sobre pasoé la oferta. A fin de satisfacer el mercado algunos
centros de educacidn superior abrieron carreras de educacion bilingle, tendente a
formar a los profesionales que los centros educativos privados requerian, segin su

oferta de servicios.

Los y las docentes graduados se han incorporado grandemente al sector laboral
del pais, pero las condiciones de trabajo y el respeto a los derechos constitucionales y

legales no necesariamente cumplen.

3.1 Garantias sociales aplicables a todos los trabajadores en Costa Rica

De conformidad con el Titulo V de la Constitucion Politica toda persona
trabajadora tiene derecho irrenunciable a un salario minimo de fijacion periédica, un
dia de descanso semanal y vacaciones pagadas, cumplir una jornada laboral diurna

méaxima de 8 horas diarias y 48 horas semanales, derecho a sindicalizarse libremente
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en defensa de sus derechos e intereses, percibir una indemnizacién en caso de ser
despedido sin justa causa, la no-discriminacion en materia laboral entre nacionales y

extranjeros, a gozar de la proteccién de la seguridad social.

3.1.1 Salario minimo
El articulo 57 de la Constitucion Politica sefiala que todo trabajador tendra
derecho a un salario minimo, fijjado periédicamente que le procure bienestar “El

salario sera siempre igual para trabajo igual en idénticas condiciones de eficiencia”.

En el caso de la docencia los salarios minimos de referencia son fijados
semestralmente; obedecen a las categorias establecidas en el escalafén de puestos
docentes contenidos en el Capitulo VII de la Ley de Carrera Docente y al cargo que
desempefie el o la docente. EIl porcentaje de incremento semestral usualmente es

igual al acordado para el sector publico, o levemente inferior.

No hay fijacion salarial para profesionales docentes en los decretos de salarios
minimos que rigen para el sector publico; las categorias comprendidas en dicho
decreto no son compatibles con el trabajo docente, a menos que se equipare a
bachilleres o licenciados universitarios, lo cual usualmente no ocurre. De manera tal
gue los salarios minimos de referencias para los profesionales docentes al servicio de
centros educativos privados deben ser aquellos fijados para los docentes del sector
publico; tomando en consideracién su preparacion académica, lo cual determina su

ubicacion dentro del escalafén antes indicado.

En este punto cabe citar lo indicado por la Sala Il de la Corte en Sentencia 176-

97 de las 14:50 horas del 20 de agosto de 1997:
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“...De lo anterior se colige que, este ultimo -el salario global-, es el que no
puede, bajo ninguna circunstancia, ser menor que el minimo legal, ya que ello
seria violatorio del precepto constitucional que establece el derecho a un
salario minimo para todos los trabajadores, asi como de las normas legales
aplicables en materia laboral, que han sido ya revisadas...”*

A fin de cumplir el precepto constitucional, los salarios del sector educativo
privado deben guardar proporcionalidad con las condiciones laborales, principalmente
el horario de trabajo y las actividades a desarrollar de quienes las desempefien, asi

como su preparacion académica, respecto a las desempefadas por los docentes al

servicio del M.E.P. y sus salarios.

3.1.2 Seguridad social

El articulo 73 de la Constitucion Politica crea un sistema de seguridad social,
de contribucién forzosa, por parte del Estado, patronos y trabajadores, en beneficio de
todos los trabajadores costarricenses, a fin de protegerlos contra riesgos como
enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, muerte; cuya administraciéon corresponde a

la Caja Costarricense de Seguro Social.

Es obligatorio para todo patrono incluir dentro del sistema de seguridad social a
toda persona que contrate para laborar a su servicio; el monto con el que debe
contribuir cada parte, se determinara segun el salario a percibir o tomando como base
el salario minimo del cargo que la persona va a desempefiar. Los porcentajes de
cotizacion de cada una de las partes: trabajador, patrono y Estado, estan debidamente

fijadas en las disposiciones de la Caja Costarricense de Seguro Social.

%6 Sentencia 176-1997, Sala I1, 14:50 hrs. del 20-08-1997. K.C.G. contra B.A.C.
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Se establece una diferencia en cuanto a cobertura, por una parte el seguro de
salud de adscripcién obligatoria para todo trabajador®’; cubre las eventualidades de
enfermedad*® y maternidad que su nombre indica tanto al asegurado directo —
trabajador o trabajadora- como a los familiares que dependan directamente de él o ella
y se ajusten a lo estipulado en el articulo 12 del Reglamento del Seguro de Salud de la
C.C.S.S., se paga mediante cotizacién tripartita, trabajador, patrono, Estado como
tal®®.

Por otra el seguro de invalidez, vejez y muerte que es propiamente el sistema
de pensiones administrado por la C.C.S.S., cuya adscripcion no es obligatoria en tanto
exista un régimen particular de pensiones que cubra al trabajador o trabajadora, la
cotizacion es igualmente tripartita®. En el caso de los docentes de ensefianza general
basica y educacion diversificada existe el sistema de pensiones del magisterio
nacional, administrado por la Junta de Pensiones y Jubilaciones de Magisterio
Nacional, al cual pueden pertenecer si asi lo deciden y cumplen con las estipulaciones
legales y reglamentarias, la cotizacion es también mediante el aporte de docentes,

patronos y Estado®. El o la docente puede cambiar de régimen por una sola vez, ya

#7 «La afiliacion al Seguro de Salud es obligatoria para todos los trabajadores asalariados, y para los
pensionados de los regimenes nacionales de pensidn, en el territorio nacional, sin perjuicio de lo que
dispone el articulo 4° de la Ley Constitutiva de la Caja” Art. 7° del Reglamento del Seguro de Salud de
laC.C.S.S.

*8 De conformidad con el art. 16 del Reglamento del Seguro de Salud se excluyen de cobertura los casos
de riesgos del trabajo que por ley 6727 corresponden al 1.N.S. y los accidentes de transito que por ley
7331 corresponde atender igualmente al 1.N.S o a la persona que resulte responsable de ello.

* De conformidad con el Reglamento del Seguro de Salud de la C.C.S.S. art. 62, se fijan las siguientes
cotizaciones para el sector asalariado: trabajadores 5.50% de sus salarios, patronos 9,25% de los salarios
de sus trabajadores, Estado como tal 0,25% de los salarios de todos los trabajadores del pais.
Pensionados: 5% del monto de sus pensiones, fondo que paga la pension 8,75% del monto de la pension,
Estado como tal 0,25% del total de pensiones de los pensionados cubiertos por este régimen. Asegurados
voluntarios y por el Estado 13,75% del ingreso de referencia, en el primer caso a cargo del asegurado, en
el segundo del Estado y el Estado como tal 0,25% sobre la masa cotizante correspondiente.

*% De conformidad con el art. Del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, corresponde al
trabajador cotizar con el 2,5% de su salario, el patrono 4,5% del salario del trabajador y el Estado como
tal 0,25%

*1 Actualmente se encuentran vigentes tres leyes y cuatro sistemas diferentes en cuanto a cotizacion y
beneficios. La ley 2248 sefiala una cotizacion por partes iguales entre docentes, patronos y Estado del
33.33%; el docente contribuye con el 5% mensual de sus dotaciones ordinarias y extraordinarias. La Ley
7268 del 19-11-91 indica como cotizacion del trabajador 7%, pudiendo ser variada por la JUPEMA hasta
llegar al 9% de su salario. Ley 7531, reformada por ley 7946 crea dos regimenes: a) Régimen transitorio
de reparto (para quienes nacieron antes del 1° de agosto de 1965 o iniciaron labores antes del 13 de julio
de 1992, el porcentaje de cotizacion del docente activo es, segun el monto del salario de entre el 10 y el
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sea que perteneciera originalmente al de la C.C.S.S. y decida cambiarse al del
Magisterio o viceversa. Es obligatorio pertenecer a uno de los dos. Esta cobertura es
estrictamente personal, ain cuando los beneficios derivados de ella, puedan ser

percibidos por los familiares de él o la cotizante en caso de fallecimiento.

El parrafo final del indicado articulo constitucional sefala: “Los seguros contra
riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de los patronos y se regiran por
disposiciones especiales”. Esta materia esta regulada en el Cédigo de Trabajo Titulo

IV, mismo que fue integramente reformado por ley 6727 del 9 de marzo de 1982.

El seguro por riesgos del trabajo es de adscripcion obligatoria y por cuenta
exclusiva del patrono. La entidad que brinda la cobertura y administra este tipo de
seguro es el Instituto Nacional de Seguros. Se exceptlian de la obligacion de suscribir
la podliza respectiva: 1) la actividad laboral familiar en tanto no exista relacion de
trabajo entre los integrantes del grupo familiar y 2) los trabajadores que realicen

actividad laboral por cuenta propia®.

Constitucionalmente, ningun trabajador o trabajadora de cualquier sector que

sea, debe estar desprotegido de la seguridad social. EIl hecho de que no pocos

16% mensual, patrono 6,75%, Estado como tal 0,25%. b) Régimen de capitalizacion (incluye a los
nacidos después del 1° de agosto de 1965 o nombrados por primera vez a partir del 14-07-1992; la
cotizacion respectiva es: docente 8% del salario mensual, patrono 6,75% mensual y Estado como tal
0,25% mensual.

*2 El articulo 193 del Codigo de Trabajo dice: “Todo patrono, sea persona de Derecho Publico o de
Derecho Privado, esta obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos del trabajo, por medio del
Instituto Nacional de Seguros, segln los articulos 4° y 18 del Codigo de Trabajo.

La responsabilidad del patrono, en cuanto a asegurar por riesgos del trabajo, subsiste ain en el caso de
que el trabajador esté bajo la direccion de intermediarios, de quienes el patrono se valga para la ejecucion
o realizacion de los trabajos” El articulo 194 del mismo cuerpo legal sefiala los casos de excepcion en los
cuales no es obligatorio expedir el seguro contra riesgos del trabajo: “Sin perjuicio de que a solicitud del
interesado se pueda expedir el seguro contra riesgos del trabajo, estaran excluidos de las disposiciones de
este Titulo: a) La actividad laboral familiar de personas fisicas, entendida este como la que ejecutan entre
lo cédnyuges o los que viven como tales, entre estos y sus ascendientes y descendientes, en beneficio
comun, cuando en forma indudable no exista relacién de trabajo. b) Los trabajadores que realicen
actividades por cuenta propia, entendidos como los que trabajan solos o asociados, en forma
independiente, y que no devengan salario”



55

centros educativos privados contraten a su personal docente y no lo cubran con los
seguros de salud, invalidez, vejez y muerte, y riesgos del trabajo resulta abiertamente
violatorio de las disposiciones constitucionales, amén de un inmerecido riesgo para

sus trabajadores y trabajadoras.

3.1.3 Derecho de asociacion

El articulo 25 de la Constitucion Politica garantiza la libre asociacién para fines
licitos y prohibe la obligatoriedad de pertenencia a una determinado organizacion. En
el caso de los trabajadores, el articulo 60 de la Carta magna consagra el derecho a la
libre sindicalizacion tanto a trabajadores como a patronos “... con el fin exclusivo de

obtener y conservar beneficios econdmicos, sociales o profesionales”

Por su parte el articulo 332 del Cbédigo de Trabajo conceptia a las
organizaciones sindicales “... como uno de los medios mas eficaces de contribuir al

sostenimiento y desarrollo de la cultura popular y la democracia costarricense”.

Las personas gue pertenecen a una agrupacion sindical gozan de proteccion
legal, en caso de que se les limite, constrifia o impida el libre ejercicio de sus derechos

colectivos®,

En el sector laboral existen tanto organizaciones propiamente sindicales como
asociaciones gremiales, cuya denominacién social no es sindical, ain cuando sus
reivindicaciones y luchas asi lo sugieran.

La intencionalidad de la creacion de organizaciones de trabajadores es que las
mismas sean el punto de equilibrio entre la fuerza de los patronos y los trabajadores.
Estas entidades pueden negociar ciertas condiciones de trabajo o econémicas con los

patronos, no a titulo personal sino en representacion de un grupo y los beneficios
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obtenidos redundaran beneficio, ya sea de sus afiliados o de los trabajadores de la

actividad econdémica que se represente.

Como parte del libre ejercicio del derecho de asociacion y sindicalizacién los y
las integrantes de dichas agrupaciones tiene derecho a asistir a las actividades propias
de la organizacion, que esta convoque dentro de horario laboral; ya sea para conocer
la marcha de la entidad, elegir representantes, definir el rumbo a seguir en
determinadas materias o bien se trate de eventos para compartir entre los afiliados.
En el ultimo caso se pretende que las mismas se realicen fuera de horas de trabajo,
por no tratarse de una asunto que afecte directamente las relaciones obrero

patronales.

El sector docente cuenta con una gran cantidad de organizaciones gremiales,
principalmente denominadas “Asociacion” no sindicato; siendo las mas representativas
-por cantidad de afiliados- la Asociacion Nacional de Educadores ANDE; la Asociacion
de Profesores de Segunda Ensefianza APSE, Asociacién de Directores de Ensefianza

Media ADEM y el Sindicato de Trabajadores de la Educacién Costarricense SEC.

La afiliacion de dichas entidades es principalmente de docentes del sector
publico; el personal del sector privado tiene a asociarse menos, basicamente por dos
razones: i) las luchas de los gremios siempre van dirigidas a las necesidades del
sector publico, que si bien pueden beneficiarles —principalmente en cuanto a
negociacion salarial y sistemas de pensiones- no necesariamente son sus prioridades.
Es comun que las agrupaciones no intervengan en conflictos que se presenten entre
uno o mas de sus asociados y un patrono particular y ii) el ejercicio de los derechos de
asociacion y sindicacién no es bien visto en el sector docente privado, por lo cual

podria acarrearles consecuencias negativas, amén de no contar con permisos con

%3 Codigo de Trabajo. Art. 363.
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goce de salario para asistir a las actividades gremiales o no, organizadas por la

entidad dentro de horario lectivo.

Las principales actividades que dichas agrupaciones organizan anualmente son
los llamados “Congresos” cuya duracién promedio es de 3 dias habiles y al cual tiene
derecho a asistir con goce de salario, toda persona afiliada. De igual manera pueden
hacerlo a las reuniones preparatorias del evento, independientemente de que las
mismas se realicen en horario lectivo; todo ello acorde ademas, con el numeral 99 de

la Recomendacion OIT/UNESCO de 1966.%*

3.1.4 Vacaciones pagadas

El minimo de vacaciones pagadas establecido por la Constitucion Politica, es

de dos semanas por cada 50 de servicio continuo®>.

Sefala la Sala Il que:

“Con las vacaciones se aspira a una evacuacion de las tensiones propias que
el empleo genera y de ahi que su génesis, en efecto, esté intimamente
relacionada a la prestacion efectiva del servicio, por lo que, cuando la labor no
ha sido desplegada, su razén de ser no existe (articulo 153 y siguientes del
Caodigo de Trabajo; el punto es abordado en los fallos de esta Sala, nimeros
182-90 y 11-91, de las 9:40 horas del 9 de noviembre de 1990 y las 8:30 horas

del 11 de enero de 1991, respectivamente)...”*®

> OIT/UNESCO Op. Cit. “99. 1) El personal docente deberia tener la ocasion de obtener licencias
pagadas , con el objeto de participar en las actividades de sus organizaciones. 2) El personal docente
deberia tener el derecho de ejercer la representacion de sus organizaciones y gozar, en estos casos, de
derechos iguales a los del personal docente que asume un cargo publico” p. 11

> OIT. (1970) Convenio sobre la vacaciones pagadas. Articulo 3.- (...) 3. Las vacaciones no seran en
ningln caso inferiores a tres semanas laborables por un afio de servicios.

*® Sentencia 309-1994 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. 10:00 hrs. del 11-10-1994.
J.L.U.M. ¢/ Estado.
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El propésito del lapso de vacaciones pagadas es que la persona que trabaja
descanse, con ello se lograra un mejor rendimiento laboral. Por la misma razén se
concede un dia de descanso a la semana. Sino se ha trabajado no existe la tensién o
desgaste que amerite el otorgamiento del descanso; por ello se indica que para
acceder a las vacaciones debe haberse laborado por el tiempo que la Constitucion y el
Cadigo de Trabajo sefialen. Asimismo la Sala Il ha reiterado que es potestad del
patrono conceder las vacaciones en el momento que él determine, una vez cumplidas
las 50 semanas de trabajo continuo:

“El ordenamiento laboral coloca sobre el patrono la responsabilidad de sefalar

la época en que goza de vacaciones el trabajador dentro de las quince

semanas posteriores al dia que se cumplan las cincuenta de servicio continuo.

A partir de la fecha de vencimiento de esas quince semanas, comienza a correr

el plazo de tres meses fijados para la prescripcion del derecho.

Si el Consejo tiene autoridad para remover o suspender con justa causa al

empleado, no existe restriccién legal alguna para concederle las vacaciones

cuando lo considere oportuno, por lo que procede confirmar el referido acuerdo.

(...)

El conceder vacaciones es un acto reglado, aunque exista cierta

discrecionalidad en el momento en que deban tomarse segun lo dispuesto por

el articulo 155 del Cédigo de Trabajo...”’

Ahora bien, la propia norma constitucional sefala al final del articulo indicado:

“...todo sin perjuicio de las excepciones muy calificadas que el legislador establezca.”

En el caso de la docencia publica como se indicara previamente existe ley

especial —Ley de Carrera Docente- que sefiala un periodo de vacaciones con una

> Sentencia 150-1992 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. 11:50 hrs. del 05-04-1992.
O.H.J.M. ¢/M de C.
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duracién superior al minimo constitucional, siempre apegado a la norma como caso
excepcional. Dicho periodo va de la finalizacion de un curso lectivo a la apertura del
siguiente —actualmente de mediados de diciembre del 2002 a finales de febrero del
2003- acotando que durante ese periodo los y las docentes deberan concurrir al centro
educativo a practicar las pruebas de aplazados a sus estudiantes, asi como realizar

las actividades propias de cierre e inicio de curso lectivo.

Este plazo vacacional pagado de mayor duracion estd acorde con lo sefialado
en la Recomendacién OIT/UNESCO de 1966 cuyo punto 94 dice:
“El personal docente deberia tener derecho a vacaciones anuales pagadas de

una duracion suficiente”®

En docencia los periodos lectivos y vacacionales se establecen con miras al
mejor aprovechamiento del proceso educativo por parte de los estudiantes, no por el
interés o conveniencia de los educadores. Para su determinacion se toman en cuenta
los criterios de profesionales en diversas materias. El hecho de que el curso lectivo
tenga una duracion de entre 9 y 10 meses al afio, no es casual, ni por solicitud
expresa del cuerpo docente, sino que responde a las exigencias mismas de la
profesién, de manera tal que el periodo vacacional mayor al de la media de las
profesiones, sean estas liberales o no, esta acorde con su realidad y necesidad; por lo
gue deberia constituir un derecho para todos los educadores y educadoras por igual,

sea que laboren para el sector publico o privado.

El derecho al pago de un periodo vacacional mas extenso, en el sector privado
si cubre a los docente, que laboran bajo la modalidad contractual de tiempo indefinido,

no asi a quienes lo hacen por contrato a plazo fijo.
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Generalmente en la docencia privada, sucede que el personal no tiene derecho
a pago durante el periodo de vacaciones de fin y principio de afio, sino que al contarse
con contrato de trabajo a plazo fijo, cuyo vencimiento ocurre con la terminacion del
periodo lectivo, el derecho a vacaciones pagadas se obtiene y disfruta durante dos
semanas —cuatro en caso de ciertas instituciones- previamente fijadas. Esto ultimo
acorde con la normativa nacional e internacional que rige la materia®®. El docente
puede quedar desempleado o bien saber que cuenta con contrato a plazo fijo para el
curso lectivo del afio escolar siguiente, pero aun asi no se le pagara el tiempo durante
el cual no imparta lecciones, no obstante debe concurrir al centro educativo a realizar

pruebas de aplazados o consejos de fin y principio de curso.

El carecer de empleo remunerado durante dos meses al afio, obliga en muchos
casos a que los docentes, deban laborar en otras areas durante ese tiempo, o bien
dedicarse a impartir lecciones particulares de recuperacion a estudiantes que deben
presentar pruebas de aplazados. De manera tal que no hay un efectivo descanso, tal
como lo recomienda el instrumento OIT/UNESCO de 1996. Por el contrario estos
docentes ingresan a impartir lecciones cansados, lo que podria incidir negativamente
en su rendimiento. Sus periodos vacacionales vendrian a ser de dos a cuatro
semanas anuales —incluyendo las dos semanas de fin de afio y las vacaciones de
medio periodo- con una jornada real de trabajo en docencia, igual o superior a ocho
horas diarias. En el caso de pre escolar, no es factible dar “lecciones de recuperacion”

en el periodo que media entre el cierre y la apertura del siguiente curso lectivo.

8 OIT/UNESCO (1966) Op. Cit. p. 11

% Codigo de Trabajo. Arts. 153 y 155. OIT (1970) Convenio 132 Op. Cit. “Articulo 10 1. La época en
que se tomarén las vacaciones, siempre que no se fije por reglamentos, contratos colectivos, laudos
arbitrales o de otra manera compatible con la practica nacional, se determinara por el empleador, previa
consulta con la persona empleada interesada o con sus representantes. 2. Al fijar la época en que se
tomaran las vacaciones, se tendran en cuenta las exigencias del trabajo y las oportunidades de descanso y
distraccion de que pueda disponer la persona empleada.”
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En el sector publico el derecho al pago durante el periodo vacacional se
obtiene con el trabajo desplegado a lo largo del curso lectivo. Si se trata de docentes
en propiedad o con interinato por todo un curso lectivo percibiran en esos meses una
remuneracion econdmica correspondiente al promedio de los salarios devengados
durante el afio escolar. Entratdndose de docentes interinos nombrados por periodos
menores, su remuneracion sera proporcional al tiempo servido, pero siempre recibiran

pago durante esos meses®.

El derecho a vacaciones pagadas, no puede ser negado, ni ain en caso de
despido sin responsabilidad patronal, es un derecho que surge de la contratacién
misma, segun ha mantenido el Tribunal Superior de Trabajo:

"Estima al respecto el Tribunal, que las vacaciones y aguinaldo, son derechos

gue proceden en favor del trabajador de pleno derecho, y los mismos proceden

aln cuando el mismo hubiere incurrido en causal justificada para su despido
sin responsabilidad patronal, y a ellos solo es oponible el pago respectivo; por
ello independientemente de las causas que dieron lugar a la conclusién del
contrato de trabajo, desde ese mismo momento, surge en el trabajador el
derecho a que le sean cancelados los extremos citados, y en el patrono la

obligacién de proceder a su pago....”**

En este sentido es incorrecta la aplicacion y apreciacion de algunas entidades
del sector educativo privado, que excluyen de sus pagos las vacaciones a favor de sus
servidores docentes, cancelando lo correspondiente a medio mes, cuando se presenta

el periodo vacacional de medio afio, pues asi se pactdé en el contrato. Sin

% Como excepcion a lo indicado para el afio 2003, no se pagara a los docentes que durante el presente
curso lectivo laboraren como interinos el mes de febrero. Lo anterior en virtud del cambio en el
calendario escolar, pues se esperaba laborar 200 dias lectivos de lunes a viernes, por lo cual el afio escolar
2003 debia iniciar en febrero, pero al acortarse a 174 dias y pasar a marzo su inicio, se alargé
inesperadamente el periodo vacacional, sin estar presupuestado, ya que lo que estaba previsto era el pago
del 2003 y las vacaciones correspondientes al 2002, terminan en enero del 2003.
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reconocerlas econémicamente tampoco al finalizar definitivamente la vigencia del

contrato a plazo fijo.

En virtud del principio de igualdad y de la especialidad de la profesion, asi
como sus caracteristicas propias, un periodo vacacional remunerado de mayor
duracion, al otorgado a la generalidad de trabajadores, deviene en una necesidad.
Tanto docentes como estudiantes requieren descansar para iniciar un nuevo curso
lectivo con animo y entusiasmo. Si durante el periodo vacacional el o la docente debe
laborar en otra actividad para poder satisfacer sus necesidades, no habra descansado
lo suficiente para dar lo mejor de su durante un curso lectivo con una duracion
promedio de nueve meses que requiere preparacion constante. Si durante uno o mas
meses no trabaja la remuneracion obtenida a lo largo del afio debera haber sido
suficiente para crear un ahorro que le permita no laborar ese lapso y aun asi vivir
decorosamente. En esta materia debe acotarse que los salarios en el sector educativo
no son altos, son inferiores a los de las demas profesiones, en virtud de que para su
célculo se toma como base la cantidad de horas que el docente permanece
impartiendo lecciones Unicamente, no cuenta ni la preparacién de las mismas, ni la

revision de pruebas y tareas; aspecto este que se retomara posteriormente.

3.2 Garantias laborales

Ademaés de las garantias constitucionales en materia de laboral, el Codigo de
Trabajo y leyes especiales conceden ciertos derechos particulares a todos los
trabajadores y trabajadoras asalariados. Sin perjuicio de aquellas que puedan ser
negociadas por via de la convencion colectiva o sometiendo las diferencias al

conocimiento y solucién por parte de Tribunales arbitrales, cuya resolucion sera de

®! Tribunal Superior de Trabajo de San José, Seccion I1. Resolucién N° 99 de las 13:20 hrs. del 30 de
enero de 1999.
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acatamiento obligatorio para las partes; aplicables al grupo laboral especifico para el

cual se logro el acuerdo.

3.2.1 Prestaciones econdémicas en caso de terminacion de contrato laboral
La Constitucion Politica en su articulo 63 sefiala:
“Los trabajadores despedidos sin justa causa tendran derecho a una
indemnizacion cuando no se encuentren cubiertos por un seguro de

desocupacion”

El concepto y forma de pago de esta indemnizacién se determina en el Cadigo
de Trabajo y es aplicable a los contratos por tiempo indefinido o plazo fijjo. Se definen
dos aspectos que conforman lo que cominmente se conoce como prestaciones: a) el
preaviso y b) la cesantia, que se aplican Unicamente a los contratos por tiempo
indeterminado.

a) Preaviso: Las partes pueden dar por terminado el contrato sin justa
causa siempre y cuando avisen a la otra parte su decisién con la
antelacion definida en el articulo 28 del citado cuerpo legal:

i) Si el tiempo de trabajo continuo fuere mayor de 3 meses pero menor de 6

con al menos una semana de anticipacion.

i) Si el tiempo laborado en forma continua fuere superior a 6 meses pero

inferior a un afio con al menos 15 de anticipacion.

i) Si el tiempo laborado en forma continua fuere superior a un afio, con al

menos 1 mes de anticipacion.

Durante ese término el patrono debe conceder al trabajador o trabajadora un
dia a la semana para que busque trabajo. Es posible no dar el tiempo de preaviso
siempre y cuando se cancele el mismo a la parte afectada, con una suma igual a la

que se devengaria durante el plazo respectivo.
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Como se ha sefialado con anterioridad en la docencia particular se utiliza
principalmente el sistema de contratacién a plazo fijo —por curso lectivo-, aun cuando
se recontrate durante varios periodos lectivos consecutivos. De manera tal que para
poder acceder al preaviso sera determinante la aplicacién del articulo 26 del Cédigo de
Trabajo, en cuanto indica:

“...Si vencido su término subsisten las causas que le dieron origen y la materia

del trabajo, se tendra como contrato por tiempo indefinido, en cuanto beneficie

al trabajador, aquél en que es permanente la naturaleza de los trabajos”

Debe probarse que la relacion se prolongd durante mas de un periodo lectivo
consecutivo, a efecto de definir si la parte afectada tiene derecho a pedirle a la otra el
reconocimiento del preaviso, ya sea econbmicamente o dando el plazo
correspondiente. Alun cuando la relacidn no sea continua —porque media el periodo de
vacaciones de fin de curso- puede comprobarse gue existié una relacién que perdurd
en el tiempo mas de un afo escolar y atendiendo a las particularidades propias de la

profesion, considerarse como contrato a plazo indeterminado.

b) Cesantia
Al igual que el preaviso rige para los contratos laborales por tiempo indefinido.
Consiste en una remuneracion economica que el patrono debe entregar al trabajador
cuando la relacién laboral termine sin que medie justa causa. El articulo 29 del Cadigo
de Trabajo regula como ha de calcularse su pago; determina una tabla acorde con el
tiempo servido, siendo el plazo minimo para tener derecho a ella tres meses

consecutivos, siempre que el contrato fuera a plazo indeterminado.

En esta materia las instituciones particulares de ensefianza siguen dos

posiciones:
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a) Se contrata por plazo indeterminado y al finalizar la relacién laboral se
liguida conforme a la normativa indicada.

b) Se contrata a plazo fijo con recontrataciones consecutivas. En esta
eventualidad, al finalizar cada curso lectivo se liquida lo correspondiente al
punto 3 del citado articulo un tiempo superior a seis meses, pero inferior a
un afo, por lo que al docente se le entrega el equivalente a 14 dias de
salario. Esta situacion puede mantenerse por varios afos, resultando
perjudicado el o la docente, ya que al finalizar definitivamente la relacion
laboral se le pagara siempre la misma proporcién, ain cuando realmente le
corresponde una mayor. Los patronos no suelen actualizar el pago de
cesantia que vendria a ser lo correcto de acuerdo con los articulos 29 y 30
del mismo cuerpo legal; este Ultimo articulo en cuanto a los montos que

deben tomarse en consideracién para calcular el monto a pagar.

A fin de obtener la remuneracién que legalmente corresponda, es preciso al
igual que con el punto anterior, probar el tiempo laborado, la continuidad del contrato y
el pago parcial de cesantia, a fin de obtener el monto actualizado; todo lo cual

normalmente obliga a un proceso en los tribunales de la materia.

En este punto cabe sefialar la Sentencia de la Sala Segunda N° 323 de las
14:40 hrs. del 16 de diciembre de1992:

“La vinculacion de los actores con [la demandada] fue a tiempo indefinido y eso

no se desvirtia con la existencia de los contratos a plazo fijo, porque en

materia laboral es aplicable el principio de primacia de la realidad y el de

continuidad, en virtud del cual lo importante es la relacién laboral en si, su

desarrollo, la prestacién de servicios y no el aspecto formal...”®
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En cuanto a la docencia publica cabe acotar que utiliza el sistema de contrato a
plazo fijo en el caso de interinatos, sea para llenar plazas temporalmente vacantes por
ausencia de sus titulares ya sea por licencia con o sin goce de salario, incapacidades
por motivos de salud, o bien por retiro o pension, sin que dichos puestos hayan podido
salir a concurso por la fecha en al cual quedaron libres. EI Tribunal Superior de
Trabajo, Seccion Primera ha reconocido como el M.E.P. no tiene la obligacién de
recontratar docentes, que hayan laborado en interinato, si no dispone de plazas
vacantes o bien si existe motivo alguno por el cual el o la docente no pueda acceder al
puesto al momento de requerirse y que esta situacion no genera derecho a
indemnizacion posterior, tampoco preaviso y/o cesantia:

“[...], el Ministerio de Educacion Publica esta autorizado por la Ley de Carrera
Docente (que conforma el Titulo Il del Estatuto de Servicio Civil) para contratar
por plazos fijos, que se califica de interinos a profesores y maestros; cuando los
nombramientos sean para llenar vacantes temporales (por enfermedad,
maternidad, permisos, mientras se saca a concurso una vacante, etc.) y éstos
terminan sin responsabilidad para el Estado, segun se desprende de los
articulos 10, 12 y 13 del Reglamento al Estatuto de Servicio Civil, que resulta
aplicable por asi disponerlo el 92 del Reglamento a la Ley de Carrera Docente.

Esa facultad legal del Estado tiene su origen, sin duda alguna, en la

imposibilidad material en que se encuentra de poder volver a contratar o

contratar sucesivamente (sea prorrogando nombramientos) a esos educadores,

cuando se dan las circunstancias supra citadas, que fue lo que aparentemente
ocurrié en el caso de marras, porque no se estaba ante una plaza vacante pues

de lo contrario, si se habria podido disponer de ésta (de la plaza) y nombrar a

la actora, en el evento de que no hubiese estado incapacitada por maternidad,

hecho que también imposibilitd que se le contratara por estar en el periodo de

pre parto cuando se inicié el curso lectivo de mil novecientos ochenta y nueve.

%2 Sentencia N°323, Sala I1, 14:40 hrs. del 16-12-1992. A.M.C.C. ¢c/C.D.P.A.D.S.M.B.R.L.
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(ver al respecto articulo 97 y 98 de Ley de Carrera Docente y 43 de su
Reglamento). Por las razones dadas y al tenor de lo dispuesto por los articulos
10, 12 y 13 del Reglamento al Estatuto de Servicio Civil, 97 y 180 de la Ley de
Carrera Docente, 38 y 92 del Reglamento de ésta, no procede el pago de

preaviso y cesantia." *

¢) Remuneracion por terminacion anticipada del contrato a plazo fijo

El articulo 31 del Cédigo de Trabajo indica que el caso de los contratos a plazo
fijo es posible para cualquiera de las partes dar por terminada la relacion laboral por
anticipado pagando a la otra los dafios y perjuicios concretos que demuestre haber
sufrido con tal actuacion, atendiendo a la duracién del contrato, la importancia de la
labor y la dificultad del trabajador para encontrar ocupacion o del patrono para
conseguir sustituto, “... todo a juicio de los Tribunales de Trabajo”.** Ademas de una
indemnizacion adicional de un dia de salario por cada siete de trabajo continuo, no
pudiendo ser inferior a 3 dias. Si el contrato fuere por mas de seis meses o0 por la
naturaleza e importancia del mismo su duraciéon sea mayor, esa indemnizacion no

podrd ser inferior a 22 dias.

En la docencia privada lo usual es que el contrato termine por el advenimiento
del plazo —fin del afio escolar-; alin cuando se dan rupturas anticipadas, generalmente
aduciendo motivos de falta de capacidad al desempefiar las labores docentes.

La Sala Segunda resolvié mediante Sentencia N°: 255 de las 15:30 hrs. del 11 de
noviembre de 1993 un caso respecto a la contratacién a plazo definido de un
profesional en docencia como director de una institucién educativa privada:

" Tiene claro la Sala que, en situaciones normales, la contratacién de una

persona para que ejerza la direccion de una institucion de ensefianza, es a

63 Resolucion N°: 188 del 18/03/1991 09h 00m Tribunal Superior de Trabajo, Sec. Primera R.A.V.
c/Estado
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plazo indeterminado, aunque cada afio se firme un contrato de trabajo, pues
subsiste la causa que le dio origen y la materia del trabajo.

Se requiere a una persona que dirija el centro de ensefianza, en todos los
periodos lectivos y el puesto que se desempefia es el mismo. Normalmente, se
enmarca este tipo de trabajo, como un contrato a plazo indefinido, como lo
establece el aparte segundo del articulo 26 del Cddigo de Trabajo.

En el caso que nos ocupa, se llega a la conclusién en esta tercera instancia
rogada que, en la contratacion realizada entre el actor y la asociaciéon
demandada, existe una serie de circunstancias que las caracteriza y que
impide que se califique la relacion laboral que existid, como un contrato a plazo
indeterminado, como lo pretende la parte demandada.

Las razones que se diran, son las que fundamentan la decision (...)

De andlisis del contrato, queda claro que se estaba ante un trabajo por plazo
determinado, dos afios y, en aquel momento, el de la contratacién, no se hablé
de renovacion, por lo que estaban entendidos los contratantes de que, vencido
el plazo, [el actor] quedaba cesante.

No estamos ante un contrato que se firma bajo algun subterfugio, sino que en
el mismo se reflejo lo que, en ese momento, los contratantes pensaron que iba
a ocurrir en la realidad. Al ejecutarse el contrato, los resultados fueron positivos
para ambas partes, se logro el objetivo de subir el nivel académico de la
escuelay, al cumplirse el plazo, se lleg6 al acuerdo de firmar un nuevo
contrato, por otros dos nuevos afnos.

Llegan a la conclusién los suscritos juzgadores, de que no hay ninguna razén
juridica para considerar que estamos ante una renovacién del contrato original,
porque las condiciones mejoraron para el actor; porque, como ya se dijo, no se
previé la renovacion al firmar el primer contrato y porque se estaba firmando

con una persona extranjera, que residia en Costa Rica, exclusivamente por

% Codigo de Trabajo. Op. Cit. Art. 31 p. 20
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razones del trabajo que habia contratado. Tenemos, entonces, tanto en la letra
del contrato, como en la realidad, que una persona es contratada para que se
traslade de Estados Unidos a Costa Rica, por un periodo de dos afios, con el
compromiso del empleador de pagarle los pasajes de regreso, al empleado y
eventualmente a su familia.

Vencido el plazo, firman un nuevo contrato, donde se mejoran las condiciones
para el trabajador y se mantiene la obligacion de proveer los pasajes de
regreso del actor y su familia, al concluir la relacion laboral y, por
desavenencias, decide la entidad patronal, ponerle fin al contrato con
responsabilidad patronal.

Se contrat6 a una persona, para que elevara el nivel académico de una
escuela, por lo que estamos ante una actividad de naturaleza especial, que no
podia ser desempefiada por cualquier profesional, sino por alguien que
conociera la ensefianza en Estados Unidos de Norte América; pues el mayor
interés de la escuela, dados los planes futuros de sus educandos, era que los
titulos que otorga, sean reconocidos en aquel otro pais.

Estamos entonces en el caso que prevé el articulo 26 del Cédigo de Trabajo,
en su aparte primero. (...)

En este caso, por las relacionadas circunstancias que rodearon la relacién
laboral que nos ocupa, considerar que, el actor, prestaba sus servicios, que
como se dijo, eran especiales, por plazo indeterminado, le ocasionaria un grave
perjuicio, por lo que se violentaria, ademas del articulo 26 del Cddigo de
Trabajo por aplicacion erronea del aparte segundo, también el articulo 19 del
mismo cuerpo de leyes, en su parrafo primero, pero fundamentalmente, se
resolveria contra lo que dispone el articulo 17 de nuestro ordenamiento laboral,
pues se estaria interpretando el contrato, que es ley entre las partes y el

articulo 26, aparte primero, del Cédigo de Trabajo, en perjuicio del trabajador,
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contrariando el principio in dubio pro operario, consagrado en el articulo 17 de

ese Cadigo. (...)

Conforme a lo expuesto, la sentencia recurrida debe confirmarse, ya que no se
estd ante un caso de continuidad en la prestacion de un servicio, sino de un
contrato por plazo determinado, al que le puso fin el empleador con plena
responsabilidad, antes de cumplirse el plazo, que fue establecido en la nueva
contratacion con el trabajador, por lo que se le debe indemnizar, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 31 del Cédigo de Trabajo...”®

En este caso se atendio a las especiales condiciones de la persona contratada
y del trabajo para el cual se le contratd, asi como perjuicio que se le caus6 con el cese
de labores. Sin embargo ha de reconocerse que la direcciéon de un centro educativo

es un cargo administrativo-docente, no puramente docente.

3.2.2 Aguinaldo

El aguinaldo o décimo tercer mes, es una retribucién adicional que debe
entregar el patrono a todo trabajador asalariado, en la primera quincena del mes de
diciembre de cada afio, o por anticipado si la relacién concluye por cualquier causa, de
previo a la época antes indicada; siempre y cuando se haya laborado al menos un

mes.

Para su calculo se deben tomar en consideracion tanto las sumas ordinarias
como extraordinarias percibidas durante el periodo legalmente fijado (para el sector
publico del 1° de noviembre del afio anterior al 31 de octubre del afio en que se debe

pagar; para el sector privado del 1° de diciembre del afio anterior al 30 de noviembre

% Sentencia Sala I1 N° 255 de las 15:30 hrs. del 11 de noviembre de 1993. H.N. c/APEACR
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del afio respectivo)®®. El monto a cancelar por tal concepto esta excento del pago de

cargas sociales e impuesto sobre la renta.

Para el sector publico el aguinaldo se rige por la Ley N°1835 de 1954 y para el

sector privado por Ley N°2412 del 23 de octubre de 1959.

La Sala Il de la Corte ha sefalado, respecto a los trabajadores del sector
publico:
"Xll.- De acuerdo con lo previsto en el inciso h), del articulo 37, del Estatuto de
Servicio Civily en el 1 de la Ley No. 1835, de 11 de diciembre de 1954 (Sueldo
adicional de servidores publicos), el derecho al aguinaldo se adquiere en el mes
de diciembre de cada afio. El monto al que asciende ese sueldo adicional, del
gue no puede ser privada ninguna persona que trabaje para el Estado,
independientemente de la causa que origine el cese en la prestacion de sus
servicios, se calcula promediando los salarios -ordinarios y extraordinarios-
devengados durante el periodo que va del 1° de noviembre del afio anterior al

31 de octubre del afio siguiente (numeral 2 de la Ley citada).”®’

En igual sentido se ha pronunciado el Tribunal Contencioso Administrativo,
sosteniendo que para su calculo deben tomarse en cuenta las dotaciones ordinarias y
extraordinarias y en caso de el adeudo de diferencias salariales, si las mismas se
conceden deben tomarse en cuenta para calcular el monto a percibir por tal concepto:

“'IV- El juzgado rechaz6 el pago de aguinaldo sobre las diferencias salariales

reclamadas por el actor, porque en su criterio "no existe prueba alguna que

permita definir en forma fehaciente las diferencias dejadas de percibir por

concepto de aguinaldo”. Sin embargo, de acuerdo con la denominada Ley del

% | ey 1835 del 16 de diciembre de 1954, art. 2 y Ley 2412 del 23 de octubre de 1959, art. 3.
%7 Sentencia Sala 11 N° 236 de las 9:50 hrs. del 18 de setiembre de 1998 E.B.M. c¢/Estado
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Aguinaldo, todos los empleados tienen derecho a un decimotercer mes, que es
igual al promedio que resulte de la suma de los salarios ordinarios y
extraordinarios devengados durante un afio. En el presente caso, como parte
de los dafios y perjuicios son las diferencias salariales no percibidas, no hay
duda que el actor tiene derecho también a ese renglon, (...) por lo que debe
revocarse la resolucion apelada en cuanto denegdé el aguinaldo, para

concederlo como se indico...”®®

En lo que respecta al sector privado, el aguinaldo debe cancelarse igualmente
tomando en consideracion todas las sumas percibidas tanto por retribucién ordinaria
como extraordinaria, el no pago del aguinaldo da derecho a la parte perjudicada a dar
por terminada la relacién laboral con responsabilidad patronal por incumplimiento de
sus obligaciones. Lo cual ademas configura retencién indebida, de conformidad con el
art. 6 de la ley 2412:

"IV.- El Sueldo Adicional o Ley de Aguinaldo en la Empresa Privada N° 2412 de

23 de octubre de 1959, establece la obligacién de todo patrono, de conceder a

sus empleados un beneficio econémico anual equivalente a un mes de salario,

dentro de los primeros veinte dias del mes de diciembre, la citada ley estipula

en su articulo 6: "La obligacion que crea esta ley se tendra por incorporada a

todo contrato individual o colectivo de trabajo, y su incumplimiento se

considerara, para todos los efectos legales, como una retencién indebida del
salario y una falta grave del patrono a las obligaciones que aquéllos le

imponen...". Ademas determina que esa ley es de orden publico. En la
aplicacion de la anterior norma, se deben examinar las circunstancias que
originaron la conducta de las partes, sin dejar de lado los principios de buena fe,

de justicia y de equidad, que deben regir siempre sus conductas -articulo 19 del

% Tribunal Contencioso Administrativo Sentencia N° 249 de las 10:50 hrs. del 31 de julio de 1998
G.A/AA.LLc/U.C.R.
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Cddigo de Trabajo-. La facultad del trabajador, para poder dar por terminado el
contrato de trabajo, en forma legitima y como consecuencia directa de la falta
de pago del aguinaldo, aqui esta justificada, pues esta demostrado, plena e
indubitablemente, que en un primer momento el accionante acepté darle
tiempo, a la empresa, para pagarlo en el mes de diciembre y al no habérsele
hecho efectivo su pago, esperé pacientemente hasta el veinte de enero, fecha
en que junto con otros compaferos hizo una propuesta a su empleador,
concediéndole un plazo de cinco dias mas, -hasta el veinticinco de enero-, pero
sin obtener respuesta alguna y ante ese nuevo atraso, de otros catorce dias;
ello sumado a la incertidumbre que se habia creado por la crisis debida a la
baja en la produccion, que atravesaba la empresa, el dia siete de febrero, el
actor decidié romper la relacion laboral. Ante esa situacion, la Sala considera
gue lleva razén el demandante, al ejercitar el derecho de romper el contrato, de
acuerdo con el numeral 83, inciso a), del Cadigo de Trabajo; que le faculta a dar
por terminado el contrato laboral, en caso de flagrante incumplimiento del

patrono...”®

Para tener derecho a percibir la remuneracién correspondiente tanto a
aguinaldo como a vacaciones es preciso haber laborado efectivamente para el patrono
tal como lo ha reconocido el Tribunal de lo Contencioso Administrativo:

“Por otra parte, respecto del aguinaldo, existen una serie de leyes que lo

establecen para servidores publicos, para los de instituciones autbnomas y para

la empresa privada, por su orden, nimeros 1835 de 11 de diciembre de 1954,

1981 de 9 de noviembre de 1955, 2412 de 23 de octubre de 1959. Todas ellas

lo entienden, como un beneficio econdmico anual, sueldo o salario adicional,

para todos los trabajadores que desempefien sus labores para cualquier ente

publico o empresa privada.

% Sala 11 Sentencia N° 114 de las 10:10 hrs. del 7 de julio de 1999 J.J.S.H ¢/C.0.G.S.A..
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Como se puede obtener de tales normas, su reconocimiento es de pleno

derecho, empero, requiere un requisito, la prestacion efectiva del servicio.””

El aguinaldo corresponde de pleno derecho a todo trabajador asalariado, no
siendo posible negociar suma inferior a la que legalmente corresponde; ni negar el
pago alegando contrato a plazo fijo, alegato utilizado por los personeros de algunos

centros educativos.

En el sector privado docente los principales problemas respecto al pago de
aguinaldo se presentan con la formula de célculo. Para determinar la suma a cancelar
algunos patronos suelen utilizar el monto del salario liquido; o bien el del salario
efectivamente reportado a la C.C.S.S., en caso de que este difiera del realmente
cancelado™. Si se plantea reclamo judicial, este tipo de asuntos no suele llegar mas
alld de los Juzgados de Trabajo de Menor Cuantia; o en caso de apelaciéon a los
Despachos Judiciales de Mayor Cuantia, por lo cual no se encuentra jurisprudencia ni
de los Tribunales Superiores, ni de la Sala Il al respecto. Sin embargo el nimero de
reclamos por erréneo célculo de aguinaldo en escuelas y colegios particulares, se
incrementa notablemente en los meses de diciembre y enero de cada afo tanto ante
las Oficinas de Inspeccién del Trabajo del M.T.S.S. como ante los Juzgados

pertinentes.

En esta materia es de justicia reconocer que un alto porcentaje de instituciones
educativas particulares cancela correctamente este rubro. Sin embargo, dado el auge

de la educacién privada en los ultimos afios, ha surgido un nimero importante de

" Tribunal Contecioso Administrativo Sentencia N° 188 de las 9:45 hrs. del 4 de junio de 1999 1.M.D.C.
c/Estado.

! Informacién suministrada por estudiantes de Legislacién Educativa, Universidad Latina, asi como por
docentes de centros educativos privados.



75

centros educativos que incumple con las disposiciones legales en esta materia,

causando perjuicios econdmicos a quienes laboran o laboraron para ellos.

En el sector educativo publico los problemas con el pago suelen ser menores,
aun cuando, si se producen atrasos en su cancelacién o calculo, debido a serios
problemas de eficiencia administrativa y descoordinacion entre las Direcciones

Regionales y las oficinas centrales del M.E.P.

3.3 Escala salarial aplicable a los docentes

La escala salarial que se aplica al cuerpo docente nacional en el sector publico
se determina semestralmente de conformidad con los aumentos por costo de vida
decretado para él y se adecua tanto a la clasificacién del escalafon contenido en el
Titulo Segundo del Estatuto de Servicio Civil, como a los puestos desempefiados por

los docentes que ostenten determinada categoria.

3.3.1 Escalafén de puestos vigente

El capitulo VII de la Ley de Carrera Docente contiene la clasificacion detallada
del personal docente basicamente de acuerdo con su preparacion académica. La
primer distinciébn que establece es entre quienes poseen titulo o grado académico
profesional que los capacite para ejercer la docencia, quienes asi clasifican se les
considera titulados’. Son autorizados quienes no posean grado o titulo afin a la
docencia, pero si otro que los faculte para impartir materia”. Los aspirantes son

aquellos que no puedan ser ubicados en ninguno de los grupos anteriores’.

Posteriormente se desarrolla toda una clasificacion por nivel a impartir, se les

asignan letras y numeros para diferencias unos y otros. Asi preescolar cuenta con 8

72 Estatuto de Servicio Civil Op. Cit. art. 108.
73 Estatuto de Servicio Civil Op. Cit. art. 109
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grupos en los cuales ubicar a los docentes de la especialidad”™, primaria 9,
profesores de secundaria o ensefianza media’’, al igual que profesores de ensefianza

I”® cuenta con 9 grupos cada uno; ensefianza especial tiene 7°

técnico profesiona
Posteriormente incluye dos categorias que han caido en desuso por la
desaparicion de las Escuelas Normales, las cuales fueron incorporadas a las

Universidades Estatales, y la independencia universitaria en materia de fijacion salarial

y clasificacién de personal.

Dicho escalafon se ha mantenido inalterable desde la promulgacion de la Ley
de Carrera Docente en 1970, hoy dia se encuentra desactualizado, merced a la
desaparicion de algunas instituciones educativas formadoras de docentes y a la
especializacion cada vez mayor de la profesion docente, aparejada con nuevas

opciones de estudio impartidas por la Universidades tanto estatales como privadas.

Los cuarenta y dos grupos antes mencionados se convierten en mas de 130
categorias salariales que debe manejar el Ministerio de Educacion y a los cuales hay

gue fijar salarios minimos, anualidades y demas componentes salariales.

Este escalafén y sus correspondientes tablas de salarios son los Unicos
referentes que hay en el pais para determinar la remuneracidon que debe percibir un
docente de acuerdo a su preparacion académica. Dicho escalafon practicamente no

contempla otras opciones excepto en lo que se refiere a los grupos de autorizados.

’* Estatuto de Servicio Civil Op. Cit. art. 110

7> Estatuto de Servicio Civil Op. Cit arts. 119-121 (3 grupos de titulados, 4 de autorizados 1 aspirantes)
’® Estatuto de Servicio Civil Op. Cit. arts. 122-124. (6 grupos de titulados, 2 de autorizados 1 aspirantes)
"7 Estatuto de Servicio Civil Op. Cit. arts. 125-129 (6 grupos de titulados, 2 de autorizados 1 aspirantes)
78 Estatuto de Servicio Civil Op. Cit. arts. 130-134 (6 grupos de titulados, 2 de autorizados 1 aspirantes)
7 Estatuto de Servicio Civil Op. Cit. arts. 135-139 (4 grupos de titulados, 2 de autorizados 1 aspirantes)
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Los decretos de salarios semestrales para el sector privado, no tienen

referencia alguna al sector docente.

3.3.2 Aspectos que determinan reconocimiento econémico ademéas de el grado
académico
En el sector publico el grado académico es el que va a determinar el grupo
profesional en el que se ubique un docente, sin embargo en vista de la poca movilidad
gue el escalafon concede, ya que no hay mas opcién que la categoria tope, en el afio
1990 se aprob6 por medio de una Resolucion de la Direccion General de Servicio Civil

la Carrera Profesional Docente.

Este es un sistema de méritos que permite a aquellos docentes con grado
académico de bachillerato o superior obtener puntos, que se traducen en
reconocimiento econémico salarial adicional. Asi pues se pueden acumular puntaje
por grados académicos adicionales al base, publicaciones -libros o articulos-,
investigaciones de interés para la educacion, participaciéon en seminarios o talleres con
una duracion minima determinada, impartir seminario o talleres a otros docentes,
laborar con entidades internacionales dedicadas a la docencia o laborar en entidades
universitarias, entre otros aspectos. Cada punto tiene un valor econdmico fijo, que se

adecuta afio a afio, segun fijacién de la Direccién General de Servicio Civil®°.

De igual manera se reconoce la antigiedad: cada afio laborado, calificado con

I"Sl

nota igual o superior a bueno confiere un “aumento anual’®’, esto es una suma

adicional que se determina segun el grupo de la tabla salarial en que se ubique.

8 Resolucion Direccion General de Servicio Civil DG58-90 del 05-04-1990 con rige a partir del 01-10-
1992. Pueden acceder a sus beneficios docentes con grado académico igual o superiro a bachillerato
universitario.

8 Estatuto de Servicio Civil, Op. Cit. art. 161; Reglamento de la Ley de Carrera Docente art. 76.
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En los ultimos 5 afios se pagé el “incentivo econémico por laborar 200 dias
lectivos”, que corresponde a un 168% adicional pagadero en el mes de setiembre o
noviembre de cada afo, segun se tenga plaza en propiedad o interinato por todo el
afo, o se labore el curso lectivo completo pero con nombramientos mas cortos. Lo
perciben todos aquellos docentes que trabajen los 200 dias lectivos, con dos
excepciones: i) quienes se acogieran a incapacidades por enfermedad, por un maximo

de 26 dias habiles o 30 naturales; ii) las docentes con licencia por maternidad®.

3.3.3 Condiciones de trabajo que pueden conceder sobresueldo

El Ministerio de Educacién Publica reconoce sobresueldos a quienes laboren
en ciertas condiciones especiales. Se paga zonaje a aquellos docentes que
desarrollen su labor en zonas consideradas insalubres, peligrosas o que se
encuentren muy alejadas de los centros de poblaciéon. El monto a cancelar va del 20

al 40% mensual segun una clasificacion de zonas que maneja el mismo Ministerio.

Se concede igualmente un pago adicional por laborar en programas de
alfabetizacion, ademas de impartir las lecciones en horario regular. De igual manera
hay derecho a un sobresueldo para aquellos docentes que impartan lecciones en una
escuela diurna con jornada ordinaria, y lo hagan también en una escuela nocturna; en

este caso el sobresueldo es del 40%.

El personal administrativo docente tiene la opcién de adscribirse a la
dedicacion exclusiva que confiere un sobre sueldo de entre el 20 y el 55%. Para ello
el o la docente interesada y que cumpla ciertos requisitos debe suscribir un contrato
con el M.E.P. en el que adquiere como su principal compromiso permanecer en el

centro educativo durante toda la jornada laboral, sea de 7:00 a.m. a 6:00 p.m. Es

8 Convenio M.E.P. — Organizaciones Magisteriales firmado el 12 de diciembre de 1997. Resoluciones
Direccién General de Servicio Civil DG-034-98, DG-035-98, DG-036-98 y DG-126-98. Sentencia



79

factible laboral medio tiempo y percibir el sobresueldo por dedicaciéon exclusiva en
caso de las docentes que presente una declaracion jurada en la que indique que el
resto del tiempo lo dedicaran a labores domésticas. La dedicacién exclusiva es
renunciable por parte del interesado o bien se puede perder por las causales que
estipula el art. 14 de la Resolucion DG070-94 —sea por violacion a las clausulas

contractuales-.%

Los docentes de primaria que laboren con horario alterno esto es la atencion
dos grupos de estudiantes durante una jornada laboral mayor —de 7:00 a.m. a 3:00
p.m.- tienen derecho a percibir un sobresueldo del 50%. Esta situacion se presenta
principalmente en casos de escasez de personal o de matricula que no justifique la
apertura de plazas nuevas, debido a una fluctuacion constante en el nimero de
estudiantes. La supresion del horario alterno no crea derecho a pago de
indemnizacién alguna®, ni a computo de tiempo adicional servido para efectos de

pension, como sucedia anteriormente®.

El Ministerio de Educacién Publica reconoce asimismo un Incentivo por el
desarrollo de la docencia; esto corresponde a un plus del 8.33% del salario, pagadero
una vez al afio. Se pretende que con dicha suma el/la docente adquiera los materiales

necesarios para impartir lecciones, que el Ministerio no suple®.

Arbitral de las 15:00 hrs. del 7 de junio del 2000.-

8 Resoluciones Direcccién General de Servicio Civil DG-056-91 del 15-05-1991 y DG-070-94 del 03-
08-1994. Bachilleres 20%, Licenciados 55%.

8 Resolucién TCD -.. de las ....hrs. del ..... de 198..

% a Ley 2248 —Ley de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional- en su articulo 2 referente a
jubilaciones ordinarias sefialaba: “b) Los que hayan servido veinticinco afios, siempre que durante diez
afios consecutivos o quince alternos lo hayan hecho en la ensefianza especial, o con horario-alterno, en
zonas que no cuenten con servicios y condiciones de salubridad y comodidad, a juicio de una comision
permanente integrada por las organizaciones gremiales del magisterio y los Ministerios de Educacién
Publica y de Salud. Esta comision hara una calificacion de zonas cada dos afios. c¢) Quienes hayan
servido consecutivamente o en forma alterna en las condiciones establecidas en el inciso b) del articulo
anterior , sin alcanzar los términos indicados, en cuyo caso tendran derecho, para efecto del computo del
tiempo sefialado en el inciso a), a que se les reconozcan adicionalmente cuatro meses por cada afio
laborado en dichas condiciones”.

8 Resolucion Direccion General de Servicio Civil DG-018-94.
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Los docentes que trabajan como maestros Unicos impartiendo todos los niveles
educativos -escuela unidocentes- perciben igualmente un sobresueldo, que

normalmente va acompafiado ademas del pago de zonaje.

Excepcion hecha del horario alterno, las otras circunstancias no suelen
presentarse en la docencia privada, ya que las escuelas y colegios no se ubican en
zonas ni alejadas ni peligrosas, tampoco es preciso formar parte de programas de
alfabetizacion; ni se debe dar la condicibn de maestro o0 maestra unidocente; de igual
manera no se presentan casos de centros educativos privados diurnos y nocturnos,

bajo una misma administracién y en la misma planta fisica.

Es dable el reconocimiento adicional por dedicacion exclusiva para el personal
gue debe permanecer jornada completa (casi todos) en el centro educativo; asi como
el pago de horario alterno para aquellos docentes que siendo de primaria o preescolar
deben atender mas de un grupo de estudiantes durante la jornada regular. Igualmente
para aquellos que siendo docentes de un Unico grupo en tales niveles, deben
permanecer en el centro educativo mas horas que quienes laboran en instituciones
educativas publicas —realmente su horario corresponde a un horario alterno en escuela

publica-.

3.4 Jornadas de trabajo presenciales en ambos regimenes de empleo

El Cédigo de Trabajo, siguiendo el precepto consagrado en el articulo 58 de la
Constitucion Politica, establece en el Titulo Ill, capitulo Il las jornadas maximas de
trabajo: 8 horas diarias en jornada diurna, 6 horas diarias en nocturna, y 7 en jornada
mixta, con un maximo de 48 horas semanales. Indica que en trabajos que no sean
insalubres o peligrosos puede establecerse como méximo diurno 10 horas y mixto

ocho horas, en tanto no se exceda el maximo semanal.



81

La jornada diurna habitual tanto en el sector publico como en el privado es
efectivamente de ocho horas diarias. En el primer caso se laboran por lo general cinco
dias a la semana, para un maximo acumulado de 40 horas, en tanto en el segundo se
trabaja durante 6 dias y 48 horas semanales. Durante esa jornada el trabajador o
trabajadora debe permanecer en su puesto y bajo las 6rdenes de su superior®, ain

cuando las labores no se realicen en un centro de trabajo fijo (transportistas; agentes

vendedores, etc.)

En el caso de la docencia, ésta efectivamente se realiza en un centro educativo
determinado y debe ser impartida personalmente por quien fuere contratado al efecto.
El tiempo de permanencia en la escuela o colegio se ha determinado en funcién de las
necesidades del estudiantado y la infraestructura disponible; no de las capacidades o

labores del docente.

Se considera jornada de trabajo presencial, el tiempo que el educador o
educadora permanece en el centro educativo impartiendo lecciones a los y las
estudiantes.

A efectos de determinar el salario a percibir, esa jornada es la que cuenta. No se
toma en consideracion el tiempo que debe dedicar el o la docente a la planificacion de
lecciones, planeamiento, revision y calificacion de evaluaciones y trabajos de los y las
estudiantes, asistencia a actividades propias de la docencia como lo son las reuniones
con padres de familia; asesoramientos fuera de horario lectivo o bien eventos
organizados por el centro educativo con el fin de recaudar fondos para cubrir las
necesidades no satisfechas ya sea por el Ministerio de Educaciéon Publica, Junta de
Educacion o Administrativa; o entidad a cargo del plantel escolar; asimismo

actividades culturales y deportivas.
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Esta posicion en cuanto a la cantidad de horas que determina el salario a
percibir, no esta acorde con lo estipulado en la Recomendacion relativa a la situaciéon
del personal docente, aprobada el 5 de octubre de 1966 por la Conferencia
Intergubernamental Especial sobre la Situacion del Personal Docente; de la UNESCO,
que sefala:

“90. Al fijar las horas de trabajo del personal docente, deberian tomarse en

cuenta todos los factores que determinan el volumen de trabajo total de dicho

personal, como:

a) El nimero de alumnos de los cuales el educador ha de ocuparse durante la

jornada y durante la semana;

b) La conveniencia de disponer del tiempo necesario para el planeamiento y la
preparacion de las lecciones, asi como para la correccién de los trabajos de
los alumnos;

¢) Elndmero de clases diferentes que el educador ha de impartir cada dia;

d) El tiempo que se exige al personal docente para que participe en
investigaciones, en actividades complementarias del programa escolar y para
vigilar y aconsejar a los alumnos;

e) El tiempo que conviene conceder al personal docente para informar a los
padres de los alumnos sobre el trabajo de sus hijos y tener consultas con

ellos.”®®

3.4.1 Sector publico

8 Cédigo de Trabajo, art. 137.

8 Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Recomendacién Relativa
a la situacion del personal docente, aprobada el 5 de octubre de 1966 por la Conferencia
Intergubernamental Especial sobre la Situacion del Personal Docente. P.10
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En educacién preescolar y primaria se labora, en el sector publico, en jornada
Gnica con una duracién promedio diaria de cuatro horas en el primer caso, y cinco

horas en el segundo, actualmente de lunes a viernes.

Al igual que el calendario escolar y los periodos de vacaciones, la jornada
presencial esta establecida en funcion de las y los educandos, no del cuerpo docente.
No se encuentra estipulada por ley, sino que la determina el Ministerio de Educacion

Publica acorde con las materias a impartir y la capacidad del edificio escolar.

Lo que si esté legalmente estipulado es el periodo lectivo. De conformidad con
el art. 176 del Estatuto de Servicio Civil:

“En todos los niveles de ensefianza, el curso lectivo iniciara el primer lunes de

marzo y terminard el Ultimo sabado de noviembre. El lapso comprendido entre

el cierre del curso y la apertura del proximo se tendra como vacacién para

guienes impartan lecciones, excepto en cuanto a labores inherentes a la

apertura y cierre del curso, la celebracién del acto de clausura y la practica de

pruebas de recuperacion ...”

Acorde con el Convenio Centroamericano sobre Unificacion Basica de la
Educacion, el calendario escolar debe comprender como minimo 200 dias lectivos con
una jornada no inferior a cinco horas diarias. Hasta principios de la década de 1980, el
curso lectivo abarcaba seis dias semanales —de lunes a sabado-, por lo cual se
cumplia sin problemas con el citado Convenio. Posteriormente por decision
gubernamental, se determind que las lecciones se impartirian de lunes a viernes,
aumentando en 45 minutos diarios el horario de clase, a fin de eliminar el sabado y
reducir con ello los costos por servicios basicos en las edificaciones escolares; con ello
el curso paso a ser de entre 160 y 175 dias. Por acuerdo entre partes —Ministerio de

Educacion y representantes de las agrupaciones docentes- a partir de 1997 y hasta el
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presente afio, nuevamente se incrementd el nimero de dias lectivos a 200, para lo
cual se redujo el periodo de vacaciones, pues se continta laborando de lunes a
viernes, a cambio se cancelaba un ‘incentivo” econémico fijado en un 168% del
salario, a cada docente que efectivamente trabajara los 200 dias de clase. Para el
proximo curso lectivo se prevé la reduccion de la cantidad de dias efectivos de clase a
174 nuevamente; respetando la fecha de inicio y finalizacion establecida en el articulo

176 del E.S.C.

En preescolar el horario normalmente es de 7:00 a.m. a 10:30 a.m. para la
primera jornada, y de 11:30 a.m. a 3:00 p.m. la segunda jornada. Esto en el caso de
instituciones que por infraestructura y poblacién a atender deban laborar los dos
turnos. El promedio presencial en el jardin infantil de las maestras y maestros es de

20 horas semanales, en labores propiamente docentes.

En primaria las jornadas presenciales tienen el siguiente horario regular, de
7:00 am. a 12:20 p.m. y de 12:30 p.m. a 5:40 p.m. EXxisten centros educativos
publicos que deben laborar 3 jornadas, para poder atender a toda la poblacién en edad
escolar de la zona en que se ubican. En estos casos la cantidad de horas lectivas se
reduce, para impartir lecciones en horario diurno y vespertino. Durante la semana
permanecen en la escuela en promedio 28 horas.

La jornada ordinaria de la maestra o maestro de un centro educativo
unidocente va a variar segun la cantidad de estudiantes con que cuente, pudiendo ser

de 7 horas diarias 0 35 semanales.

Si el o la docente labora con horario alterno, esto es atiende dos grupos de
escolares durante el dia, su jornada puede ser igual a la de los servidores unidocentes

y merece por ello un sobresueldo fijado en un 50% adicional.
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En el caso de las instituciones educativas de ensefianza media tanto
académicas como técnico-profesionales o agropecuarias, el horario no se establece
por jornada ordinaria, sino por lecciones semanales de 40 minutos cada una; siendo
50 el maximo permitido a impartir. Similar situacion se presenta con los docentes de
asignaturas artisticas, religion y educacion fisica en primaria, su remuneracion
corresponde a la cantidad de lecciones semanales impartidas. La jornada presencial
de cada docente se va a definir por el nUmero de lecciones que posea. Los profesores
o profesoras que tengan el tope de lecciones permanecen en el centro educativo un

promedio de 33.3 horas por semana.

Tanto el personal docente, como el administrativo docente estan legalmente
obligados a asistir a las actividades inherentes a su cargo y actos escolares para los
cuales sea debidamente convocado por autoridad competente.®® Lo cual implica
hacerse presentes a actividades de proyeccion comunal o social organizadas por el
centro educativo o bien tendentes a favorecer econdmicamente a la institucion en la
cual se labore. Criterio, este Ultimo, que no es compartido por la dirigencia de las
organizaciones de educadores, las cuales sefialan que si se trata de eventos fuera del
horario de clase del docente, éste no tiene la obligacion de apersonarse, ain cuando

sea convocado por su superior.

3.4.2 Sector privado

No se cuenta con regulacion legal que indique fechas de inicio y/o clausura del
curso lectivo, fijacion de periodos vacacionales o duracion de la jornada laboral de los
docentes. Ello queda a completa discrecionalidad de cada institucion educativa
particular. No tiene el Poder Ejecutivo facultades constitucionales ni legales para

intervenir en esta materia.

8 Estatuto de Servicio Civil, Op. Cit. Obligaciones del Personal Docente, art. 57 inc. ¢) y Manual
Descriptivo de Puestos Docentes.
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Por lo general la jornada presencial en el sector privado es mayor a la
establecida para el sector publico. Los jardines de nifios laboran durante una o dos
horas diarias mas; sin contar el servicio de guarderias que muchas instituciones

particulares brinda a sus alumnos.

En primaria las lecciones finalizan por lo general a entre las 2:30 p.m. y las 3:30
p.m., habiendo ingresado entre las 7 y las 8 de la mafana®. Si bien es cierto en
principio es mayor el tiempo que se permanece en la institucion, también debe
acotarse que por necesidad de los estudiantes existen mas periodos de descanso —
recreos- 0 al menos de duracién mas prolongada que los que se tiene en los centros
educativos publicos, lo cual vendria a dar un promedio de horas clase, similar al de los
centros educativos publicos. Sin embargo si es mas el tiempo que el cuerpo docente
permanece en la institucion bajo las 6rdenes de sus superiores, ya que no pueden

egresar del lugar de trabajo, si no es con el consentimiento de su director/a.

El promedio de permanencia de los docentes de preescolar y primaria en
instituciones particulares es en el primer caso de 6 horas diarias o 30 semanales y de

8 horas diarias 0 40 semanales en el segundo.

Es preciso destacar que algunas instituciones particulares de ensefianza
incluyen dentro de las obligaciones de su personal docente el que se trasladen al
centro educativo en el servicio de transporte que contratan para sus alumnos, a fin de
supervisar la conducta de los estudiantes. Esto significa que deben acompafiar al

conductor o conductora a recoger y entregar a todos y cada uno de los menores en

%0« su horario es de 7:30 a 12 medio dia (Maternal, Pre-Kinder y Kinder) y Preparatoria de 7:30 a.m. a

1:00 p.m. y Primaria y Secundaria es de 7:30 a.m. a 2:20 p.m” Informacion General C.E.B.S.C.D.J.
“Horario Lectivo 2003. Pre-escolar Lunes a Viernes 7:20 a.m. a 12 m.d. Primaria —Secundaria Lunes a
Jueves 7:20 a.m. a 1:50 p.m. Viernes 7:20 a.m a 12:00 m.d.” Cronograma de Fechas C.E.B.N.E.
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sus casas, lo cual implica iniciar labores al menos una hora antes de la estipulada para
empezar las lecciones y finalizarlas tiempo después de terminado el trabajo

propiamente docente.

Debe resaltarse ademas que la cantidad de actividades fuera de la jornada
presencial ordinaria a que deben acudir, es generalmente superior a la de los docentes
del sector publico. Las instituciones particulares tienden a organizar con mayor
frecuencia actividades deportivas, familiares y de recaudacion de fondos, -
generalmente en dias no lectivos- (sdbado y domingo), a las que debe asistir el

personal docente, administrativo y administrativo-docente.”

3.5 Tiempo servido para efectos jubilatorios
Uno de los principales problemas que se presenta en el sector docente,
respecto a las diferentes modalidades de contratacion es el que se refiere al tiempo

laborado y cotizado para efectos jubilatorios.

Debe sefialarse primeramente, que el personal docente tiene el derecho de
escoger el régimen de pensiones al que desea pertenecer y por lo tanto para el que va
a cotizar. Como se indica anteriormente a la fecha estan vigentes tres leyes, del
sistema de jubilaciones del magisterio que contienen diferencias sustanciales en

cuanto a las condiciones para acogerse a la jubilacion.

1- Ley 2248
Estipula que la pension se obtendrd por tiempo de servicio, pudiendo ser

ordinaria o extraordinaria. En el primer caso es necesario haber laborado 30 afos o

%1 «Clausula N°8 Es obligacion asistir a las actividades que tenga la Institucién fuera de horario normal”
Contrato de trabajo Jardin de Nifios SAS. A.y M.M.R.

“Clausula N°6 Es obligacion asistir a las actividades que tenga la Institucion fuera de horario normal”
Contrato de Trabajo Jardin de Nifios S A S.A. y N.M.B.
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25 si 10 consecutivos o0 15 alternos se laboré con horario alterno, zonaje o en
ensefianza especial, o si se alcanzaren lo 60 afios de edad en servicio, sin cumplir el
periodo necesario para jubilarse. Para efecto de contabilizar la cantidad de afios
servidos, la fraccién superior a 6 meses contard como afio completo. Es posible
acogerse a este régimen si se labor6 en educacion un minimo de 10 afios y los
restantes en otras entidades estatales®>. El monto a obtener por pension
correspondera al 100% mejor salario percibido durante los Gltimos 5 afios de trabajo,

incluyendo sobre sueldos, dietas y demas pluses salariales®.

Le pension extraordinaria se puede obtener después de 10 afios de servicio,
siempre y cuando la persona resultare incapacitada total o definitivamente para ejercer
la docencia, segun el criterio de un Tribunal Médico designado por el Colegio de
Médicos y Cirujanos; o por incapacidad total resultante de una acto de abnegacion®.

El monto sera el que proporcionalmente corresponda a los afios laborados.

2- Ley 7268

Mantiene como criterio para obtener la pensién el tiempo de servicio 30 afios
completos laborados o 25 afios completos siempre que se hubiere trabajado en
ensefianza especial, 0 en zona insalubre o peligrosa, con horario alterno durante los
plazos fijados. En todos los casos debe haberse cotizado al Fondo de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional, durante el tiempo de servicio y haber laborado
para el magisterio al menos por 20 afos; se reconocen 10 afios trabajados en otras
dependencias publicas, siempre y cuando haya cotizada para el respectivo régimen de

pensiones®.

%2 | ey 2248. Ley de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional. Art. 2
% ey 2248. Ley de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional. Art. 4
% ey 2248. Ley de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional. Art. 3.
% ey 7268. Reforma a la Ley de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional. art.2
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A fin de contabilizar el tiempo servido la fraccién igual o superior a seis meses

cuenta como afio completo.

La pension extraordinaria es posible para quienes hayan sido incapacitados
totalmente para el ejercicio de la docencia por un Tribunal nombrado por el Colegio de
Médicos y Cirujanos, y tuvieren al menos 15 afios de servicio; o bien con un periodo
de actividad docente inferior, en tanto la incapacidad derive de un acto de abnegacion

en el que se haya arriesgado la vida por salvar otra o por el interés pablico®.

El monto a percibir se determinara con base en el promedio de los mejores 12
salarios de los ultimos 2 afios laborados en el caso de pension ordinaria. En el de la
extraordinaria, serd lo que proporcionalmente corresponda al tiempo efectivamente

servido”. Se fija un tope méximo a percibir, lo cual no ocurria con anterioridad.

3- Ley 7531, reformada por ley 7946

Introduce un cambio radical en el sistema de jubilaciones. Deja de ser un
sistema de tiempo servido para convertirse en un sistema al que se accede por cuotas
y edad. De igual manera varia el sistema para el célculo del monto a obtener por
concepto de jubilacién, aumenta ademas el porcentaje de cotizacion salarial de activos

y patronos.

Deja de ser obligatorio para los docentes cotizar al régimen del magisterio, se
permite optar por el régimen del Invalidez Vejez y Muerte administrado por la C.C.S.S.,
posible trasladarse por una séla vez. Contiene dos regimenes distintos:

a) Régimen Transitorio de Reparto cubre las personas que hubieren sido

nombradas por primera vez antes de 14 julio de 1992 o que nacieran antes de 31 de

% | ey 7268. Reforma a la Ley de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional. Art. 3
" Ley 7268. Reforma a la Ley de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional. Art. 8
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julio de 1965%, es de adscripcién voluntaria®. No hay edad minima para retirarse por
vejez, pero si es necesario haber cotizado 400 cuotas, edad maxima 60 afios y 240
cuotas.

b) Régimen de Capitalizacion cubre a los docentes que se incorporen al servicio
activo con posterioridad al 15 de julio de 1992 o nacidos después del 1° de agosto de
1965, es de adscripcion obligatoria en el caso de los docentes que laboren para el
sector publico™, pudiendo trasladarse por una Unica vez al de 1.V.M. Se fija el tope
minimo de edad para retiro por vejez en 55 afios con 396 cotizaciones y maximo de 65

con 180 cuotas; es preciso que coincidan cuotas y edad'*.

El segundo de estos regimenes y sus regulaciones se asemeja grandemente al
régimen de Invalidez, Vejez y Muerte administrado por la C.C.S.S. Contrario a lo
ocurrido con las leyes anteriores, la determinacién de cotizaciones y edad se establece
por reglamento, de manera tal que una madificacibn en esta normativa no
necesariamente va a hacer imperiosa la reforma a la ley. Viene a ser una adaptacion
del reglamento del sistema de I.V.M. Ninguno de los dos regimenes determina
diferencia ni en edad ni en cuotas entre hombres y mujeres. Ambos Permiten

postergar el tiempo de retiro, lo cual trae beneficios econdmicos al docente.

En el régimen de capitalizacion la formula para determinar el monto a percibir
por tal concepto, es similar, aunque con una taza de reemplazo mayor que el

contenido en el reglamento del I.V.M.

% ey 7531 y sus reformas. Reforma integral a la Ley de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional. Art. 34

% Ley 7531 y sus reformas. Op. Cit. art. 30

100 ey 7531 y sus reformas. Op. Cit. art. 7

101 | ey 7531 y sus reformas. Op. Cit. art. 3

102 Reglamento del Régimen de Capitalizacion del Magisterio Nacional, art. 12.
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En el transitorio de reparto la formula de calculo mantiene algunos elementos
comunes con las dos leyes anteriores, ya que es un promedio de los salarios de los

Gltimos afios trabajados.

En lo referente a pensiones merece analizarse la situacion especial que
enfrentan las y los docentes de ensefianza especial, cuya actividad demanda un
desgaste fisico y emocional mucho mayor que el que requiere la docencia con
personas “normales”. Lo cual no fue tomado en consideracién al reformarse
integralmente la ley de pensiones del magisterio, se mide a todo el cuerpo docente por

igual, sin considerar las implicaciones reales de tal posicion.

Es importante resaltar que el hecho de que se reporte ante la C.C.S.S. un
salario inferior al realmente devengado y sobre esta suma de hagan todos los céalculos
y deducciones correspondientes, va a perjudicar a la persona al momento de acogerse
a su pension. El célculo de la renta o tasa de reemplazo se hara con base en la
informacién reportada, aln cuando no sea correcta; ya que las cuotas canceladas

responden a ese monto.

En esta materia se analizara la incidencia de los diferentes tipos de contratacién
laboral, respecto a los dos regimenes contenidos en la ley 7531 reformada por ley
7946 y al de invalidez, vejez y muerte. Lo anterior por cuanto son los que cubren a la
mayor parte de los docentes actualmente activos y que cubrird —el de capitalizacion- a
quienes se incorporen al servicio activo en los préximos afios. Ademas los sistemas
contenidos en las leyes 2248 y 7268 no presentan mayores problemas o diferencias,
porque siguen el criterio de tiempo de servicio, contabilizando como afio completo la

fraccion de tiempo igual o superior a seis meses.
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3.5.1 Contrato de trabajo por tiempo indefinido

Esta modalidad de contratacién no representa ningun problema para efecto de
contabilizar tiempo laborado y cuotas aportadas, en tanto durante el periodo
vacacional de fin de afio escolar, se perciba remuneracion econémica y por lo tanto se
cotice ya sea para el régimen de capitalizacion, el transitorio de reparto o el de
invalidez, vejez y muerte. Este tipo de contratacion es la ideal en docencia —publica o
privada-, tanto por estabilidad para ambas partes de la relacion laboral, como por

remuneracion y posibilidades de jubilacién.

En el primer caso para tener derecho a la jubilacion ordinaria por vejez debera
trabajar 33 afios continuos, para acumular 396 cuotas y alcanzar los 55 afios de edad.
En el segundo el tiempo de labor continua es de 33.4 afios, para 400 cuotas (a partir
de enero del 2004), no hay limite de edad. En el de I.V.M. se requiere haber
acumulado 466 cotizaciones -en el caso de las mujeres- y tener 59.11 afios de edad;
eso implica 38 afios y nueve meses de trabajo continuo. Los varones requieren contar
con 462 cuotas y al menos 61 afos y once meses, lo que significa 38 afios y nueve
meses de labor continua, cuatro meses menos que las mujeres, pero dos afios mas de

edad.

Si fuera necesaria la jubilacion extraordinaria por vejez, en el régimen de
capitalizacion se requeririan 180 cuotas (15 afios de servicio) y 65 afios de edad. En
el régimen transitorio de reparto la edad es de 60 afios, pero con 240 cuotas (20 afios
de trabajo); la misma cantidad de cuotas pero con 65 afos de edad para ambos sexos
es necesario en el caso del régimen de invalidez, vejez y muerte administrado por la

Caja Costarricense de Seguro Social.
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A fin de que los herederos tengan derecho a percibir jubilacién por defuncién
del titular, en capitalizacion se requiere un minimo de 24 cuotas, en reparto 36 y en

I.V.M. 12 en los ultimos 24 meses.

3.5.2 Contrato de trabajo por tiempo definido

En la contrataciéon a plazo fijo los docentes que laboran para el sector privado,
se encuentran en desventaja respecto a aquellos que lo hacen para el sector publico;
en lo que respecta a cotizaciones. Lo anterior en virtud que el personal contratado por
el M.E.P. en condiciéon de interinato por un curso lectivo, adquiere el derecho de
percibir remuneracién durante el periodo vacacional de fin de afio escolar, razon por la
cual cotizan para el régimen al que pertenezcan. Mientras que los maestros y
profesores del sector privado no reciben suma alguna durante dos meses al afio, dado
gue el contrato es por un periodo escolar cuya duraciéon promedio es de 10 meses,

segun se indico anteriormente.

Analizando lo que sucede en cada uno de los tres regimenes citados, tenemos
gue en capitalizacibn un docente que labore y cotice 10 meses por afo, debera
trabajar practicamente siete cursos lectivos mas que un docente del sector publico o
bien uno del sector privado nombrado por tiempo indefinido o a quien si se le
reconozca el pago de las vacaciones de fin de afio escolar —usualmente los meses de
diciembre y enero, pues las lecciones inician en febrero-. Al cabo de 33 afios de
desarrollar su profesion mediante contratos a plazo fijo, habrd acumulado 330 cuotas,
le haran falta 66, lo que implica bajo la misma modalidad 6 cursos lectivos completos y

seis meses mas del sétimo.

Si tomamos como edad promedio a la que ingresan los docentes al servicio
activo los 22 afios —egresaron del colegio a los 18 y se prepararon académicamente

en la universidad durante un periodo de 3 a 4 afios-; efectivamente alcanzaran las
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cuotas y edad basicamente al mismo tiempo. Si deben laborar 7 afios mas se

acogerian a su jubilacion a los 62 afos.

Debe recordarse que el curso lectivo 2003 en educacion publica, iniciara en
marzo, lo cual puede provocar que algunas instituciones privadas que siguen la misma
calendarizacién ingresen igualmente en ese mes, con lo que el periodo de
contratacion de docentes se reducird en un mes. Esto eventualmente aumente la

diferencia de cuotas necesarias para jubilarse.

Entratdndose del régimen transitorio de reparto la situacion sera la siguiente,
luego de 33 cursos lectivos completos le faltaran 70 cuotas, o0 sea siete cursos lectivos
mas de 10 meses cada uno o siete afios de trabajo. Se parte de que durante todos los
afios de trabajo se cotiz6 desde el primer mes de labores; de lo contrario la diferencia

puede ser mayor y el tiempo a laborar se incrementara.

En lo que se refiere al régimen 1.V.M. se necesitan en el caso de las docentes
466 cuotas o 38 afios 9 meses continuos de labor. Si s6lo cotizan 10 meses al afio
necesitaran trabajar 46 afos y medio; por lo que es mas factible la jubilacién por edad
gue por cuotas. Situacion similar se presenta con los docentes ya que requieren

cuatro cuotas menos pero dos afios mas de edad.

Un alto porcentaje de centros educativos privados, que contratan personal a
plazo fijo y cancela cargas sociales, incluye entre las clausulas contractuales la
adscripcion al régimen de 1.V.M.*%; ya que por razones econémicas les resulta mejor.

En el régimen de capitalizacion el patrono debe contribuir con el 6,75% del salario del

108 Contrato de trabajo por tiempo determinado J.de N. S.A. S.A. “Del salario anterior se haran las
siguientes deducciones: El monto que corresponde a la péliza del magisterio, el cual es determinado por
dicha institucion, mas el 9% de la C.C.S.S.”; en el mismo sentido los contratos por tiempo determinado
de C.B.J.de N.; CE.S.C.D.J,; CE.B.N.S.L
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docente, en tanto en el de .V.M. cotiza el 4,75%. Tomando en consideracién que el
maestro o profesor puede elegir a cual adscribirse, las instituciones educativas
aprovechan esta liberalidad en la ley, para practicamente obligar al docente a
incorporarse al réegimen mas favorable a sus finanzas. En las entrevistas personales
para explicar las condiciones de contratacion se les hace ver, que la institucion no va a

cotizar para el régimen del magisterio*®

, Unicamente lo hara para el de la C.C.S.S,,
bajo tal condicion se acepta o no el puesto. Es destacable que el contrato de trabajo
es generalmente igual para todo el personal docente, con variaciones en cuanto a

salario a percibir, segun los atestados de cada cual.

La edad del docente es un elemento importante al momento de la contratacion,
principalmente por el rendimiento que la persona pueda dar en la docencia. No es
dificil imaginar que una docente de pre escolar no podra tener el mismo grado de
actividad y agilidad a los 25 afios que a los 55, lo cual redundaria en perjuicio de los
estudiantes; si a la edad le sumamos el cansancio acumulado en mas de treinta afios
de labores, el resultado puede resultar perjudicial para el servicio docente. El
Ministerio de Educacién no podra despedir por edad a docentes en propiedad, ni negar
un interinato por la misma razoén, pero una institucion particular si puede negarse a
contratar personal que sobrepase cierto limite de edad, esta condicion es de absoluta
libertad del patrono, es él quien pone las condiciones y solicita requisitos para dar
trabajo, tal condicionamiento no se consideraria necesariamente, como discriminatorio.
Esto ultimo vendria a agravar la situacion de un sector del cuerpo docente nacional,
que en determinado momento puede encontrarse sin opciones de trabajo y sin
posibilidades de jubilarse, o que en caso de hacerlo por edad o incapacidad, vera sus

ingresos reducidos.

104 Informacién suministrada por S.V.S docente que ha laborado en varias instituciones educativas
privadas; y estudiantes del curso de Legislacion Educativa, Universidad Latina.
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Si bien es cierto algunos centros educativos privados contratan personal
jubilado, también lo es que esta situacibn normalmente se da con maestras de
primaria y profesores de secundaria, no con docentes de pre escolar, ni con
especialidad en ensefianza especial. Asimismo por ser contrato a plazo fijo no estan

obligados a recontratar o mantener la relacion por mas tiempo.

3.5.3 Modalidad de trabajo por contrato de servicios profesionales

Cuando la contratacion de docentes se conviene por servicios profesionales,
como se indica supra no hay cobertura de la seguridad social, por lo que maestros y
profesores no podran aspirar al régimen del magisterio nacional, sino al de I.V.M. por
aseguramiento voluntario, asumiendo la totalidad de los costos econémicos. Ello
redundaréd en un salario de referencia fijado por la C.C.S.S., que posiblemente no

responda a la realidad del docente, lo cual va a determinar prestaciones a futuro.

Si no existe proteccién de la seguridad social, el tiempo servido no contara para
pensionarse, el docente se encuentra absolutamente desprotegido hacia su vejez, ya
gue tampoco se esta cotizando para el sistema de pension complementaria a cargo
del patrono. La situacion de desigualdad frente a los docentes contratados por tiempo

indefinido y definido es absoluta.

En este tipo de contratacion, normalmente se ofrece al docente graduado
universitario una remuneracion mas atractiva, que la correspondiente a su categoria
profesional o bien igual pero sin deducciones legales'®, sin embargo no hay ningun
tipo de garantia social, ni pago de aguinaldo o incapacidades; lo cual aumenta los
riesgos a futuro. Corre ademas por cuenta de la persona contratada el posible pago

de impuesto sobre la renta, segun el nivel de ingresos.
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Tratandose de estudiantes de las diferentes carreras de educacioén, el salario
suele pactarse sin tomar en cuenta la posible ubicacién dentro del escalafén contenido

en el E.S.C. ya que se trata de una acuerdo entre partes'®.

195 Informacién suministrada por S.R.S. Profesora de materia en el N.G.H.S
196 Informacion suministrada por estudiantes del curso de Legislacion Educativa, Universidad Latina.
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Capitulo IV
Defensa del principio constitucional de igualdad en materia de condiciones
laborales
La Constitucion Politicas consagra en el articulo 33 el principio de igualdad ante la

ley, sefialando que no es dable discriminacién alguna contraria a la dignidad humana.

El articulo 56 de la Constitucion conceptla el trabajo como derecho de la persona
y obligacién de la sociedad, agrega que es obligacion estatal procurar que toda
persona tenga ocupacion honesta y util e impedir que por su causa “...se establezcan
condiciones que de alguna manera menoscaben la libertad o la dignidad del hombre o
degraden su trabajo a la condicion de simple mercancia...”; siendo garante el Estado

de la libre eleccién del mismo.

En materia salarial, el articulo 57 por su parte indica “... El salario sera siempre

igual en idénticas condiciones de eficiencia...”

De estos principios se deduce que es viable y constitucionalmente licito, ademas
de estar acorde con la Recomendaciéon OIT/UNESCO de 1966, crear un régimen de
empleo que garantice la igualdad entre quienes laboran en docencia en el sector
publico y el sector privado; basicamente en lo que se refiere a vacaciones pagadas y
por ende cotizacion al régimen de pensiones, también materia de jornada laboral y

reconocimiento salarial adicional en caso de ampliarse la misma.

Es preciso reconocer la diferenciacion que en razon de su profesion existe entre

los docentes y otros profesionales, como bien lo expuso la Asociacion Nacional de
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107.
9

Educadores en misiva enviada al Ministerio de Educacion Publica en 195 ; por ello

la docencia debe considerarse caso de excepcion y regularse como tal.

4.1 Principio constitucional de igualdad
La Sentencia de la Sala Constitucional 7730-2000 de las 14:47 hrs. del 30 de
agosto del dos mil, desarrolla el principio de igualdad en los siguientes términos:

“c) El principio de igualdad: Informa todo el ordenamiento juridico y postula
gue no es posible otorgar una tratamiento diferente a los que se hayan en la
misma situacion. La igualdad es ante todo, un limite de la actuacién de los
poderes publicos, a la vez que instrumento que se coloca en manos de los
administrados para combatir la arbitrariedad. Esto es, que los poderes publicos
pueden crear diferencias entre las personas, pero no pueden ser el producto de la
arbitrariedad. Por ello se requiere que el trato diferenciado frente a la ley, retna

ciertos requisitos o condiciones:

Tanto la doctrina constitucionalista, como la jurisprudencia de este Tribunal,
reiterada en numerosas ocasiones, han establecido que no toda diferencia entre
sujetos es susceptible o idénea para justificar cualquier diferencia de tratamiento
gue la Administracién haga entre distintos individuos o grupos (véanse sentencias
5061-94, 4451-94, 1732-91 y 1432-91). Para que el elemento diferencial argiido
haga posible una tal distincion, no sélo debe ser real, sino que también debe tener
una trascendencia juridica de tal naturaleza o magnitud que haga razonable y
justificable ese trato diverso. El poder determinar cuando una diferencia tiene -0
no tiene- la trascendencia juridica a la que se ha hecho referencia anteriormente,
no es una operacion mental que pueda efectuarse en forma abstracta, sino que
requiere encontrar algin elemento de comparacion. Esto se conoce en la doctrina
como el “tertium comparationis” y significa, en términos sencillos que, en virtud de

gue en realidad nadie es igual a otra persona, la igualdad que se exige respecto de

107 \er cita textual N° 15 pag.
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seres 0 grupos humanos diversos por naturaleza, debe referirse no a la existencia
de esa misma diversidad, sino a uno o varios rasgos o cualidades claramente
discernibles que sirvan como una medida o como el término de comparacion,
desde el cual pueda exigirse la igualdad de trato. Asi, el que una desigualdad sea
ilicita o no, solo puede ser afirmado o negado en relacidbn con un determinado
término de comparacion. De este modo, la carga de la prueba le corresponde
l6gicamente a quien invoca la pretendida violacion y a quien le corresponde
aportar pardmetros idoneos a fin de que se pueda efectuar una comparacion
plena, que permita cotejar si se produce la alegada desigualdad o no (véase en

este sentido la sentencia 7261-94).”

Sefala la sentencia que la igualdad respecto a diversos grupos debe referirse a
rasgos discernibles que hagan posible la comparacion entre ellos. En este caso se
trata de personas que tienen una profesion comuan, que laboran impartiendo lecciones
—las cuales deben ser preparadas con anterioridad- basicamente durante un mismo
periodo tiempo anual —un término de entre 9 y 10 meses- no estipulado libremente por
ellos, sino atendiendo a las necesidades de las personas con las que deben trabajar;
gue tienen el derecho, legalmente reconocido a contar con su propio régimen de

pensiones y que estan expuestas a riesgos y enfermedades propias de su ocupacioén.

No habria desigualdad respecto al resto de los trabajadores, la profesion por si
misma ya ha establecido diferencias, la promulgacién de la Ley de Carrera Docente,
es el reconocimiento a esas particularidades y como tal fija condiciones propias para
guienes se encuentran cubiertas por ella. No se trata de ampliar la cobertura de dicho
cuerpo legal al sector privado, dado que esto no seria constitucionalmente correcto,
sino méas bien de fijar condiciones de trabajo comunes a todo el cuerpo docente del

pais, no es restringir la libertad de contratacion —los centros educativos privados
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conservarian su derecho de fijar sus propias clausulas en determinados aspectos-,
pero si garantizar derechos e igualdad entre quienes ejercen cargos similares,
principalmente en lo que se refiere a vacaciones pagadas y salarios, lo que redundara
en un mejoramiento de la calidad de vida de los docentes y sus familias. Esto vendria

a rescatar la importancia para la vida nacional de la profesién docente.

La misma Sala Constitucional ha sostenido que en determinadas materias, no
se trata de discriminacion, sino de excepciones legalmente correctas en atencion a la
ocupacioén de que se trata, en la Sentencia 3150-94 indica:

“..SEGUNDO. En lo que se refiere al fondo del asunto, es preciso decir
gue no toda distincién, inclusién o preferencia puede ser considerada como un
acto de discriminaciéon y por ende inconstitucional. Desde esta perspectiva vale
sefalar que lo contenido en el numeral 104 incisos c), d) y e) del Cédigo de
Trabajo no se trata de una discriminacién o distincion como lo alega la recurrente,
sino que se trata de un caso de excepcién de los contenidos en los articulos 58 y
59 de la Constitucion Politica, debiendo entonces armonizar todos esos
numerales y no contraponerlos como se formula en la Accién. (...)

TERCERO. La normativa cuestionada no introduce una arbitraria distincion o una

desigualdad contraria a la dignidad humana, pues como se ha dicho, el servicio

doméstico es una situacion excepcional que como tal no puede ser igualada a

otros casos como la agricultura, la industria u otros servicios, pues obviamente no

se esta en igualdad de circunstancias, ni existe una igualdad en el criterio de

comparacion, el que es un requisito esencial...”*%

No se trata de bajo ninguna circunstancia de igualar la situacién del personal que

labora en servicio doméstico con la educacién —ambas profesiones muy respetables y

198 sala Constitucional. Sentencia 3150-1994 de las 15:06 hrs. del 28 de junio de 1994.
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mayoritariamente femeninas-, pero si de reconocer que la educacién es un caso de

excepcion y como tal merece ser tratado.

El cuerpo docente es fundamental en el desarrollo del pais, en gran medida de él
depende no sélo la transmisidn de conocimientos académicos, sino que mas
importante aun de la cultura y tradicion de cada pueblo; en las manos de los docentes
esta la formacién de los ciudadanos del futuro. Para poder cumplir con su labor de la
mejor manera posible necesitan contar con la certeza de disponer de un periodo de
descanso remunerado suficiente y contar a futuro con un régimen de pensiones que
les permita acogerse a ese derecho a una edad en la que aun puedan disfrutar su
retiro en buenas condiciones fisicas y mentales; permitiendo asi el necesario
remozamiento de personal a fin de favorecer la calidad de educaciéon impartida a los

educandos.

4.2 Diferenciacion real en condiciones de empleo docente

Las diferencias reales que se presentan en las condiciones de empleo de los
docentes han quedado establecidas en el capitulo anterior, resaltando principalmente
lo que ocurre en materia de contratacion y salarios; punto en el cual la profesién casi
ha llegado a convertirse en mercancia, cuyo valor se regula por la ley de oferta y
demanda del mercado. En materia salarial también la desigualdad entre nacionales y
extranjeros que ocupen cargos Yy desarrollen el mismo tipo de labores en la misma
institucién y bajo una Unica direccién. Jornadas laborales méas prolongadas con pago

igual al de jornadas inferiores.

Irrespeto a derechos laborales esenciales como el no pago de vacaciones o pago
de periodos diferentes por tiempos de trabajo similares; aguinaldo, pago de cesantia;
libertad de asociacion que incluya el derecho real a participar en las actividades

gremiales organizadas por la entidad a la que se pertenezca.
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El incumplimiento de la garantia social referente a la proteccion de la seguridad
social: no inclusion dentro del sistema de salud de la C.C.S.S. o reporte de sumas
inferiores a las realmente devengadas; no incorporacién dentro del sistema de riesgos

profesionales.

Pertenencia y sostenimiento dentro de un régimen de pensiones de adscripcion
voluntaria, escogido por el o la docente y no obligatorio por parte del patrono, que

permita el retiro en condiciones de igualdad a sus cotizantes.

Existe hasta la fecha una total desigualdad en aspectos laborales y garantias
constitucionales entre los docentes de los sectores publicos y privados, que a mi
criterio constituyen una violacién al principio constitucional de igualdad, tal como ha

sido desarrollado por la misma Sala Constitucional.

4.3 Planteamiento de las organizaciones gremiales docentes en materia de empleo.
Las diferentes organizaciones gremiales del Magisterio Nacional se han
preocupado principalmente por la defensa de los derechos de los docentes que
laboran en el sector publico, por ser ellos el componente mayoritario de dichas
agrupaciones. De manera tal que les proveen la mayor parte de los recursos

economicos y dirigenciales.

En los ultimos afios sus planteamientos y luchas se han enfocado en la duracion
del curso lectivo y el pago de incentivos en caso de laborar mas dias al afio, asi como
el contar dentro del calendario escolar con dias suficientes para realizar sus
asambleas o congresos anuales. La discusion actual se centra en un curso lectivo de
174 dias, sin pago de incentivo, pero que se cancele a los docentes que estan en

condicion de interinato en el presente curso lectivo, el mes de febrero del 2003. Han
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reclamado igualmente presupuesto para la construccion y acondicionamiento de
centros educativos; asi como la adquisicibn de materiales y textos escolares; el
otorgamiento de un numero mayor de becas, con el fin de disminuir la desercién

escolar.

La “calidad” frente a la cantidad de la educacion ha sido otro de sus puntos
medulares en lo que se refiere a negociacion con el Gobierno y planteamiento a la
sociedad, sin que hasta la fecha haya llegado a clarificarse el concepto “calidad”. Han
reclamado mayor respeto a los docentes, y capacitaciones acorde con los cambios en
los programas de estudio. Se han interesado en la aplicacién del reglamento de
evaluacion de los aprendizajes y sus posibles modificaciones. Han planteado la
necesidad de revaluar la posiciébn e importancia de los docentes dentro de la vida

nacional.

Los cambios en el régimen de pensiones del magisterio, motivaron la Gltima gran
movilizacién y unién de gremios del sector educacién; en tanto se han separado de
otras agrupaciones de trabajadores a las que en ocasiones anteriores habian estado
fuertemente unidas por razones de estrategia politica (no se han unido a los dltimos
llamados de huelga en el sector publico realizados entre otras organizaciones por

ANEP, Sindicatos de la C.C.S.S.; ASOREN, ASDEICE, etc.).

No han presentado un plan tendente a la reforma educativa, cuya mencion es
frecuente y a la cual urgen en casi todas sus intervenciones; tampoco se refieren a la
imperiosa necesidad de reformar la Ley de Carrera Docente, cuyo contenido data de
hace ya 32 afios y se hace imperioso adaptar a las circunstancias actuales. De esta
normativa legal recalcan Unicamente el articulo 176 referente al periodo de

“

vacaciones, sin ahondar en el contenido de la frase el ultimo sabado de

noviembre...”, haciendo referencia a un calendario de cinco dias habiles a la semana.
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Reclaman mayores incentivos para los servidores del sector publico, pero olvidan
completamente a los docentes del sector privado, bajo la errbnea premisa que un
mejoramiento en las condiciones de los docentes del sector publico, redundara en

beneficio de los de el sector privado.

Las agrupaciones magisteriales, incluido el Colegio de Licenciados y Profesores,
han olvidado en sus luchas y planteamientos las necesidades y problemas que afectan
a sus integrantes del sector privado. No ha habido, al menos en la Gltima década, una
actitud de defensa o siquiera de acompafiamiento en las necesidades de los
profesionales en educacion que laboran para empresas privadas. No parece haber
interés por lo que alli sucede, eventualmente porque representan un porcentaje bajo
de afiliacion, no tienen posibilidades de acudir a los actos anuales, ya que no cuenta
con el respectivo permiso con goce de salario, quizas porque no podian unirse a la
huelga y manifestaciones en defensa del régimen de pensiones, ya que de hacerlo
habrian sido despedidos o porgue ninguno de los dirigentes proviene de ese sector y
por lo tanto no conoce sus necesidades en cuanto a defensa real de derechos
constitucionales y legales. Otra posibilidad seria la dificultad para negociar con cada
centro de trabajo que enfrente una dirigencia acostumbrada a negociar con el
Gobierno, ejerciendo la representacion de un nimero considerable de docentes, en
tanto en los centros educativos privados lo haria con pocos docentes, pudiendo ser

incluso uno solo.

Todos los gremios del sector docente sefalan que luchan por fortalecer la
educacién y a los profesionales en docencia, porque se respeten sus derechos y se
pongan oidos a sus necesidades, “...porque se respeten la Constitucion y las leyes...”,
porque no se les menosprecie, ni se les maltrate. Sin embargo no han hecho ninguna

propuesta clara en cuanto a la posibilidad de contar con una regulacion propia para
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todo el sector que garantice derechos a todos por igual, que no favorezca sélo a un

sector.

Los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo en materia de
vacaciones pagadas (132), fijacién salarial minima (131), igualdad de remuneracién
(100), derecho a la seguridad social (102), terminacién de la relacién de trabajo (138),
prestaciones en caso de accidente laboral (121), proteccién a la maternidad (3),
ademés del Recomendacién OIT/UNESCO de 1966, son algunos de los instrumentos
internaciones, sobre los cuales se puede fundamentar un planteamiento en torno a la
necesidad de una regulacion particular para el sector docente nacional como un todo;
acorde con las disposiciones contenidas en nuestra Constitucién Politica, CAodigo de

Trabajo y la Ley de Carrera Docente entre otras normas nacionales.
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Conclusiones
La educacion es un derecho humano fundamental, asi consagrado en
diferentes instrumentos internacionales. En nuestro pais desde el siglo pasado se ha
establecido como una obligacién estatal el brindar el servicio educativo a toda la
poblacion en edad escolar. Para ello se ha establecido en las diferentes
Constituciones Politicas la obligatoriedad y gratuidad de la misma, entendido este
tltimo aspecto como la no obligaciébn de cancelar mensualidades o cuotas por

concepto de matricula.

En virtud de lo anterior el Estado ha ofrece el servicio educativo a toda la
poblacion, en la medida de sus posibilidades, pero reconoce el derecho de los
particulares a impartir educacion en centros creados por ellos, sin interferencia estatal
en la generalidad de los aspectos; Unicamente conserva su poder de inspeccién,
mismo que se ejerce fundamentalmente en lo que respecta a infraestructura escolar.
Para que el Estado pueda intervenir o regular la educacién que se imparte en dichos
centros es preciso contar con una ley especial, la cual hasta la fecha no ha sido
promulgada, y sobre la cual no existe proyecto en conocimiento de la Asamblea

Legislativa.

La relacion laboral entre las instituciones particulares de ensefianza y sus
docentes se rige por el Cbédigo de Trabajo, no les son aplicables las normas
contenidas en la Ley de Carrera Docente, por no tratarse de servidores publicos. El
Ministerio de Educacion Publica no tiene ninguna injerencia en materia de contratacion

de personal y condiciones de trabajo en escuelas y/o colegios privados.

El hecho de regirse por las normas generales contenidas el Codigo de Trabajo,
ha favorecido a los patronos y colocado a los docentes en posicidbn de desventaja

respecto a quienes laboran, ejerciendo la misma profesion para el sector publico. En
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virtud de la libertad de contratacidén establecida en el Cédigo, un nimero importante de
centros privados opta por la utilizacion de contratos a plazo fijo con una duracién de
entre 9 y 10 meses, que corresponde a un curso lectivo, con recontrataciones
eventualmente sucesivas, pero manteniendo el criterio que se trata siempre de
contratos independientes. Lo anterior provoca que durante dos meses al afo el
personal docente de estas instituciones no perciba salario, por ello tampoco cotizan
para su régimen de pension; lo cual redunda en la necesidad de laborar mas tiempo
para acceder al derecho jubilatorio. Con este sistema se evita también el pago del

preaviso y el auxilio de cesantia.

A diferencia de lo que ocurre en el sector publico docente, en el cual el laborar
durante un curso lectivo completo o parte de él confiere derecho al pago proporcional
de vacaciones durante el término comprendido entre el cierre de un curso lectivo y la
apertura del siguiente; asi como el periodo vacacional de medio afio, los y las
docentes de una cantidad importante de centros privados tienen derecho Unicamente a
vacaciones pagadas durante dos semanas al afio. En casos extremos no se cancelan

siquiera las vacaciones de medio afio.

En aplicacion del principio de contratacion es usual la liberalidad en cuanto a la
suma a cancelar por concepto de sueldo, de manera tal que no necesariamente se
ajusta a los minimos fijados para el sector publico. Debe tomarse en consideracion
gue en la profesién docente el Unico referente en cuanto a minimos salariales, es el
contenido en las escalas de salarios aplicables a los docentes que laboran para el
M.E.P. Los decretos de salarios minimos semestrales para la empresa privada, no
incluyen la docencia. En tanto los salarios pagados sean mayores a los minimos
fijados no existe problema ni desigualdad, pero en cuanto no lleguen a esa suma base,
se esta lesionando el derecho de esos docentes y con ello el principio de igualdad

salarial en igualdad de condiciones de eficiencia.
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Existen diferencias asimismo en la duracibn de los tiempos de trabajo
presenciales, siendo superiores en el sector privado (de una o tres horas mas por dia),
sin que ello impligue necesariamente una retribucion econémica mayor respecto a la
percibida por los docentes al servicio del Ministerio de Educacion. Algunas
instituciones privadas cancelan sumas que podrian asimilarse a las pagadas por el
sector publico a quienes trabajan con horario alterno, esto representa un 50% mas de
salario. Considero que esta situacion coloca en igualdad de condiciones a los
docentes del sector privado, pues se les estd reconociendo su mayor tiempo de

permanencia en la institucion bajo las 6rdenes de su superior.

En materia de seguridad social se presentan igualmente inconvenientes en el
sector docente privado; no se les brinda a maestros y profesores la cobertura en
materia de salud de la Caja Costarricense de Seguro Social, ni en cuanto a riesgos
profesionales con el Instituto Nacional de Seguros, lo cual viola las disposiciones
constitucionales. Aun cuando en el clausulado del contrato se indique expresamente
gue esto se da con el consentimiento o a peticion del firmante, las garantias sociales
son irrenunciables y tales renuncias se han de tener como no puestas. Es posible
también el reporte de montos salariales inferiores a los realmente devengados, lo cual
perjudicara en caso de incapacidad o pensién, situacion esta que no es exclusiva de la
docencia privada. Un importante sector de la empresa privada, sea cual fuere la
actividad a que se dedica, aplica este mecanismo, en el entendido que beneficia a
ambas partes en tanto cancelan montos inferiores por cargas sociales, sin tomar en

cuenta los riesgos que esto entrafia para los trabajadores y sus familias.

Por otra parte un numero creciente de centros educativos privados ha
implementado en los dUltimos afios la utilizacion de contratos por servicios
profesionales en la contratacion del personal docente. Bajo estas circunstancias no

existe en la especie relacion laboral entre partes, sino una relacion meramente civil.
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Sin embargo al analizar las condiciones bajo las cuales se prestan tales servicios, se
llega a la conclusibn que lo que realmente ocurre es una relacion de trabajo
encubierta, que le concede ventajas econdmicas al patrono: no cancela ningun tipo de
carga social, descuenta el pago de servicios del impuesto sobre la renta; y trae
desventajas al docente: no cotiza para régimen de pensién alguno, ni para seguro de
salud o si lo hace debe cubrir la totalidad de la cuota, ni tiene derecho a percibir pago
de aguinaldo o vacaciones, eventualmente pre aviso y cesantia. El docente labora
con un horario fijo durante todo un curso lectivo, presta sus servicios en lugar
determinado por el patrono, esta bajo su supervision y control constante, debe acudir a
las actividades fuera de horario de lecciones a las que sea convocado por la parte a
quien presta sus servicios; a cambio de ello recibe una remuneracion econémica igual
durante todo el plazo del contrato; la prestacion del servicio es personalisima; el
ingreso percibido es el Gnico o principal medio de su sostenimiento econdémico.

Elementos todos configurativos de una relacion laboral.

La Constitucion Politica consagra la igualdad ante la ley, la igualdad en materia
salarial y el compromiso estatal de impedir que el trabajo humano sea degradado a la
condicién de simple mercancia. La Sala Constitucional al desarrollar el principio de
igualdad reconoce la posibilidad de establecer diferencias legales de trato, atendiendo
a las especiales condiciones de trabajo de un grupo determinado, como casos de

excepcion, sin que ello resulte violatorio de dicho principio.

La situacién actual respecto al empleo docente en los sectores publico y
privado pone de manifiesto una condiciéon de desigualdad en perjuicio de un sector
muy importante de los profesionales en docencia. Si se aplica estrictamente el
principio de igualdad salarial en condiciones de eficiencia, resulta obligatorio para el
sector privado respetar los minimos salariales de acuerdo a la categorizacion de los

docentes contratados y el tiempo de servicio. Es preciso fijar pautas en materia de
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vacaciones pagadas, principalmente porque los periodos se establecen en funcién de
las necesidades de los educandos —razén de ser del sistema educativo- y de los
mismos educadores quienes por la propia profesion se ven sometidos a una carga de
esfuerzo fisico y emocional en superior a la que implican otras profesiones. El periodo
de vacaciones pagadas debe ser suficiente para permitir el necesario descanso a los

docentes, lo cual redundaréa en beneficio del sistema educativo en su conjunto.

Considero necesario contar con normas propias que regulen de manera
general la situacion del empleo docente, en aras de buscar la igualdad entre maestros
y profesores de ambos sectores, garantizando a todos el retiro en igualdad de
condiciones de tiempo laborado y edad, una remuneracion acorde con las horas
efectivas de trabajo, el derecho a ejercer la libertad de asociacidon con todas sus
implicaciones. Ello al tenor de lo dispuesto por los Convenios de la Organizacion

Internacional del Trabajo y las normas constitucionales y legales nacionales.

Es momento de que las organizaciones magisteriales vuelvan sus ojos al sector
privado y den una lucha que considero sea beneficiosa para todo el sector docente
nacional y no Unicamente para quienes laboran en el sector publico. Si el discurso de
las agrupaciones es siempre que se trata de un grupo de profesionales con
caracteristicas especiales y que por ello merecen un trato diferenciado del resto de los
trabajadores —criterio que comparto- considero oportuno que pase a la accion en
defensa de todos los servidores docentes, poniendo de manifiesto las irregularidades
gue se presentan en cuanto a contratacion de profesionales en educacion, en el sector
privado; reconociendo eso si, que existe un buen numero de centros educativos
privados que se caracterizan por el respeto a los derechos laborales de sus

servidores.
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